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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable dels organismes autonoms o entitats de dret public o parapublic,
integrades, entre d’altres, pel Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (en endavant SAAS).

La fiscalitzacio del SAAS forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2017,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2017.

La liquidacié de comptes del SAAS corresponent a I'exercici 2017, objecte d’aquesta
fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de mar¢ de 2018 i
consta, entre altres, de la documentacié seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacio del pressupost), gestié comptable del patrimoni, estat de situacio
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/ patrimoni i
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a
I'adopcio de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat
pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable,
modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i
notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres
notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L’actuacio portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si I'activitat economica i financera del SAAS s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacié.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del SAAS expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment financer i de
I'execuci6 del pressupost, i que la informacié economicofinancera es presenti
d’acord als principis comptables que li s6n d’aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacio, en I'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiguen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiencia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel SAAS en I'exercici
2017 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacié i control intern
existents en l'entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, amb tendéncia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells
casos en els quals s’ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb
posterioritat a la data de tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos a
I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 10 d’agost
de 2018.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
SAAS en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les segtients disposicions:
- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.
- Llei 35/2008, del 18 de desembre, del Codi de relacions laborals.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret legislatiu del 15-7-2015, de publicacié del text reféos del Codi de
I’Administracid, del 29 de marg¢ de 19809.

- Decret de 22 de desembre de 2016, d’aprovacio relatiu a I'adopcio de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 3/2017, del pressupost per a I'exercici del 2017.
- Legislacié especifica del SAAS i drgans que I'integren.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels 6rgans de
governidireccié del SAAS. Dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missié de I'ens s’assoleixin els objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
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que I'esmentat estudi hagi pretes identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern del SAAS.

El Consell Directiu és I'drgan superior del SAAS. El Director General del SAAS ostenta
la representacié legal de l'organisme i exerceix les funcions de direccid, gestio i
inspeccio interna de les activitats, d’acord amb els criteris del Consell Directiu.

Durant I'exercici 2017, el SAAS, s’estructura en dos direccions depenents de la
Direccid General: Direccié assistencial i Direccié economica i de recursos generals.

Esta sotmes a control financer en els termes establerts pels articles 39 i concordants
de la Llei general de les finances publiques. Aquest control és dut a terme per part de
la intervencio delegada del Govern.

Utilitza un aplicatiu pressupostari i comptable pel registre de les operacions
economicofinanceres.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seguents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs_su_post Pressupost d'ingressos P“?S?L!pOSt
inicial inicial
1 Despeses de personal 39.462.092 | |4 Transferéncies corrents 12.989.002
2 Consum de béns corrents i 19.940.543 | |5 Ingressos patrimonials 46.452.633
serveis
3 Despeses financeres 39.000 Ingressos corrents 59.441.635
4 Transferencies corrents -
Despeses corrents 59.441.635
6 Inversions reals 2.069.770| | 7 Transferencies de capital 2.069.770
Despeses de capital 2.069.770 Ingressos de capital 2.069.770
Total pressupost despeses 61.511.405 | | Total pressupost ingressos 61.511.405

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del SAAS

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El resum de les modificacions pressupostaries efectuades durant el periode fiscalitzat, és el seguent:

Capitol

1 Impostos directes

2 Impostos indirectes

3 Taxes i altres ingressos
4 Transferéncies corrents
5 Ingressos patrimonials
Ingressos corrents

6 Alienacions dinversions
7 Transferéncies de capital
8 Actius financers

9 Passius financers
Ingressos de capital

Total ingressos

1 Despeses de personal
2 Consum de béns coments i seneis
3 Despeses financeres
4 Transleréncies coments
Despeses corrents
8 Imersions reals
7 Transferéncies de capital
B Actius financers
9 Passius financers
Despeses de capital
Total despeses

Font: SAAS

(Imports en euros)

Pressupost
inicial

12.989.002
46.452.633

59.441.636

2.089.770

2.069.770
61.511.405

(39.462.092)
(19.940.543)
(39.000)

(59,441.635)
(2.089.770)

(2.069.770)
(61.511.405)

Crédits
reconduits

1.228.840

1.228.840
1.228.840

(9.593)
(129.556)

(139.149)
(1.228.840)

(1.228.840)
(1.367.989)

Credits Credi Suplements de
traspassats | extraordinaris credit

Cradits
ampliables

76.403

76.403

76.403

942,234
(1.074.187)

(131.953)
55.650

55.550
(76.403)

Transferencies
de crédit

Avengos de Pressupost
fons HOEL

- 13.065.405
46,452,633

- 59.518.038

- 3.298.610

- 3.298.610
- 62,816,648

- (38.520.451)
- (21.143.037)
- (40.248)
- (59.712.736)
: (3.243.080)

- (3.243.080)
- (62.955.798)
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De la revisié efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies:
Modificacions de credit tramitades en dates properes al tancament de I'exercici

S’han tramitat i enregistrat transferéncies de credit per import de 1.153.058 euros en
dates properes al tancament de I'exercici, la tramitacié de les quals ha tingut per
finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i
suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en
I'articlel5 de la LGFP.

Transferencies de credit tramitades incorrectament

S’han tramitat transferencies de crédit que afecten el capitol VI, inversions reals, per
valor de 339.316 euros les quals, atenent el que disposa I'article 26.1 de la LGFP s’han
de tramitar com credits extraordinaris o suplements de credit.

Enregistrament del financament dels credits reconduits

Els credits reconduits de I'exercici 2016 s’han finangcat amb romanent de tresoreria de
I'exercici anterior. El reflex pressupostari que li ha donat I'entitat ha estat el de
modificar les previsions pressupostaries del capitol VII, transferéncies de capital, quan
en correspondre a ingressos que van ser liquidat en exercicis anteriors, s’hauria de
registrar al capitol VIl actius financers.

2.1.3. Despeses plurianuals
Gestio de les despeses plurianuals de naturalesa corrent

El SAAS gestiona les despeses plurianuals d’inversio, de manera que el pressupost
de I'exercici preveu actuacions futures per import de 873.916 euros dins d’aquest
capitol.

L’article 29 de la LGFP qualifica les despeses plurianuals com aquells compromisos
gue estenen els seus efectes a exercicis futurs i han d’abastar tant les despeses
corrents com les despeses de capital.

Derivat de I'anterior, el SAAS ha de sotmetre I'aprovacié de despeses corrents que
estenguin els seus efectes a exercicis futurs a les previsions qualitatives i quantitatives
que li requereix l'article 29.3 de la LGFP.
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2.2. Liquidacio del pressupost
El resum dels imports retuts per I'ens es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos

Pressupost Pressupost Variacio

Capitol Liquidat 2017

inicial 2017 final 2017 absoluta

1 Impostos directes o - =
2 Impostos indirectes . = =
3 Taxes i altres ingressos

4 Transferéncies corrents 12.989.002 13.065.405 12,966,218 (99.187)

Variacio
percentual

(0,8%)

Liquidat 2016

11.584.503

Variacid
absoluta

Variacié
percentual

1.381.715 11,9%
5 Ingressos patrimonials 46.452.633 46.452.633 44.730.032 (1.722.601) (3,7%) 44.426.989 303.043 0,7%
Ingressos corrents 59.441.635 59.518.038 57.696.250 (1.821.788) (3,1%) 56.011.492 1.684.758 3,0%
6 Alienacions d'inversions - - - - - - - -
7 Transferéncies de capital 2.069.770 3.298.610 1.813.842 (1.484.768) (45,0%) 2.414.994 (601.152) (24,9%)
8 Actius financers - - - - - B - -
9 Passius financers - - - - - - - -
Ingressos de capital 2.069.770 3.298.610 1.813.842 (1.484.768) (45,0%) 2.414.994 (601.152) (24,9%)
Total pressupost ingressos 61.511.405 62.816.648 59.510.092 (3.306.556) (5,3%) 58.426.486 1.083.606 1,9%
Font: SAAS
(Imports en euros)
10
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Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses

Capitol

1 Despeses de personal

2 Consum de béns corrents i seneis
3 Despeses financeres

4 Transferéncies corrents
Despeses corrents

6 Inversions reals

7 Transferéncies de capital

& Actius financers

9 Passius financers

Despeses de capital

Total pressupost despeses

Font: SAAS
(Imports en euros)

Pressupost

inicial 2017

(39.462.092)
(19.940.543)
(39.000)
(59.441.635)
(2.069.770)

(2.069.770)

(61.511.405)

Pressupost
final 2017

(38.529.451)
(21.143.038)
(40.248)
(59.712.737)
(3.243.080)

(3.243.060)

(62.956.797)

Liquidat 2017

(37.771.990)
(20.744.915)
(40.248)
(58.567.153)
(1.813.842)

(1.813.842)

(60.370.995)

Variacio
absoluta

757.461
398.123

1.155.584
1.429.218

1.429.218

2.584.802

Variacio
percentual

(2,0%)
(1,9%)
(1,9%)
(44,1%)

(44,1%)

(4,1%)

Liquidat 2016

(37.297.482)
(20.272.896)
(37.434)
(57.607.812)
(2.414.994)

(2.414.994)

(60.022.806)

Variacio

absoluta

(474.508)
(472,019)
(2.814)
(949.341)
6801.152

601.152

(348.189)

Variacio
percentual

(1,3%)
(2,3%)
(7,5%)
(1,6%)
24,9%

24,9%

(0,6%)
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Resultat pressupostari

SN LI P A

; Pressupost Pressupost g Varlacié \ELETH : Variacié Variacio
Sabio) inicial 2017 final 2017 LIqUIEat:2017 absoluta percentual Liauidat 2016 absoluta percentual

Ingressos corrents 59.441.635 59.518.038 57.696.250 (1.821.788) (3,1%) 56.011.492 1.684.758 3,0%
Despeses de funcionament (1) (59.402.635) (69.672.489) (58.516.905) 1.155.584 (1,9%) (57.570.378) (946.527) (1,6%)
Ingressos de capital 2.069.770 3.298.610 1.813.842 (1.484.768) (45,0%) 2.414.994 (601.152) (24,9%)
Despeses de capital (2.069.770) (3.243.060) (1.813.842) 1,429,218 (44,1%) (2.414,994) 601.152 24,9%
Resultat de gestié 39.000 (98.901) (820.655) (721.754) 729,8% (1.558.886) 738.231 47,8%
Despeses financeres (39.000) (40.248) (40.248) - - (37.434) (2.814) (7,5%)
Resultat de caixa - (139.149) (860.903) (721.754) 518,7% (1.596.320) 735.417 46,1%
Actius financers (ingressos) - - - - - - - -
Passius financers (ingressos) - - - - - - - -
Actius financers (despeses) - - - - - - - -
Passius financers (despeses) - - - - - B - -
Variacié d'actiu i passius financers - - - - - - - -
Resultat pressupostari - (139.149) (860.903) (721.754) 518,7% (1.596.320) 735.417 46,1%
(1) Les despeses de funcionament inclouen despeses del capitol 1 (Despeses de personal), del capitol 2 (Consum de béns | seneis) i del capitol 4 (Transferéncies corrents)

Font: SAAS

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2017 12



De la revisio de la liquidacié pressupostaria en deriven les segients observacions:
Manca d’informacié requerida en la liquidacio del pressupost aprovat

Els comptes retuts del SAAS no inclouen informacio que és requerida per la LGFP,
especialment l'art. 48. Aixi doncs, l'estat d’ingressos de la liquidaci6 no conté
informacio sobre els cobraments, aixi com I'estat de despeses del pressupost no
informa sobre les fases d’autoritzacié, pagaments ordenats i pagaments efectius,
regulats per I'art. 48.1.a) i b) de la LGFP.

2.2.1. Transferéncies i subvencions del pressupost d’ingressos

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Transferencies corrents

P st
R S e M

4111 Sanitat 12.9€9.002 13.085.405 12.966.218 99,2%
Total 411 12.989.002 13.065.405 12.966.218 99,2%

Font: SAAS
(Imports en euros)

Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost
Subconcepte De i6 Sub
scripcié Subconcepte inicial 2017 final 2017 Liquidat 2017 | Grau execucid

78111 Ministeri de Salut 2.089.770 3.298.610 1.813.842
Total 761 2.068.770 3.298.610 1.813.842 55,6

Font: SAAS
(Imports en euros)

2.2.2. Ingressos patrimonials

Al tancament de l'exercici, la liquidacié del pressupost del capitol 5, d’ingressos
patrimonials, presentava el segient resum:

A Pressupost Pressupost .
Subconce :
Descripcié Subconcepte inicial 2017 final 2017 Liquidat 2017 | Grau execuci6

57000 Hospitalitzacié 16.831.873 16.831.873 15.466.085 91,9%
57010 Urgéncies 6.323.250 6.323.250 4.711.989 74,5%
57020 Consultes externes 1.075.004 1.075.004 1.095.330 101,9%
57030 Ambulatori 21.197.770 21.197.770 22.433.284 105,8%
57040 Altres ingressos 1.024.735 1.024.735 1.023.344 99,9%
Total 570 46.452.633 46.452.633 44.730.032 96,3%

Font: SAAS

(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:

Manca de registre pressupostari d’un ingrés

El SAAS ha comptabilitzat ingressos derivats de compensacions per assegurances
per import de 67.853 euros als quals no se’ls ha donat el tractament pressupostari
quan, en haver estat objecte d’un flux de tresoreria, era procedent fer-ho.

2.2.3. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Pressupost Pressupost
D
m escripcié concepte inicial 2017 final 2017 Liquidat 2017 | Grau execucié

110 Remuneracions basiques i altres remuneracions al pers. contractual (33.800.281) (32.829.844) (32.265.105) 98,3%
130 Remuneracions basiques i altres remuneracions al pers. eventual - (16.298) (16.298) 100%
160 Quotes seguretat social (5.258.744) (5.135.238) (5.007.753) 97,5%
163 Despeses socials de personal (603.067) (548.071) (482.8234) 88,1%
Total 1 (39.462.092) (38.529.451) (37.771.990) 98%
Font: SAAS

(Imports en euros)
De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Retribucions en especie i altres retribucions no regulades

El SAAS paga el 50% i el 100%, en el suposit d’estar de guardia, de les despeses de
restauracio dels empleats que ho desitgin a la cafeteria del centre. El total satisfet per
aguest concepte ha estat de 292.944 euros per a I'exercici 2017. Aixi mateix, s’han
satisfet 22.136 euros en concepte de gratificacions al personal, entre les quals per
jubilacié. Dites retribucions no estan recollides en el reglament de personal ni
aprovades pel Consell Directiu.

Conceptes i complements retributius no regulats al Reglament de personal del SAAS

S’ha detectat que el SAAS aplica conceptes retributius i complements, fins i tot a
persones de nova incorporacio, els quals no es troben regulats al Reglament de
personal del SAAS. En concret s’han observat els seguents:

- Complement vinculat als ingressos d’activitat assistencial. Diferents persones
gque duen a terme activitat assistencial al SAAS perceben complements
salarials consistents en una retribucié percentual en funcié dels ingressos que
genera la seva activitat, la qual es situa en un interval del 20% al 100% sobre
la facturacio.

- Prima d’exclusivitat, la qual perceben directius i persones amb carrec de
responsabilitat que impedeix treballar a una altra empresa o autbnomament.

- Primes per projectes, que es satisfa a persones per elaborar o col-laborar en
projectes estrategics o de futur.
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- Complement Ad Personam, satisfet a persones per, entre d’altres, mantenir el
nivell salarial una vegada ha cessat en la responsabilitat per la que havia estat
nomenat.

Per aquests conceptes salarials s’estarien produint pagaments indeguts susceptibles
de generar responsabilitats d’acord amb el que disposa l'article 57 de la LGFP produint
els efectes que es regulen en I'article 58 i seguients de la Llei esmentada.

Cal indicar que, malgrat aquests complements puguin no ser contraris a la normativa
gue regula les relacions laborals, en el cas del SAAS, atenent a la seva naturalesa
d’entitat del sector public i en atencid al principi de legalitat, s’ha de regir per la
regulacio especifica que, en aquest cas, €s el Reglament de personal.

Indemnitzaci6é per acomiadament no ajustada al Codi de relacions laborals

Durant I'exercici 2017, el SAAS va rescindir el contracte a un cap de servei, havent
convingut amb el treballador una indemnitzacié que supera en 14.774 euros la que
resultaria d’aplicar el que disposa I'article 90.1 del Codi de relacions laborals, sense
gue constin les causes que justifiquin aquest excés.

Aquest fet es susceptible de generar responsabilitats en els termes que estableix
I'article 57 de la LGFP.

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a I'inici de I'exercici el SAAS té compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Definicié dels criteris per a I'assignacié dels Complements de Responsabilitat Afegida

El SAAS assigna a determinats llocs de treball el complement anomenat de
responsabilitat afegida el qual es percep mentre persisteixen les causes que el
motiven.

El Consell Directiu va aprovar durant I'exercici 2017 3 nivells de funcions o
responsabilitat assignada que s’aplica a cada col-lectiu assistencial i no assistencial
que es defineix com Referent, Coordinador/a o Responsable. D’acord amb la proposta
aprovada, l'assignaci6 d’aquest complement és en funcié dels criteris de
responsabilitat i funcions, formacio, experiencia professional, entorn de treball, nivell
de responsabilitat, presa de decisions i valor afegit.

La proposta aprovada pel Consell Directiu no defineix els criteris anteriors i no
estableix una connexio entre aquests i els nivells que determinen els Complements de
Responsabilitat Afegida als que ens hem referit.
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Es recomana que, per garantir que els complements que s’assignen ho sén de forma
objectiva, es defineixin els criteris indicats i s’estableixi quins d’aquests sén necessaris
per a I'assoliment d’'un determinat nivell de complement.

2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost Pressupost

Concepte Descripcié concepte inicial 2017 final 2017 Liguidat 2017

202 Lioguers de terenys i béns naturals (457.017) (458.266) (458.268) 100%
203 Lloguer de maquinania, instal-lacions i equipaments (82.300) (57.1486) (92.348) 95,1%
205 Lloguer d'equipaments per a informatica - (8.781) (®. 761) 100%
212 Reparacié i consenvacio d'edificis i construccions (5.000) (5.000) -
213 Reparacié i consenacié de maquinaria, instal lacions i equipaments (579.085) (595.448) (581.718) 97,7%
216 Reparacié i consenaci6 d'equipaments dinformatics (1.113.564) (985.275) (902.218) 91,2%
218 Reparaci6 | conservacié c'aparells i instruments médics (458.578) (460.044) (401.754) 87,3%
220 Material d'cficina (125.500) (119.781) (107.793) 90%
221 Subministraments (11.061.000) (12.246.989) (12.231.048) 99,9%
222 Comunicacions (299.000) (299.000) (281.233) 94,1%
223 Transport (51.000) (51.000) (48.157) 94,4%
224 Primes d'assegurances (285.639) (362.042) (358.186) 98,9%
225 Tributs (15.000) {15.000) (13.100) 87,3%
226 Altres seneis (30.000) (30.978) (20.976) 67,7%
227 Treballs realitzats per altres empreses (5.305.860) (5.351.326) (5.180.892) 97%
231 Locomacio (72.000) (52.000) (47.370) 91,1%

Total 2 (19.940.543) (21.143.038) (20.744.915) 98,1%

Font: SAAS

(Imports en euros)

2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici presenten el segient detall:

- Pressupost Pressupost
Subconcepte Descripcié Subconcepte inicial 2017 final 2017 Liquidat 2017 M

24500 Altras despeses financeres (35.000) (39.405) (38.405)
Total 349 (39.000) (39.405) (39.405) 100%

Font: SAAS
(Imports en euros)

- Pressupost Pressupost
Subconce pte Descripcié Subconcepte inicial 2017 final 2017 Liquidat 2017 | Grau execucio

35000 Diferéncies regatives de cam (842) (842) 100%
Total 350 (842) (842) 100%

Font: SAAS
(Imports en euros)
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2.2.6. Inversions reals

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Concepte Descripcié concepte
602 Millores d'eficis
603 Maquinaria, instal-lacions | equipament
605 Mobiliari | estris
605 Equipaments informatics
609 Estudis i projectes
6812 Reposicio dedificis | altres construccions
613 Reposicié de maquinaria, instal-lacions | equipament
614 Reposicio de matenal de transport
615 Reposicié de mobiliari | estris
616 Reposicié d'equipaments informatics
540 Aplicacions informatiques
Total 6
Font: SAAS

(Imports en euros)

Pressupost

inicial 2017

(277.612)
6.775)

(166.200)
(587 585)
(30.000)
(81.780)
(241.210)
(678.598)
(2.069.770)

Pressupost
final 2017

(56.314)
(589.271)
(19.970)
(92.627)
(52.632)
(188.307)
{1.070.088)
(175.558)
(270.972)
(727.321)
(3.243.060)

Liquidat 2017

(5.049)
(57.935)
(18.914)
(92.627)
(52.632)
(70.428)

(782.061)
(94.984)
(119.011)
(480.201)
(1.313.842)

9%
16,6%
S4,7%

100%
100%
37,4%
73,1%
54,1%
43,9%
66%
55,9%
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2.3. Estats financers

Estat de situacio financera

SRR ACTILIS T T REEAAE | NOTES 2017 | 201 ]

Actiu corrent 10.971.115 9.857.522
Tresoreria 16 3.239.213 1.236.628
Actius financers 17 4.017 3.303
Comptes a cobrar 18 6.173.401 6.945.445
Inventaris 19 1.520.547 1.535.652
Pagaments anticipats 20 33.937 136.494
Actiu no corrent 22.377.364 17.802.435
Actius financers 21 4.005 3.805
Propietat, planta i equipament 22 20.481.815 15.891.868
Actius intangibles 23 1.891.544 1.906.762
Total actiu 33.348.480 27.659.957

S PAssius | NOTES 2017 | 2016

Passiu corrent 9.268.362 6.993.464
Comptes a pagar 24 8.513.782 6.324.073
Passius financers 25 152.409 152.263
Beneficis als treballadors 26 602.171 517.128
Passiu no corrent 757.041 1.102.351
Passius financers 25 59.008 43.722
Provisions a llarg termini 27 698.033 1.058.629
Patrimoni net 28 23.323.076 19.564.141
Capital 52.843 7.438.093
Resenes 23.596.993

Resultats d'exercicis anteriors 2.314.144 4.530.008
Resultat de l'exercici (2.640.904) (2.215.865)
Ajustos per canvi de valor - 9.811.905
Total passiu i patrimoni net 33.348.479 27.659.957

Font: SAAS

(Imports en euros)
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Estat del rendiment financer

[ NoTES | 2017 | 2016 |
Ingressos
Ingressos per transaccions amb contraprestacié 3 43.706.688 43.440.571
Transferéncies d'altres entitats governamentals 4 12.966.218 11.584.503
Ingressos financers 5 12.072 16.267
Altres ingressos 6 3.943.636 5.317.563
Ingressos totals 60.628.614 60.358.903
Despeses
Sous, salaris i beneficis als treballadors 7 (37.819.360) (37.366.082)
Subvencions i altres pagaments per transferéncies 8 (1.670.083) (1.614.399)
Subministraments i material pel consum 9 (15.172.940) (14.592.531)
Altres despeses de gestié ordinaria 10 (3.898.576) (3.889.727)
Depreciaci6 i amortitzacié 1" (3.588.990) (3.330.925)
Deteriorament del valor de propietats, planta i equipament 12 (72.075) (10.439)
Altres provisions i deterioraments 13 (886.228) (1.117.378)
Altres despeses 14 (160.180) (642.880)
Despeses financeres 15 (1.085) (4086)
Despeses totals (63.269.518)  (62.574.767)
Resultat del periode (2.640.904) (2.215.865)

Font: SAAS
(Imports en euros)

Estat de fluxos d’efectiu

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments

Venda de béns i seneis

Subwvencions

Interessos rebuts

Altres cobraments

Pagaments

Costos dels treballadors

Proweidors

46.585.307
14.781.310
11.044
2.244.083

2017 2016

44.275.218
16.436.123
17.744
2.032.482

(37.343.217) (37.008.109)
(20.828.318) (21.701.245)

Interessos pagats (10.484) (9.620)
Altres pagaments (1.636.978) (1.465.849)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié 3.802.747  2.576.744
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

Compra de planta i equipament (1.800.162) (3.123.722)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversié (1.800.162) (3.123.722)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

Variacio neta de l'exercici 2.002.585  (546.978)
Tresoreria inicial 1.236.628 1.783.606
Tresoreria al final del periode 3.239.213  1.236.628
Font: SAAS

(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable

AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE
RESULTAT COMPTABLE (2.640.904)

Altes d'immobilitzat (1.813.842)
Amortitzacions 3.588.990
Altres partides no pressupostaries 4.853
RESULTAT PRESSUPOSTARI (860.903)
Font: SAAS

(Imports en euros)

En data 28 de desembre de 2016 es publica el Decret d’aprovacié del Reglament
relatiu a 'adopcio de les Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb
el caracter de Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, aquest
mateix decret preveu que: “S’aprova el Reglament relatiu a 'adopcié de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de Pla marc per al
sector public estatal del Principat d’Andorra, que entra en vigor el dia 1 de gener del
2017

També es preveu en el mateix Decret, que aquest deroga totes les normes de rang
igual o inferior en alld que s’oposin o contradiguin tot el que es disposa en aquest
decret, el qual entra en vigor el dia 1 de gener de 2017 i s’aplica als exercicis
comptables que s’iniciin a partir d’aquesta data.

Posteriorment es va fer publica la Instruccié nim. 3/2017, del 14 de desembre del
2017, de la intervencio general per la qual es publica el model de comptes anuals i el
resum de la informacio a revelar segons les NICSP.

El SAAS presenta les dades corresponents a I'exercici 2017 comparativament amb
les dades de I'exercici 2016.

De la revisi6 dels estats i comptes retuts es desprenen les seguents observacions:
Erronia classificacio de prestacié de serveis com a transferencies i subvencions

El SAAS disposa d’un contracte amb dues empreses privades que s’encarreguen del
transport sanitari. El cost del servei, d’'un total de 1.670.083 euros, es registra
comptablement com a subvencions i altres pagaments per transferéncia. Atés que es
tracta d’'una prestacio de serveis, I'entitat hauria de presentar aquestes despeses dins
de I'apartat de serveis externs de I'estat del rendiment financer.
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall de la tresoreria a 31 de desembre és:

Bancs 3.206.843 1.198.636

Caixa 32.370 37.992

Total 3.239.213 1.236.628
Font: SAAS

(Imports en euros)
De la revisié d’aquesta area en destaquen les seguents incidéncies:
Mitjans de pagament

Durant els treballs de fiscalitzacioé s’ha constatat que I'entitat efectua pagaments, per
a cert tipus de despeses, mitjancant disposicions d’efectiu de caixa i modalitats de
pagaments no expressament contemplades dins la normativa aplicable (targetes de
credit, pagament digital per mitja de xarxes de comunicacio...), aplicant procediments
de regularitzaci6 a posteriori que no s’ajusten estrictament a la sequéncia prevista per
la LGFP. Es recomana I'adopcié d’'un procediment per la utilitzacié d’aquests sistemes
de pagament que s’ajusti a les previsions d’aquesta Llei.

Partides conciliatories antigues
Les conciliacions bancaries estan integrades per un nombre elevat d’operacions
d'imports rellevants i d’antiguitats que poden arribar als 4 anys. Es recomana que
I'entitat procedeixi a investigar I'origen de les partides conciliatories i les regularitzi
d’acord amb la seva naturalesa.

2.3.2. Altres actius financers

El detall de I'import reflectit al balang és el seglent:

T

Interessos a cobrar 4.017 3.308
Total 4.017 3.303
Font: SAAS

(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a cobrar

El desglossament és el seguent:

Comptes a cobrar 2017 “

Deutors 5.243.010
Administracions publiques 2.365.385
Altres deutors 753.928
Provisions (2.188.922)
Total 6.173.402
Font: SAAS

(Imports en euros)

El detall del compte de deutors és com segueix:

Clients pacients privats 2.495.379
Clients institucionals 1.314.142
Companyies estrangeres 865.089
Companyies andorranes 330.781
Clients entitats publiques 205.078
Deutors diversos 32.541
Total 5.243.010
Font: SAAS

(Imports en euros)

2.3.4. Inventaris

El detall de les existencies a 31 de desembre és el seglent:

5.323.458
1.037.878
2.621.180
(2.037.071)

6.945.445

Material sanitari 878.585

Farmacs 536.478

Altres 126.748

Provisions (21.264)

Total 1.520.547
Font: SAAS

(Imports en euros)

951.460
517.879

76.928
(10.614)

1.535.652
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2.3.5. Pagaments anticipats

El detall del compte és com segueix:

Pagaments anticipats 2017 m

Periodificacions 33.937 136.494
Total 33.937 136.494
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.6. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la segient manera:

Actius financers

Fiances constituides a llarg termini 4.005 3.805
Total 4.005 3.805
Font: SAAS

(Imports en euros)
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Propietat, planta i equipament

31/12/2016 31/12/2017

Terrenys - 1.164.983 1.164.983
Construccions 26.054.019 5.336.499 - - 31.3%0.518
Instal-lacions técniques sanitaries  13.238.043 299.405 - (6.797) 13.530.651
Maquinana i aparells medics 11.030.747 538.244  (225.607) - 11.343.384
Instrumental i utillatge 627.076 42347  (288.472) - 380.952
Mobiliari | atuells 7.297.420 113.899 (44.085) 6.797 7.374.050
Equips informatics 3.058.428 306.173  (750.830) (114.624) 2.499.148
Elements de transport 734.524 - (40.512) - 694.012
Altre immobilitzat 231.621 - (2.873) - 228.748
Total 62.271.878 7.801.550 (1.352.359) (114.624) 68.606.446
Terrenys - - - - -
Construccions (15.444,490)  (985.170) B - (16.429.660)
Instal-lacions técniques sanitaries (12.154.217)  (448.896) - - (12.603.113)
Maquinaria i aparells médics (9.027.213)  (671.191) 209.089 - (9.489.314)
LT ETE N Instrumental i utillatge (458.027) (88.593) 284.534 - (262.086)
LT EL EW Mobiliari i atuells (6.373.586) (547.976) 42393 - (6.879.168)
Equips informatics (2.129.254)  (304.0471) 750.751 - (1.682.544)
Elements de transport (600.280) (66.860) 89.092 - (578.049)
Altre immobilitzat (192.943) (10.626) 2.873 - (200.697)
Total (46.380.011) (3.123.3563) 1.378.733 - (48.124.631)
Valor Net 15.891.867 4.678.197 26.374  (114.624) 20.481.815

Font: SAAS
(Imports en euros)

Actius intangibles

31/12/12016 Baixes |Traspassos| 31/12/2017

Investigaci6 i desenvolupament 38.255 - - - 38.255

Patents i margues 10.349 - - 10.349

Aplicacions informatiques 5.664.756 385666  (440.464) 114.624 5724.582

Total 5.713.360 385.666  (440.464) 114.624 5.773.186

Investigacid i desenwlupament (38.255) - - - (38.255)

T CICETLE Patents | marques (10.349) - - (10.348)
.Y TET.EW Aplicacions informatiques (3.757.994)  (465.638) 390.594 - (3.833.038)
Total (3.806.598)  (465.638) 390.5%4 - (3.881.642)

Valor Net 1.906.762 (79.972) (49.870) 114.624 1.891.544

Font: SAAS
(Imports en euros)
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2.3.7. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de creditors és el seglient:

Comptes a pagar 2017 m

Proveidors 3.228.290 2.734.386
Creditors 2.343.546 2.082.927
Administracions publiques 2.653.228 1.206.667
Altres creditors 288.719 300.092
Total 8.513.783 6.324.072
Font: SAAS

(Imports en euros)

Beneficis als treballadors 2017 m

Remuneracions pendents de pagament 597.552 574.706

Tiquets restauracié pendents d'utilitzar 4.619 (57.578)

Total 602.171 517.128
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.8. Passius financers

La composicio del saldo al tancament de I'exercici és:

Fiances rebudes a curt termini 152.409 152.263
Fiances rebutes a llarg termini 59.008 53.722
Total 211.417 205.985
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.9. Provisions allarg termini

La composicio del saldo de provisions a llarg termini al tancament de I'exercici és:

Provisions a llarg termini 2017 m

Prouvisions per responsabilitat 698.033 1.058.629
Total 698.033 1.058.629
Font: SAAS

(Imports en euros)
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2.3.10. Actiu net/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net

Saldo a 31 de desembre de 2015

Canvis en politigues comptables

Saldo reexpressat

Canvis en el patrimoni net per al 2016

Guanys per la revaluacio de propietats, planta i equipament
Pérdues per revaluacié d'inversions

Diferéncies de canvi al convertir negocis a l'estranger
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrimoni
Resultat del periode

Resultats reconeguts durant el periode

Saldo a 31 de desembre de 2016

Canvis en el patrimoni net per al 2017

Pérdues per revaluacio de propietats, planta i equips
Pérdues per revaluacié dinversions

Diferencies de canvi al convertir negocis a l'estranger
Ingressos nets reconeguts directament en el patrimoni net
Resultat del periode

Resultats reconeguts durant el periode

Saldo a 31 de desembre de 2017

Font: SAAS
(Imports en euros)

Capital

815.904

815.904
(763.061)
(763.061)

52.843

52.843

Altres
reserves

23.596.993
23.596.993

23.596.993

23.596.993

Resultats
acumulats

4.530.008

4.530.008

763.061
(2.978.925)
(2.215.864)

2.314.144

(309.875)
(309.875)

(2.331.029)
(2.640.904)

(326.760)

5.345.912
23.596.993
28.942.905

-

(2.978.925)
(2.978.925)
25.963.980
(309.875)
(309.875)

(2.331.029)
(2.640.904)

23.323.076
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El desglossament de I'epigraf del patrimoni net segons el detall dels comptes retuts
és el seguent:

Actius nets/Patrimoni 2017 m

Capital 52.843 7.438.093
Resenes 23.596.993 -
Resultats d'exercicis anteriors 2.314.144 4.530.009
Resutlat de I'exercici (2.640.904) (2.215.866)
Ajustos per canv de valor - 9.811.905
Total 23.323.076 19.564.141
Font: SAAS

(Imports en euros)
De la revisié d’aquests comptes cal formular les incidéncies que es detallen:
Tractament comptable del resultat de I'exercici

El SAAS rep anualment transferéncies del Govern amb la finalitat de cobrir els deficits
d’explotacid que genera la seva activitat. D'acord amb l'article 16.1 de la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2017 “...un cop aprovada la liquidacié de comptes de
les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels organs
competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes el total de la
despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos
obtinguts amb /a transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari. El Govern,
amb sol-licitud prévia de l'entitat beneficiaria, pot autoritzar la dita entitat a mantenir
els ingressos obtinguts amb la transferencia i no utilitzats durant [l'exercici
pressupostari perqué no esta afectada per financar diferéncies de venciment entre els
drets i les obligacions durant I'exercici, sempre que l'entitat acrediti al Govern aquestes
necessitats de tresoreria i per financar romanents de tresoreria negatius”.

L’aplicacio d’aquest precepte, faria que el Patrimoni net s’hagi de veure minorat per
les quanties que s’haurien de reconéixer a favor del Govern pels imports a reintegrar.
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguient
detall:

1 (+) Drets pendents de cobrament 6.466.137
+ Del pressupost corrent 8.366.340
+ De pressupostos tancats -
+ D'operacions no pressupostaries 288.719
- De cobrament dubtés (2.188.922)
- Drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva -
2 (-) Obligacions pendents de pagament 9.327.371
+ Del pressupost corrent 9.038.652
+ De pressupostos tancats -
+ D'operacions no pressupostaries 288.719

- Obligacions pagades pendents d'aplicacio definitiva -

3 (+) Fons liquids 3.239.213
I. Romanent de tresoreria afectat 153.726
Il. Romanent de tresoreria no afectat 224.252
11l. Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(1+ll) 377.979
Font: SAAS

(Imports en euros)

De la revisio dels saldos que componen el romanent de tresoreria s’han observat les
seguents incidéncies:

Duplicitat de saldos pendents de cobrament

En els saldos pendents de cobrament de l'estat del romanent de tresoreria s’han
duplicat els imports pendents de cobrament corresponents a honoraris professionals,
per import de 288.719 euros. Per aguest motiu, el romanent de tresoreria retut estaria
incrementat en el referit import.

Romanent de tresoreria afectat

El SAAS ha considerat afectada la quantia de 153.726 euros del seu romanent,
corresponent als imports reconduits a I'exercici seguent. Amb tot, i tenint en compte
que, d’acord amb la Llei del pressupost per a I'exercici del 2017, un cop aprovada la
liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per
part dels organs competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes
el total de la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern
els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant ['exercici
pressupostari, i que les transferencies del Govern tenen per finalitat cobrir el déficit de
I'activitat de I'entitat fiscalitzada, el SAAS ha de considerar afectat aquell romanent
que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant I'exercici i en exercicis
anteriors, i que, al tancament de I'exercici 2017 no s’han aplicat al finangament del
referit deficit.
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2.5. Contractacio publica

De la revisid que s’ha dut a terme relativa a la licitacié i execucié dels contractes
administratius s’ha observat el seglent:

Contractes d’arrendament de consultoris médics sense procediment concurrent

El SAAS arrenda consultoris médics a professionals per a que exerceixin la seva
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorra. Atenent la naturalesa de béns de
domini public dels espais arrendats, I'Us privatiu dels mateixos esta sotmes a les regles
de publicitat i concurrencia, de conformitat amb el que disposa l'article 103 del Codi
de I'Administracio. No consta que els referits principis s’hagin respectat en els
contractes examinats. Cal indicar, aixi mateix, que s’ha donat als referits contractes la
naturalesa juridica de civil quan la naturalesa juridica dels béns és de domini public,
de conformitat amb I'article 76 del referit Codi de I’Administracio.

Procediments de compra de medicaments no exclusius i no especifics no ajustats a la
LCP

El SAAS utilitza procediments de compra de productes farmacéutics sobre la base de
criteris d’economia i, quan és possible, de concurrencia. Amb tot, aquests
procediments no s’ajusten estrictament als que estableix la LCP, pel que es recomana
que siguin adoptats tramits i formes propies de la contractacié administrativa.

Composicio de la mesa de contractacio no ajustada a la LCP

L’article 19.4 de la LCP requereix que la mesa de contractacio ha d’estar integrada,
entre d’altres, pel President de I'entitat parapublica o la persona en qui delegi.

S’han observat procediments d’adjudicacioé en els quals no figurava la persona referida
sense que consti la delegacié expressa en la persona que I'ha presidit.

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisi6 efectuada s’han observat els seglients aspectes a mencionar:
Control pressupostari

L’article 36.3 de la LGFP, estableix, que el Govern ha d’aprovar, mitjangant un
reglament, anualment i durant el primer trimestre de l'any posterior a l'any de
tancament pressupostari, a proposta de la Intervencié General amb la conformitat
prévia del ministre encarregat de les finances, un programa de control pressupostari
gue determini les entitats parapubliques o de dret public, les societats publiques
participades per ’Administracié general amb incidencia sobre les finances publiques i
les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost general, que estiguin subjectes al control pressupostari, aixi com la
modalitat i I'abast de control a la qual estiguin subjectes.
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Per decret de 29 de marg de 2017 s’ha establert el programa per a 'exercici 2017,
d’acord amb el qual, el SAAS ha quedat subjecte a control pressupostari en les
modalitats de control financer, control de legalitat, control d’oportunitat econdmica i
control d’eficacia. No obstant aix0, a la data de finalitzacié del treball de camp
corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no havia tingut accés a I'informe de
control financer, d’oportunitat economica i d’eficacia corresponent.

Politiques i practiques medi ambientals

Les politigues que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en
el medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacié del Tribunal, pot
comportar la necessitat d’introduir en els comptes que es reten, costos, passius o
provisions per atendre a les contingéncies derivades de les seves actuacions o poden
comportar la desvaloritzacié de béns i altres actius de I'entitat.

Igualment, en el marc de l'avaluacido del compliment de les normes que li son
d’aplicacid, pertoca al Tribunal coneixer i analitzar les iniciatives per a prevenir,
minorar o pal-liar els efectes medi ambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el SAAS, atenent a les competéncies legalment atribuides que
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi
ambient.

De la informacié analitzada s’ha observat l'existéncia de compromisos, plans,
programes, i recursos destinats a atendre objectius de caire medi ambiental.

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2017 30



2.7. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gesti
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

W Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2010 F()*) 2011 ?*) 2012 2012 2012 2012 2012 201?

4. Transferéncies corrents 14.762.729 14.762.729 14.800.000 12.079.472 | 12.353.514 11.869.383 | 11.584.503 12.989.002
5. Ingressos patrimonials 41.332.745 41.332.744 40.038.451 41.337.754 | 43.098.809 43.730.197 | 46.088.400 46.452.633
Ingressos corrents 56.095.474 56.095.473 54.838.451 53.417.226 | 55.452.323 55.599.580 | 57.672.903 59.441.635
7. Transferéncies de capital - - 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770
8. Actius financers 1.550.000 40.000 - - - - - -
Ingressos de capital 1.550.000 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770
Total ingressos 57.645.474 56.135.473 56.931.294 55.207.226 | 56.910.323 58.264.855 | 59.826.025 61.511.405

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2010 'Z*) 2011 r(J*) 2012 201g 2012 201? 2012 2015

1. Despeses de personal 36.996.504 36.996.506 35.738.294 34.870.384 | 36.112.626 36.288.217 37.790.884 39.462.092
2. Consum de béns corrents i serveis 17.278.788 17.278.788 18.484.726 17.705.026 | 18.523.867 19.252.363 19.740.019 19.940.543
3. Despeses financeres 10.762 10.762 11.215 42.000 40.000 39.000 39.000 39.000
4. Transferéncies corrents 1.716.862 1.716.862 604.216 799.816 775.830 20.000 3.000 -
Despeses corrents 56.002.916 56.002.918 54.838.451 53.417.226 | 55.452.323 55.599.580 57.572.903 59.441.635
6. Inversions reals 1.550.000 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770
Despeses de capital 1.550.000 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770
Total despeses 57.552.916 56.042.918 56.931.294 55.207.226 | 56.910.323 58.264.855 59.826.025 61.511.405

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del SAAS

(Imports en euros)

Evolucio del pressupost

62.500.000
50.000.000
37.500.000
H Pressupost d'ingressos
= Pressupost de despeses
25.000.000
12.500.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
. . 1P M
Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2010 2011 (*) 2012 (*) 2013 2014 2015 2016 2017

4. Transferencies corrents 16.072.040 16.330.890 13.133.333 12.079.471 11.884.080 11.744.767 11.584.503 12.966.218

5. Ingressos patrimonials 40.471.851 41.194.583 40.902.713 40.251.199 43.417.414 43.967.359 44.426.989 44.730.032

Ingressos corrents 56.543.891 57.525.473 54.036.046 52.330.670 55.301.494 55.712.126 56.011.492 57.696.250

6. Ingressos d'inversions reals - - - - - 85.000 - -

7. Transferéncies de capital 3.042.011 1.320.315 974.567 1.288.118 1.813.157 1.966.051 2.414.994 1.813.842

Ingressos de capital 3.042.011 1.320.315 974.567 1.288.118 1.813.157 2.051.051 2.414.994 1.813.842

Total ingressos 59.585.902 58.845.788 55.010.613 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092
(*) Ajustat segons observacions de 'informe
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Despeses de personal 36.058.778 37.276.289 34.243.050 33.729.756 34.843.441 35.519.960 37.297.482 37.771.990
2. Consum de béns corrents i serveis 17.868.647 18.054.094 18.165.761 17.713.256 19.415.608 20.821.055 20.272.896 20.744.915
3. Despeses financeres 13.095 10.548 31.753 34.836 37.545 35.029 37.434 40.248
4. Transferéncies corrents 1.443.038 1.554.989 1.015.708 824.033 760.154 - - -

Despeses corrents 55.383.558 56.895.920 53.456.272 52.301.881 55.056.748 56.376.044 57.607.812 58.557.153
6. Inversions reals 4.257.030 1.700.897 1.037.156 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842
Despeses de capital 4.257.030 1.700.897 1.037.156 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842
Total despeses 59.640.588 58.596.817 54.493.428 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)

Evolucié liquidacio del pressupost
62.500.000

50.000.000

37.500.000
m Pressupost d'ingressos

= Pressupost de despeses
25.000.000

12.500.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)

La distribucié de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacio6 pressupost ingressos valor absolut

45.000.000

37.500.000 [

30.000.000 L

22.500.000 ¥

15.000.000

7.500.000
0 - — ; - - -
4. Transferencies corrents 5. Ingressos patrimonials 6. Ingressos d'inversions reals 7. Transferencies de capital

=2010 16.072.040 40.471.851 - 3.042.011
m2011 16.330.890 41.194.583 - 1.320.315
m2012 13.133.333 40.902.713 - 974.567
m2013 12.079.471 40.251.199 - 1.288.118
m2014 11.884.080 43.417.414 - 1.813.157
=2015 11.744.767 43.967.359 85.000 1.966.051
=2016 11.584.503 44.426.989 - 2.414.994
=2017 12.966.218 44.730.032 - 1.813.842

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)
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Liquidaci6 pressupost ingressos valor relatiu

100%
S0%
B%
40%
20%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m 4. Transferéncies corrents 27% 28% 24% 23% 21% 20% 20% 22%
m5. Ingressos patrimonials 68% 70% 74% 75% 76% 76% 76% 75%
" 6. Ingressos d'inversions reals 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
m 7. Transferéncies de capital 5% 2% 2% 2% 3% 3% 4% 3%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
Liquidacio6 pressupost despeses valor absolut
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0 " 3 5
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferencies 6. Inversions reals
corrents i serveis corrents
=2010 36.058.778 17.868.647 13.095 1.443.038 4.257.030
m2011 37.276.289 18.054.094 10.548 1.554.989 1.700.897
=2012 34.243.050 18.165.761 31.753 1.015.708 1.037.156
m2013 33.729.756 17.713.256 34.836 824.033 1.288.118
=2014 34.843.441 19.415.608 37.545 760.154 1.816.585
m2015 35.519.960 20.821.055 35.029 - 2.045.945
m2016 37.297.482 20.272.896 37.434 - 2.414.994
=2017 37.771.990 20.744.915 40.248 - 1.813.842
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
Liquidaci6 pressupost despeses valor relatiu
100%
G0%
B%
A%
20%
0%
2010 2013 2014 2015 2016 2017
m 1. Despeses de personal 61% 64% 63% 63% 61% 61% 62% 63%
m2. Consum de béns corrents i serveis 30% 31% 33% 33% 34% 36% 34% 34%
m 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m4. Transferencies corrents 2% 3% 2% 2% 2% 0% 0% 0%
m6. Inversions reals 7% 2% 2% 2% 3% 3% 4% 3%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucioé del resultat pressupostari:

Descripcid 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total ingressos liquidats 59.585.902 58.845.788 55.010.613 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092
Total despeses liquidades 59.640.588 58.596.817 54.493.428 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995
Resultat pressupostari -54.686 248.971 517.185 28.789 241.318 -658.812 -1.596.320 -860.903
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacio del SAAS

(Imports en euros)

La variacié i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,

aquelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seguent detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. (+) Drets pendents de cobrament 7.696.872 7.283.445 5.951.870 9.713.613 5.313.721 8.953.069 6.948.748 6.177.418
2. (-) Obligacions pendents de pagament -8.088.347 -7.285.744 -8.198.792 -7.723.376 -6.567.395 -8.263.288 -6.750.950 -9.327.371
3. (+) Fons liquids 5.364.746 5.214.564 7.130.988 2.255.170 4.776.578 1.783.606 1.236.628 3.239.213
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 4.973.271 5.212.265 4.884.066 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260
I. Romanent de tresoreria afectat 3.445.987 821.920 1.051.994 1.828.716 1.968.717 228.543 1.383.345 153.726
Il. Romanent de tresoreria no afectat 1.527.284 4.390.345 3.832.072 2.416.691 1.554.187 2.244.844 51.081 -64.466
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1l) 4.973.271 5.212.265 4.884.066 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)
Evolucié resultat pressupostari i romanent de tresoreria
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000 m Resultat pressupostari
= Romanent de tresoreria ajustat
1.000.000
0
-1.000.000
-2.000.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié del SAAS

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
pressup 2013 2014 2015 2016 2017
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al P 3,7% 4,5% 4,0% 3,1% 2,3%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets o
(Mostra el grau de realltza_cno_dels ingressos previstos. _ Dret‘s _|IlqlJIdatlS 95.1% 98,0% 97.1% 95,0% 94.7%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
diingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses previst = — gd finit d ded 93,6% 95,6% 96,4% 97,3% 95,9%
No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el = Ob?' - ? dad P | 62,9% 61,3% 60,8% 62,1% 62,6%
total de despeses de I'exercici) igacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
0 A : i ; TP P
(% que representen les despeses en béns corrents | _ Obllglacm.ns I|q.U|d‘ades capitol 2 33,1% 34.1% 35.6% 33,8% 34,4%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de despeses Obligacions liquidades totals
de I'exercici)
% que representen les despeses per transferéncies  _ Obligacions liquidades capitol 4 o o 5 5 5
corrents B Obligacions liquidades totals 1.5% 1.3% 0.0% 0.0% 0.0%
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio
d'inversions en I'exercici. La realitzaci6 d'inversionses  _ Obligacions liquidades capitol 6 o o o o o
troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacié, - Obligacions liquidades totals 24% 3.2% 3.5% 4,0% 3,0%
conservacié o millora de les infraestructures i béns de
capital)
. (Drets liquidats operacions corrents -
EStal.V.' brut . . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos corrents)
corrents per financar despeses de capital) = — - 0,1% 0,4% -1,2% -2,8% -1,5%
Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica Obligacions liquidades operacions
que no es dlsplosa de recursos corrents suficients per - corr'enFs - Passius Tmancers) 0.1% 0.4% 1,2% 2.8% -1,5%
finangar I'amortitzacié del deute formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia o Anei
. ) L Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies = qD Touia I 75,1% 76,0% 76,3% 76,0% 75,2%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal _ Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o o o o, o,
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) - Drets liquidats totals 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
. . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2013 2014 2015 2016 2017 (%)
Fons de maniobra = Actiu corrent - Passiu corrent 5054910 5256454  4.210.625  2864.050 1702.753
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat _ Actiu corrent 0 ) . . .
(E! valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) = Passiu corrent 177.1% 180.0% 151,2% 141,0%  118,4%
i i Efectiu i altres actius liquids equivalents
Rali de lresoreria = Al S AUIes gl 29,2% 72,7% 21,7% 17,7%  349%

(*) Els estats financers estan basats en les Normes internacionals de comptabilitat per al sector pablic (NICSP)

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

No s’ha donat tractament pressupostari a uns ingressos per compensacions
d’assegurances, per import de 67.853 euros quan era procedent fer-ho. (nota
2.2.2)

El romanent de tresoreria retut esta sobrevalorat en 288.719 euros donat que
s’ha reflectit per duplicat els saldos pendents de cobrament derivats de la
gestié d’honoraris professionals. (nota 2.4)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

S’han detectat modificacions pressupostaries tramitades en dates properes al
tancament de I'exercici, per import de 1.153.058 euros les quals han tingut per
finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses que no disposaven de
consignacié pressupostaria adequada i suficient, contravenint el principi
d’especialitat regulat a I'article 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)

S’han tramitat transferencies de credit que afecten el capitol VI, inversions
reals, per valor de 339.316 euros les quals, atenent el que disposa l'article
26.1 de la LGFP s’han de tramitar com credits extraordinaris o suplements de
credit. (nota 2.1.2)

D’acord amb les successives lleis del pressupost, el SAAS, com a beneficiari
de transferéncies nominatives del Govern, té l'obligacié de reintegrar els
sobrants d’aquestes subvencions que no s’han destinat a la finalitat que les
han motivades. En aplicacié d’aquest precepte, els resultats d’exercicis
anteriors s’haurien de minorar per les quanties que s’haurien de reconéixer a
favor del Govern pels imports a reintegrar, a la vegada que aquest import no
s’hauria de considerar a I'objecte de determinar el romanent de tresoreria no
afectat de I'ens. (notes 2.3.101 2.4)
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Relatives a la contractacio publica

- S’han arrendat consultoris medics a professionals per a que exerceixin la seva
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorra sense que s’hagin sotmeés a
les regles de publicitat i concurréncia, de conformitat amb el que disposa
I'article 103 del Codi de I'’Administracio. Als referits contractes se’ls ha donat
naturalesa juridica civil quan afecten a béns de domini public. (nota 2.5)

Altres observacions

- Els empleats fixes del SAAS es beneficien de remuneracions en especie i
altres retribucions de les quals es desconeix 'empara normativa que les
faculta i/o els acords dels organs de govern que les habiliten. (nota 2.2.3)

- S’ha detectat que s’apliquen conceptes retributius i complements els quals no
es troben regulats al Reglament de personal del SAAS, com: complement
vinculat als ingressos d’activitat assistencial, primes d’exclusivitat, primes per
projectes i complement Ad Personam. Per aquests conceptes salarials
s’estarien produint pagaments indeguts susceptibles de generar
responsabilitats d’acord amb el que disposa l'article 57 de la LGFP produint
els efectes que es regulen en 'article 58 i seguents de la Llei esmentada. (nota
2.2.3)

- S’ha satisfet una indemnitzacié per resolucié de contracte laboral, la qual no
s’ajusta al que disposa l'article 90.1 del Codi de relacions laborals, podent
originar responsabilitats en els termes que estableix l'article 57 de la LGFP.
(nota 2.2.3)

- Per decret de 29 de marg de 2017 s’ha establert el programa de control per a
I'exercici 2017 d’acord amb el qual el SAAS ha quedat subjecte a control
pressupostari en les modalitats de control financer, control de legalitat i control
d’oportunitat econdmica i control d’eficacia. A data de finalitzacié del treball de
camp corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no havia tingut accés a
I'informe de control financer, d’oportunitat econdmica i d’eficacia corresponent.
(nota 2.6)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera del Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria a 31 de desembre de 2017, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memaria que els acompanya, la informacio necessaria i
suficient per a la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i a les NICSP.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, el SAAS
ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa a I'administracio6 i
control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat el 31 de
desembre de 2017.

6. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Servei Andorra d’Atencié Sanitaria el present informe per tal que

pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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SANS

SERVEI ANDORRA C DELEESCALLS, /N ADY0 ESCALDES ENGURDANY | T +206571 200 £ 4375 361 534
D'ATENCIC SANITARIA PRINCIPAT D'ANDORSA 1axcDearead
Sr. Francesc d’Assis PONS TOMAS TRIBUNAL DE COMPTES
President REGISTRE D'ENTRADA
TRIBUNAL DE COMPTES Dot dentrada: 3 (S 11K
C. de la Vall, nim. 9-13 Hora d'entrada: _ta b1y~
AD500 - Andorra la Vella Nom: S|V~
ASSUMPTE: Al-legacions treballs de fiscalitzacié - tancament 2017

Distingit Sr. Pons,

D'acord amb allé que preveu els articles 3 | 10, de Llei del Tribunal de Comptes, del
dia 13 d'abril del 2000, em plau fer-vos a mans l'escrit d'al-legacicns sobre l'informe
relatiu als treballs de figcalitzacié corresponents al tancament de I'exercici 2017, del
Servei Andorra d'Atencié Sanitaria.

Atentament,

_[4_/ /."'7. ol

/' Josep M. PIQUE BADIA
Director general

Escaldes-Engordany, 3 de maig del 2019

REF: JMP/me Al-legacions_TrebalisFizcalgzacio_Tancament2017 Pégina 1¢e1
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TRIBUNAL DE COMPTES

REGISTRE D'ENTRADA

Dota dentrade: /S /1

Horo denfrada: 4 L 1S

Nom.: <SDY-1]K

AL-LEGACIONS DEL SERVEI ANDORRA
D’ATENCIO SANITARIA A L'INFORME

PROVISIONAL DEL TRIBUNAL DE COMPTES
Exercici 2017

SA/NS

SERVEI ANDORAA
D'ATENCIO SANITARIA

|DATA: 3 de Maig de 2019

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2017

40



S/]/]S Al-legacions del SAAS a linforme provisional del Tribunal de Comptes — Exarcici 2017

1. En_relacié al punt 2.1.2. Modificacions supostaries es formulen les lents
al-legacions:
a).- Es diu “Modificacions de crédit tramitades en dates properes al tancament de I'exercici.

S'han tramitat i enregistrat transferéncies de crédit per import de 1.153.058 euros en dates
properes al tancament de l'exercici, Ia tramitacié de les quals ha tingut per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d'adquirir els
compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per
atendre'ls, la qual cosa seria contraria al principi d'especialitat regulat en l'article 15 de Ia
LGFP".

Prenem en consideracié aquesta mencid per tal de considerar-la en les millores dels
procediments, incloent les evolucions previstes i a data davui ja implementades de |'actual
programari de control i planificacié economic-financer (ERP), que han de permetre millorar la
gestié econdémica de 'entitat i, en conseqleéncia, donar ple compliment als requeriments legals.

b).- Es diu “Transferencies de crédit tramitades incorrectament.

S'han tramitat transferéncies de crédit que afecten el capital VI, inversions reals, per valor
de 339.316 euros les quals, atenent el que disposa l'article 26.1 de la LGFP s'han de
tramitar com crédits extraordinaris o suplements de crédit”.

En base a l'article 3 apartat 5 de la Llei 3/2017 del pressupost per a l'exercici 2017, que diu:

"El Govern pot, a proposta del ministre que corespongui, autoritzar transferéncies de crédit dins
d'un mateix programa per a les despeses de capital | d'actius financers".

I tenint en compte que el Servei Andorra d'Atencid Sanitaria (SAAS) només té un dnic programa,
considerem que les transferéncies de crédit realitzades en el capitol VI estan tramitades
carrectament,

Es diu “Enregistrament del finangament dels crédits reconduits.

| Pagina 2/ 20
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S/]AS Al'lagacions del SAAS a lNinforme provisional del Trbunal de Comptes — Exarcici 2017

Els crédits reconduits de l'exercici 2016 s'han finangat amb romanent de tresoreria de
l'exercici anterior. El reflex pressupostari que li ha donat I'entitat ha estat el de modificar
les previsions pressupostaries del capitol VI 1, transferéncies de capital, quan en
correspondre a ingressos que van ser liquidats en exercicis anteriors, s'hauria de registrar
al capital VIl actius financers".

Prenem en consideraci6 la seva mencid,

Es diu “Gestié de les despeses plurianuals de naturalesa corrent.

El SAAS gestiona les despeses plurianuals d'inversié, de manera que el pressupost de
I'exercici preveu actuacions futures per import de 873.916 euros dins d'aquest capitol.

L'article 29 de la LGFP qualifica les despeses plurianuals com aquells compromisos que
estenen els seus efectes a exercicis futurs i han d'abastar tant les despeses corrents com
les despeses de capital.

Derivat de ['anterior, el SAAS ha de sotmetre I'aprovacio de despeses corrents que
estenguin els seus efectes a exercicis futurs a les previsions qualitatives i quantitatives
gue li requereix l'article 29.3 de la LGFP".

Prenem en consideracit la seva mencid,

4. En relacid al punt 2.2 Liquidacio del pressupost es formulen les seqiients al-legacions:
Es diu "Manca d'informacié requerida en la liquidacié del pressupost aprovat.

Els comptes retuts del SAAS no inclouen informacié que és requerida per la LGFP,
especialment I'art. 48, Aixi doncs, I'estat d'ingressos de la liquidacié no conté informacio
sobre els cobraments aixi com l'estat de despeses del pressupost no informa sobre les
fases d'autoritzacié, pagaments ordenats i pagaments efectius, regulats per I'art. 48.1.a) i
b) de la LGFP™.

Prenem en consideracié agquesta mencid per tal de considerar-la en les millores dels
procediments, Incicent les evolucions previstes | a data d'avui ja implementades de ['actual
programari de control i planificacié econdmic-financer (ERP), que han de permetre millorar la
gestié econdmica de Pentitat i, en consequéncia, donar ple compliment als requeriments legals.
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SAAS Al-legacions del SAAS 2 finforme provisional del Tribunal de Comptes - Exercici 2017

5. En relacié al punt 2.2.2. Inqressos- monials es formulen les seqglients al-leqacions:

Es diu “Manca de registre pressupostari d'un ingrés.

El SAAS ha comptabilitzat ingressos derivats de compensacions per assegurances per
import de 67.853 euros als quals no se'ls ha donat el tractament pressupostari quan, en
haver estat objecte d'un flux de tresoreria, era procedent fer-ho",

Correspon a una circumstancia puntual que va generar discrepancies que van originar que
aquest ingrés fos atés amb retard. En qualsevol cas prenem nota de la recomanacié | per tant
del criteri a aplicar en casos similars.

Amb caracter general i previ, cal establir que les persones que perceben un salari pal seu treball
al SAAS estan sotmeses al Codi de relacions laborals.

Aquesta norma, amb rang de llei, té un rang jerarquic superior a qualsevol reglament, i més
encara a un "Reglament de Personal del SAAS" aprovat pel Consell Directiv d’aquesta
parapublica.

Aquest reglament que, en realitat i malgrat la seva denominacio, no és en puritat una norma de
caracter reglamentari, puix la potestal reglamentaria esta reservada a Govern per mandat
constitucional, no estableix una norma administrativa o estatutaria que es pugui incardinar fora
del dret laboral.

El Reglament de Personal del SAAS és una norma laboral, de dret privat (a la forma que es
donen aquests “Reglaments” en moltes grans empreses privades) que obté la seva aplicacio |
efecte en tant que és acceptada pels treballadors o els seus representants.

Certament també és una eina que ha de dotar de coheréncia en I'actuacié de la parapiblica en
la seva relacid amb els seus traballaders, | que en la mesura del qué sigui possible ha de tenir
vocacio de regular totes les relacions amb els seus treballadors.

Ara bé, per una banda, donada la jerarquia normativa, esta clar que el Reglament de Personal
del SAAS no podra anar en contra de la regulacié que estableix el Codi de relacions laborals. |
per tant, si a I'empara d'aquest Codi de relacions laborals s’han consolidat drets adquirits per als
treballadors, aquests s’hauran de respectar per sobre del qué disposi el Reglament de Personal.
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I, d'altra banda, el Consell Directiu del SAAS té potestat per aprovar situacions que deroguin
aguell Reglament de Personal aprovat per ell mateix.

Es pot interpretar de les consideracions del Tribunal de Comptes que es pedria tenir la concepcio
equivocada de que el Reglament de Personal del SAAS podria tenir un caracter de reglament
administratiu, o de regulacio estatutaria del treball. Aquesta concepcid no seria corecta, perqué
com s’ha dit, constilucionaiment només poden tenir rang reglamentari aquells reglaments
aprovats pel Govern, i per altra part, una norma eslatutaria que reguli el treball (a la forma per
exemple dels cossos especials) hauria de tenir rang de llel (en funcié de la reserva de llei que
per a la matéria, regulacio del freball, estableix la Constitucié en el seu article 39.3).

Per la qual cosa, com s'ha dit, aquell Reglament de Personal del SAAS només pot ser considerat
com de dret privat - a la forma que les empreses, adhuc del sector privat, també tenen
“Reglaments” per regular de forma genérica la seves relaclons amb els seus treballadors, que
tanmateix els han d'acceptar explicitament ja sigul individualment, ja sigui per mitja de la
negociacio col-lectiva — i, per tant, s'ha d'emmarcar dins del sistema de jerarquia de normes de
dret privat, i ser respectuds amb aquesta jerarquia.

Mencionar que actualment s'esta iniciant un procés de negociacié col'lectiva que ha de concloure
amb un nou reglament ifo conveni col-lectiu que regulara totes les retribucions dels treballadors,
en seguiment de la recentment aprovada nova legislacié laboral.

a).- Es diu “Retribucions en espécie

El SAAS paga el 50% i el 100%,en el suposit d'estar de guérdia, de les despeses de
restauracié dels empleats que ho desitgin a la cafeteria del centre. El total satisfet per
aquest concepte ha estat de 292.944 euros per a I'exercici 2017. Aixi mateix, s'han satisfet
22.136 euros en concepte de gratificacions al personal, entre les quals per jubilacié. Dites
retribucions no estan recollides en el reglament de personal ni aprovades pel Consell
Directiu.”

Aquestes retribucions en espécie es porten a terme des de fa décades, per |a qual cosa formen
part ja de les relacions laborals establertes entre treballadors | empresa, per acord exprés entre
ambdues parts.

Dit d'altra forma, no es poden suprimir de forma unilateral pel Consell Directiu del SAAS
(empresa), ni per suposat per cap altre drgan del SAAS de rang inferior, ja que una norma de
rang Jerarquic superior al propi Reglament de Personal del SAAS (el Ceodi de relacions laborals)
no permet tal supressio.
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Per aquest motiu, tampoc a I'any 2017 no es van poder suprimir. | per contra, €l Consell Directiu,
aprova regularment transferéncies de crédit per donar lioc al pagament d'aguests conceptes, la
qual cosa, si més no, conforma un acord tacit de pagament per part del Consell Directiu (com no
pedia ser d’altra forma, atés el qué s'ha exposat anteriorment).

Tanmateix, és cert que és desitjable una modificacié del Reglament de Personal del SAAS per
normalitzar aquesta situacio -~ que com diem es deriva de I'aplicacidé de la normativa de rang
superior - amb aquest reglament.

b).- Es diu "Conceptes i complements retributius no regulats al Reglament de personal del
SAAS.

S'ha detoctat que el SAAS aplica conceptes retributius i complements, fins | tot a persones
de nova incorporacid, els quals no es troben regulats al Reglament de Personal del SAAS.
En concret s'han observat els segients:

Complement vinculat als ingressos d'activitat assistencial. Diferents persones que duen a
terme activitat assistencial al SAAS perceben complements salarials consistents en una
retribucioé percentual en funcié dels ingressos que genera la seva activitat, la qual es situa
en un interval del 20% al 100% sobre la facturacio.

Es tracta també de situacions historiques determinades per contracte entre el SAAS i alguns
treballadors, amb la qual cosa hi ha un dret adquirit que no es pot suprimir unilateralment pel
SAAS (llevat de que es produeixin diverses acomiadaments que donarien lloc a quantioses
indemnitzacions, i que serien perjudicials pel servei pablic en desproveir places claus en la
plantilla organica), sense acord del treballador.

Dit aixd, s'esta negociant amb els treballadors la supressié d'aquest complement, de mutu acord,
| en diversos casos ja s'ha aconsequit aquesta supressié del complement per activitat
assistencial.

Prima d'exclusivitat, la qual perceben directius | persones amb carrec de responsabilitat
gque impedeix treballar a una altra empresa o autonomament.

Actualment aquesta prima només es dona en 3 cases. En un cas és una situacid anterior al 2017,
per la qual cosa és d'aplicacié tot el qué s'ha dit anteriorment en relacié als drets adquirits a la
llum de la llei laboral, de rang superior al Reglament de Personal.
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En els altres dos casos, s'’ha aprovat pel propi Consell Directiu, amb motiu de I'especificitat i
dedicacid que correspon als llocs de treball.

Primes per projectes, que es satisfa a persones per elaborar o col-laborar en projectes
estratégics o de futur.

Es d'aplicacio tot el qué s'ha dit anteriorment en relacié als drets adquirits a la llum de la llei
laboral, de rang superior al Reglament de Personal.

Complement Ad Persona, satisfet a persones per, entre d'altres, mantenir el nivell salarial
una vegada ha cessat en la responsabilitat per la que havia estat nomenat.

Hi ha diversos casos, lots ells anteriors a 'any 1989, i als qué els hi son aplicables les mateixes
consideracions que anteriorment s'han exposal scbre el respecte als drets adquirits. D'altra
banda, és erroni que aquests complements hagin servit per compensar la pérdua salarial que
suposaria el cessament en una responsabilitat, En realitat van servir a I'época per equiparar
salaris de treballadors de diverses procedéncies | que ocupaven una mateixa categoria salarial.

Per aquests conceptes salarials s'estarien produint pagaments Indeguts susceptibles de
generar responsabilitats d'acord amb el que disposa l'article 57 de la LGFP produint els
efectes que es regulen en 'article 58 i segiients de la Liei esmentada.

No son pagaments indeguts.

Per contra, tots aguells pagaments que es realitzen en base als drets adquirits que s'han
esmentat, son pagaments deguts a I'empara d'una llei laboral que és superior al Reglament de
Personal, o fins i tot a les propies decisions que pogués prendre de forma unilateral el Consell
Directiu (sense el consentiment dels treballadors afectats).

Qualsevol altra decisié que no fos el seu pagament (degut) comportaria o bé Ia seva restitucid
per mitja de previsibles resolucions judicials contra el SAAS que l'obligarien a aquest pagament
(havent d'afrontar les costes processals de les reclamacions), o bé el pagament
d’'indemnitzacions per miltiples acomiadaments improcedents (consideracid que podria tenir el
que de forma unilateral 'empresa deixés de pagar aquestes quantitats),

Entenem que seria justament aquesta actuacié unilateral, sense empara legal, la que podria
generar responsabilitat. No pas actuar amb respecte als drets adquirits d'acord amb la legalitat
laboral.
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Cal indicar que, malgrat aquests complements puguin no ser contraris a la normativa que
regula les relacions laborals, en el cas del SAAS, atenent a la seva naturalesa d'entitat del
sector public i en atencio al principi de legalitat, s'ha de regir per la regulacié especifica
que, en aquest cas és el Reglament de Personal”.

Com deiem més amunt no podem compartir aquesta consideracio, ja que entenem que
'adequada analisi juridica porta a la conclusio que €s contraria al principi de jerarquia de les
normes que cal tenir en compte. En realitat, entenem que el plantejament que es manté en aquest
postulat capgira la jerarquia d'aquestes normes.

La naturalesa d’entitat del sector public s'ha d'analitzar sota la legalitat que configura aquesta
naturalesa, la qual canvia cas per cas.

En el cas del SAAS és una entitat parapublica regulada per la seva propia Llei de creacio. |
aquesta llei, en el seu article 11.2 fa una referéncia explicita a que el personal del SAAS es regira
per la llei laboral. No per cap llei administrativa o estatutaria,

En aquest sentit - ja s’ha explicat, perd ho intentem explicar d'altra forma ara - el Reglament de
Personal del SAAS no es pot considerar com una norma estatutaria | administrativa prépia del
personal del SAAS. Ni, per conseqlent, tampoc no es pot considerar que per aquesta
caracteristica de norma estatutaria — que no té — es pugui considerar per sobre de |a llei laboral
COMUNa.

Per contra, el Reglament de personal del SAAS és una norma de caracier privat, aprovada per
la propia empresa en el marc del regim laboral privat al qué es refereix la Llei de creacid del
SAAS. Norma que, per tenir aquest caracter privat, no pot fer més que sotmetre’s a la jerarquia
superior del Codi de relacions laborals, i interpretar-se i executar-se de forma harmdnica amb
aquest Codi.

Es cert que la Llei de la funci6 piblica, en [a seva disposici6 transitdria desena disposava “Abans
del 31 de desembre del 2002, s'haura d'aprovar la normativa relativa al personal, que sigui
necessaria en un funcionament correcte dels organismes auténoms i les enfitats parapubliques”.
Ara bé agquesta disposicié no s més que un desideratum que no es va arribar a complir, i que
corresponia al propi legislador donar-li compliment per una altra liei (o, si més no, al Govern per
via reglamentaria, si bé en aquest suposit no es podria haver apartat mai de forma substancial
del sistema de drets i obligacions establert per la llei laboral comuna).
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Dit d'altra forma, aquesta disposicid transitoria de la llei de la funcié pdblica no comporta
dercgacid de tot el qué s’ha mantingut fins ara, ni suposa una mutacid del caracter de relacio
laboral que ex lege es conforma per al personal del SAAS en la llei especifica de creacio del
SAAS.

En conclusié, la interpretacid de tot el corpus legisiatiu que afecta a aquesta qoestié ha de
comportar la conclusié de que el Reglament de Personal del SAAS no té prioritat per sobre de la
llei laboral, ni es pot imposar a aquesta, ni pot servir per menystenir-ia.

¢).- Es diu “Indemnitzacié per acomiadament no ajustada al Codi de relacions laborals

Durant l'exercici 2017, el SAAS va rescindir el contracte a un cap de servei, havent
convingut amb el treballador una indemnitzacic que supera en. 14.774 euros la que
resultaria d'aplicar el que disposa l'article 90.1 del Codi de relacions laborals, sense que
constin les causes que justifiquin aquest excés.

Aquest fet és susceptible de generar responsabilitats en els termes que estableix I'article
57 de la LGFP.

De la revisio del calcul de la indemnitzacio, semblaria que:

- L'import calculat pel Tribunal sembla que només té en compte el salari base, sense haver
considerat altres conceptes com son el pla de carrera, I'antiguitat | la tretzena paga. Per
quantificar la base de calcul de la indemnitzacié s'han de considerar tots els conceptes
salarials.

- Aixi mateix, tambe caldria prendre en consideracio els 90 dies de preavis.

Considerant I'anterior, no compartim la conclusié del Tribunal a aquest respecte.
d).- Es diu “Enregistrament comptable de les fases de la despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte les
fases ACLOP, tot i que a I'inici de I'exercici el SAAS té compromeses les despeses de
personal per aquelles persones que presten els seus serveis per a tot I'exercici o, en el
seu cas, fins a I'extincié del contracte.

Aquesta practica provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gestio que garanteix
I'acompliment del principi d'especialitat quantitativa”.

La Llei de pressupost 2017 en el seu art. 15.5 recull que les despeses de personal es poden
registrar en un sol acte ACLOP:

“Article 15. Excepcions al tramit de fiscalitzacié
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(...)

5. Les despeses del capitol 1, "Despeses de personal”, en concepte de retribucions del personal
previstes en el pressupost inicial, les quais es complabilitzen en el moment del pagament, en un
sol acte que agrupa les diverses fases d'execucio pressupostana anomenat ACLOP (autoritzacio,
compromis, lfquidacié, ordenament del pagament | pagament efectiu), | estan solmeses a les
comprovacions de control oportunes prévies als pagaments.”

Atenent al criteri exposat, considerem que el registre pressupostari de les despeses de personal
en un sol acte és correcte.

e).- Es diu “Definicio dels criteris per a 'assignacio deis Complements de Responsabilitat
Afegida

El SAAS assigna a determinats llocs de treball el complement anomenat de responsabilitat
afegida el qual es percep mentre persisteixen les causes que el motiven.

El Consell Directiu va aprovar durant I'exercici 2017 3 nivells de funcions o responsabilitat
assignada gue s'aplica a cada col-lectiu assistencial i no assistencial que es defineix com
Referent, Coordinador/a o Responsable.

D'acord amb la proposta aprovada, l'assignacié d'aquest complement és en funcio dels
criteris de responsabilitat i funcions, formacié, experiéncia professional, entorn de treball,
nivell de responsabilitat, presa de decisions i valor afegit.

La proposta aprovada pel Consell Directiu no defineix els criteris anteriors i no estableix
una connexio entre aquests i els nivells que determinen els Complements de
Responsabilitat Afegida als que ens hem referit.

Es recomana que, per garantir que els complements que s'assignen ho son de forma
objectiva, es defineixin els criteris indicats i s'estableixi quins d'aquests son necessaris
per a I'assoliment d'un determinat nivell de complement

Mencionar que actuaiment s'esta iniciant un procés de negeciacio col lectiva que ha de concloure

amb un nou reglament Vo conveni col-lectiu que regulara totes les retribucions dels treballadors,
en seguiment de la recentment aprovada nova legisiacié laboral.
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a).- Es diu “Errdnia classificacio de prestacio de serveis com a transferéncies i
subvencions.

El SAAS disposa d'un contracte amb dues empreses privades gue s’encarreguen del
Transport Sanitari. El cost del servei, d'un total de 1.670.083 euros, es registra
comptablement com a subvencions i altres pagaments per transferéncia.

Atés que es tracfa d'una prestacié de serveis, I'entitat hauria de presentar aquestes
despeses dins de l'apartat de serveis externs de I'estat del rendiment financer.”

Prenem en consideracié la seva mencié.
b).- Es diu “Mitjans de pagament

Durant els treballs de fiscalitzacié s'ha constatat que l'entitat efectua pagaments, per a
cert tipus de despeses, mitjancant disposicions d'efectiu de caixa i modalitats de
pagaments no expressament contemplades dins la normativa aplicable (targetes de crédit,
pagament digital per mitfa de xarxes de comunicaci6...), aplicant procediments de
regularitzacié a posteriori que no s'gjusten estrictament a la segliéncia prevista per la
LGFP. Es recomana I'adopcié d'un procediment per la utilitzacié d'aquests sistemes de
pagament que s'ajusti a les previsions d'aquesta Llel.”

Respecte als pagaments en efectiu aquests es limiten a casuistiques excepcionals on aquest es
I'Gnic mitja que posa a disposicié el creditor com, per exemple, la gestié de permisos de treball,
ITV de vehicles | d'altres,

Respecte a les modalitats de pagaments no expressament contemplades dins la normativa
aplicable (targetes de crédit, pagament digital per mitja de xarxes de comunicacio...), &s important
prendre en consideracio que certament la llei de 1996 no podia preveure determinats mitjans de
pagament que es desenvoluparien posteriorment en &l marc de la societat de la informacio i arrel
del desenvolupament dels sistemes informatics produits amreu del moén. Pero, justament per aixo,
€l que és imporiant en ordre a la interpretacio d'una llei - que fa temps que s’ha aprovat - segons
la doctrina juridica — no és tant el que va voler regular el legislador en el moment d'aprovar la llei,
sind I'adaptacio d'aquella llei a la nova realitat (“voluntas legis” versus “voluntas legislatons”).

Considerant |'anterior, entenem que aquestes casuistiques particulars estan adequadament

justificades i a més, atenent al principi d'importancia relativa respecte el global agregat de
pagaments que realitza I'entitat, no suposen cap incompliment material del que preveu la LGFP,

c).- Es diu “Partides conciliatories antigues
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Les conciliacions bancaries estan integrades per un nombre elevat d'operacions d'imports
rellevants i d"antiguitats que poden arribar als 4 anys . Es recomana que ['entitat procedeixi
a investigar l‘'origen de les partides conciliatéries | les regularitzi d'acord amb la seva
naturalesa.”

Aquests imports es corresponen a xecs entregats a proveldors, pacients | metges. D'acord amb
I'assessorament legal rebut no es poden donar de baixa aquests instruments de pagament, fent
gestions periddiques per tal de que es faci el cobrament d'aquest xecs.

Tenint en compte la Liei General de les Finances Publiques del 19 de desembre de 1996 "Article
7 Prescripcié

1. Salvat allé que allres Neis estableixen, prescriuen als lres anys:

a) La facultat de I'Administraci6 de liquidar els deutes tributans i d'altres ingressos de dret pablic.
El termini de prescripcié comenga a partir de la realitzacio del fet generador o del nalxement de
l'obilgacié correlativa.

b) El dret d'exigir el pagament dels deutes liguidats. EI termini de prescripcio s'inicia des de la
notificacio de fa liquidacio.

¢) La potestat d'imposar sancions pecuniaries. El terminj de prescripcié es compta a partir del dia
en queé es comet la infraccio.

2. La prescripcld queda interrompuda si el deutor reconelx el deute de forma fefaent davant
I'Administracié o si aquesta li exigeix el pagament, també de forma fefaent. En cas d'interrupcié
de ia prescripcio el deutor no perd el temps transcorregut abans de Ia interrupcio.

d) Es diu “Tractament comptable dels resultats de I'exercici

El SAAS rep anualment transferéncies del Govern amb la finalitat de cobrir els déficits
d'explotacié que genera la seva activitat. D'acord amb ['article 16.1 de la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2017:

" .. .un cop aprovada la liquidacio de comptes de les entitats beneficiaries de
transferéncies nominatives per part dels érgans competents de les dites entitats, i sempre
que no s'hagi compromés el total de la despesa pressupostada , aquests organismes han
de reprendre al Govern els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant
l'exercici pressupostari. El Govern, amb sollicitud prévia de l'entitat beneficiaria, pot
autoritzar la dita entitat 3 mantenir els ingressos obtinguts amb ja transferéncia i no
utilitzats durant I'exercici pressupostari perqué no esta afectada per finangar diferéncies
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de venciment entre els drets | les obligacions durant I'exercici, sempre que l'entitat acrediti
al Govern aquestes necessitats de tresoreria i per financar romanents de tresoreria
negatius”.

L'aplicacié d'aquest precepte, faria que el Patrimoni net s'hagi de veure minorat per les
quanties que s'haurien de reconéixer a favor del Govern pels imports a reintegrar.”

D'una banda, cal remarcar que les transferéncies de I'Administracié general en favor del SAAS
es pressuposten anualment per cobrir el déficit pressupostari, és a dir I'import corresponent a
I'excés entre els ingressos pressupostats i les despeses pressupostades. Les transferéncies
comrents es destinen a cobrir I'excés de despeses sobre els ingressos corrents, | les
transferéncies de capital es destinen a cobrir les inversions de I'entitat, prévia presentacié de les
factures corresponents,

En qualsevol cas, fins el 2014, les Lleis dels pressupostos anuals preveien el seguent:

“Un cop aprovada la hiquidacio de comptes de les entitats beneficidries de fransferéncies
nominatives per part dels organs competents de les dites entitats, i sempre que no s'hagi
compromeés en la seva totalitat Ia despesa pressupostada, el Govemn pot o bé sol-licitar a aquests
organismes que retomin eis ingressos obtinguts amb la fransferéncia i no utilitzats durant
I'exercici pressupostan, o bé tenir en compte aques!t romanent pressupostari per atorgar la
subvencio de l'exercici seguent mitjangant la rebaixa de la subvencié atorgada per l'import
coresponent a aquest romanent pressupostari, o bé autoritzar I'entitat beneficiaria a mantenir
els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercicl pressupostari perqué
no esta afectada per financar diferéncles de venciment entre els drels i les obligacions durant
l'exercici, sempre que I'entitat acredili al Govern aquestes necessitals de tresoreria | per finangar
romanents de tresoreria negatius.”

En els exercicis anteriors al 2014, aquest inclds, el Govern no va demanar al SAAS, el retorn dels
excedents de les transferéncies rebudes.

Si bé a partir del 2015 les Lleis del pressupost anuals estableixen que, un cop aprovada la
liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels
organs competents de les dites entitats, i sempre que no s'hagi compromeés el total de la despesa
pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb la
transferéncia i no utilitzats durant l'exercici pressupostari, cal remarcar que els anys 2015, 2016
1 2017 la liquidacioé pressupostara es va tancar amb resultat negatiu, el que significa que l'entitat
no va rebre transferéncies en excés. El resultat pressupostan del 2015 va ser de 659 milers
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d'euros de deéficit, i el 2016 es va tancar amb un déficit pressupostari de 1.5986 milers d'euros i el
2017 el déficit va ser per import de 861 milers d'euros.

8. En relacié al punt 2.4 de romanent de Tresoreria es formulen egiients
al-legacions:

e).- Es diu “Duplicitat de saldos pendents de cobrament

En els saldos pendents de cobrament de l'estat del romanent de tresoreria s'han duplicat
els imports pendents de cobrament corresponents a honoraris professionals, per import
de 288.719 euros . Per aquest motiu, el romanent de tresoreria retut estaria incrementat en
el referit import.

Prenem en consideracio la seva mencié.
e).- Es diu “Calcul del romanent de tresoreria

El SAAS ha considerat afectada la quantia de 153.726 euros del seu romanent,
corresponent als imports reconduits a I'exercici seglient. Amb tot, i tenint en compte gque,
d'acord amb la Llei del pressupost per a I'exercici del 2017, un cop aprovada la liquidacio
de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels
organs competents de les dites entitats, i sempre que no s'hagi compromés el total de la
despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos
obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari, i que les
transferéncies del Govern tenen per finalitat cobrir el déficit de I'activitat de I'entitat
fiscalitzada, el SAAS ha de considerar afectat aquell romanent que té el seu origen en les
subvencions rebudes, durant I'exercici i en exercicis anteriors, i qué, al tancament de
I'exercici 2017 no s'han aplicat al financament del referit déficit”.

En la mateixa definicio del Tribunal de Comples que reprenem en l'enunciat anterior s'especifica
que un cop aprovada la liquidacio de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies
nominatives per part dels organs competents de les dites entitats, sempre que no s'hagi
compromes el total de la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern
els ingressos oblinguts amb |a transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari.

Precisament I'execucié pressupostaria consta de les diferents fases pressupostaries previstes en
la LGFP. En el tancament de |'exercici pressupostari s'anul-len les autoritzacions pendents de
comprometre perod els compromisos pendents de liquidar formen part dels compromisos adquirits
de forma ferma per 'entitat en front de tercers, amb carrec al pressupost de 'exercici en curs.
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Aquesis compromisos, que es recondueixen a l'exercici seglent per poder-los liquidar, d'acord
amb l'article 15.4 apartat B) de la LGFP, s'han formalitzat amb carrec al pressupost de l'exercici
corrent, i per tant l'origen del finangament prové dels ingressos de l'exercici en qué s'han
compromes. Per aquest motiu, aquests ingressos de 'exercici (corresponents al romanent en
I'exercici posterior) estan afectats per finangar aquests crédits reconduits. Altrament, un cop els
crédits reconduits s'incorporarien en el pressupost de l'exercici segient, augmentant el
pressupost final del pressupost de despeses, no tindrien la contrapartida per finangar-los en el
pressupost d'ingressos i el pressupost final no estaria equilibrat, el que seria contrari al que
determina l'article 21.2 de la LGFP.

$. En relacio al punt 2.5. Contractacié pablica es formulen les segUents al-legacions:
a).- Es diu “Contractes d'arrendament de consultoris medis sense procediment concurrent

El SAAS arrenda consultoris médics a professionals perqué exerceixin la seva activitat
privada en el Centre Hospitalari Andorra. Atenent Ia naturalesa de béns de domini public
dels espais arrendats , I'ds privatiu dels mateixos esta sotmés a les regles de publicitat i
concurréncia, de conformitat amb el que disposa l'article 103 del Codi de I'Administracié.
No consta que els referits principis s'hagin respectat en els contractes examinats, Cal
indicar, aixi mateix, que s'ha donat als referits contractes la naturalesa juridica de civil
quan la naturalesa juridica dels béns és de domini public, de conformitat amb l'article 76
del referit Codi de I"'Administracié..”

L'article 10 de Ia Llei de creacio del SAAS disposa que:

“Seran adscrits al Servei Andorra d'Alencio Sanitaria els mitjans personals i maferials necessaris
per a l'execucié d'aquesta Llei."

| l'article 12 de la mateixa llel:

“D'acord amb la nommativa vigent, el Servei Andorra d'Atencié Sanitaria fara Us dels béns i drets
posats a la seva disposicio pel Govern i per la Caixa Andorrana de Segurelat Social, amb relacié

a l'assisténcia sanitaria, en les condicions que es determinin en cada cas."

Al primer Reglament general de constitucio, estructura i funcionament del Centre Hospitalan
Andorra (CHA), i en concret al seu article 2 es deia:

“Per al desenvolupament de les seves funcions, el Centre Hospitalari Andorra utilitzaré el
patrimoni constituit pels béns i drets de la Clinica Verge de Meritxell i de la Clinica Santa
Coloma...”
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Per tant, la llei obria la porta a diferents tipus de régim patrimonial de la dotaci6 del SAAS, els
quals havien de ser concretats en cada cas, ja sigui per Govern, ja sigui per la CASS. Per altra
banda, en afectar Govern, per mitja de reglament, |a Clinica Verge de Meritxell al servei public
CHA, no especificava en quin régim es tenia que explotar aquesta.

Cal dir que aguests textos son anteriors a 'entrada en vigor del primer Codi de I'Administracio, |
que per conseqient no ens podem referir a cap text legal daplicacié subsidiaria per esbrinar en
quin régim es tenien que explotar aquells béns.

Tanmateix, la part de consultes privades de la Clinica Verge de Meritxell, des de la publicacié
d'aquells textos legals | reglamentaris ha estat explotada sota el régim civil, i en concret per
contractes d'arrendaments amb metges que al mateix temps actuaven en el servei pablic en
régim liberal.

A lany 1989 es publica el primer Codi de I'Administracid, en el qué s'estableix un doble
tractament dels béns titularitat de PAdministracié: per una part els béns pablics, i per altra part
els béns privatius.

A l'article 76 del Codi es diu que son béns de domini piblic els que estant afectats a "I'Gs pablic”
o a un “servel pablic”. En aquest sentit, la gran majoria de 'espai que composa la Clinica Verge
de Meritxell ha estat afectada a aquest servei public, i per tant la major part d’aquella Clinica s'ha
de considerar que esta afectada al régim de domini pablic.

Ara bé, no és aixi pels espais destinats a consultes privades que es troben dins d'aquelia Clinica,
i que des de la creacio del SAAS i del CHA, i també des de la publicacid del Codi de
I'Administracio, estan sent explotats en régim privatiu per mitja d'aquells contractes
d'arrendament civils.
Arribats a aquest punt cal portar també a col-lacié el qué disposa l'articie 78 del Codi de
I'Administracio:
“Els béns de domini plblic perdran aquesta qualitat i seran integrats en el patrimoni privat de les
persones publiques de que es tracti:

al (.-)

b) Per rad de llur no utilitzacié durant vint anys per a un 0s o servei pdblic, ..."
De forma que, és discutible el qué assevera aquest Tribunal de Comptes sobre que aquells

espais destinats a consultes privades siguin de domini public, | considerem que més aviat s'hauria
de concloure allo contrari a la vista dels textos exposats.

| Pagina 16/ 20

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2017 55



SAAS Al'legacions del SAAS a lnforme provisional del Tribunal de Comptes — Exercici 2017

1.- Perqué a linici aquells espais no es van afectar a aquest domini puoblic, i era possible
legalment la seva explotacié sota un altre régim (el privatiu);

2.- Perqué encara que a l'origen haguessin tingut agquesta consideracié de domini public, pel
transcurs de més de 20 anys de no afectacié al domini public haurien perdut aguell régim.

Seguint amb aquest argumentari, caldria concloure, doncs, que aquelles consultes no son bens
de domini pablic (tot i la seva titularitat pablica), i que en coheréncia amb el que ha succeit durant
els darrers 30 anys, poden seguir sent explotats com a béns patrimonials, per mitja de contractes
civils d'arrendament.

Dit aixd, a ningli no s li pot escapar que la millor forma de gestionar el patrimoni pdblic, sigui de
domini pdblic o privatiu, comporta el respecte al principi de concurréncia, publicitat, iguallat |
transparéncia. | que en aquest sentit, &s cert que en el futur sera convenient que l'adjudicacio de
I'is d'aquests espais segueixi aquests principis.

De fet, a aquests efectes, | sense necessitat de considerar aquests espals com de domini pablic,
seria suficient aplicar l'article 4.2 de la Liel de contractacié publica. O el qué és el mateix, aplicar
la doctrina dels actes separats. per una part el procés d'adjudicacio del bé privatiu segueix les
normes dels béns de domini public — concurréncia i publicitat -, pero, després dels actes
preparatoris de l'adjudicacid, es pot adjudicar el bé mitjangant un contracte de naturalesa civil,
com ho és el d'arrendament,

El cert és que els contractes d'arrendament d'aquests espais s6n més optims per a la gestio dels
interessos piblics, ja que l'alternativa per a la seva cessio, en congruéncia amb la seva eventual
consideracié com a béns de dominl pablic, és un régim de concessié administrativa — que té
vocacid de durada molt llarga, | que comporta una dificultat molt major en la gestio de la possessio
| de la propia titularitat — que preveu l'article 104 del Codi de I'Administracio,

En efecte, la finalitat d'aquests contractes d'arrendament &s provocar la interrelacié entre el
servel plblic | alguns metges especialistes que actuen en aquest en régim “per compte propi”, |
que al mateix tamps desenvolupen una consulta privada. La proximitat en l'espai dels dos ambits
d'exercici professional és idonia per a algunes especialitats i en determinades circumstancies.

El tractament a partir del régim de domini piblic, com s'ha dit, no és 'idoni — ni exigible legalment
- per a aquestes situacions, ja que provocaria unes relacions juridiques molt més complexes de
gestionar, | que per a l'ambit en el qué ens trobem, | per a les finaltats que es busquen,
esdevindrien absurdes | perdrien 1ot sentit,
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Per aixo, | per conjuminar tots els interessos en joc, posem a la consideracié d'aquest Tribunal
de Comptes que reconsideri la seva posicio, amb la seglent solucio:

1.- Consideracié d'aquests espais com a espais de titularitat pablica en régim privatiu;

2 - Exigéncia de que aguests espais siguin cedits a tercers particulars sota els principis de
publicitat, concurréncia, igualtat i transparéncia;

3.- Posicié favorable a que aquests espais, una volta realitzat el procés que garanteix aquells
principis, puguin ser explotats per contractes civils d'arrendament.

En cas contrari, no es podra realitzar una gestié optima del patrimoni del SAAS, ni moit menys
un régim d'interrelacions beneficioses pel sarvei pablic i per a la propia assistencia sanitana.

En qualsevol cas | en seguiment de les recomanacions del Tribunal, durant el 2018 ja es va
aprovar per part del Consell Directiu iniciar les accions escaients per regularitzar la formalitzacié
dels lloguers de les consultes externes i que |a cessio d’aquests espais es faci sofmetent-se a
normes de concurréncia | transparéncia, instrumentant un Reglament a aprovar per part del M.1.
Govemn d'Andorra on es reguli el procediment per a I'adjudicacié. Per tal que durant el2019jaes
puguin concursar aquests espais d'acord amb aquest criteri.

b).- Es diu “Procediments de compra de medicaments no exclusius i no especifics no
ajustats a la LCP

El SAAS utilitza procediments de compra de productes farmacéutics sobre la base de
criteris d'economia i, quan és possible, de concurréncia . Amb tot, aquests procediments
no s'ajusten estrictament als que estableix la LCP, pel que es recomana que siguin
adoptats tramits | formes propies de la contractacio administrativa.”

Amb l'objectiu de continuar millorant els procediments per tal de garantir la concurréncia, guan
aquesta es possible, ja durant el 2017 varem licitat un concurs public de medicaments publicat
en el BOPA n®27 del 3 de maig del 2017 | que es va adjudicar en 2018, publicat al BOPA nim,
27 del 9 de maig del 2018,

En aquesta linia també, durant I'exercici 2018 s'han licitat tres concursos de medicaments.

c).- Es diu “Composicio de la mesa de contractacio no ajustada a la LCP l'article 19.4 de la
LCP requereix que la mesa de contractacié ha d'estar integrada, entre d'altres, pel
President de I'entitat parapublica o Ia persona en qui delegi.

S'han observat procediments d'adjudicacié en els qué no figurava la persona referida
sense que consti la delegaci6 expressa en la persona que I'ha presidit.."”
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La Mesa esta constituida segons Edicte 31-03-2016 | la delegacié de l1a presidéncia de la mesa
té validesa fins el canvi del President del Consell Directiu. Fem mencié del literal de l'edicte
esmentat:

Edicte:

Vist Farticle 19.4 de la llei de contractacié publica del 9 de novembre del 2000, vist l'article 34 del
codi de I'administracié del 29 de marg del 1989.

El Sr. Carles Alvarez Marfany, President del Consell Directiv del Servei Andorra d'Atencit
Sanitania, en conformitat amb I'acord del Consell Directiu de data 31 de marg del 20186, acorda:

Autoritzar la delegacio de la presidéncia de la mesa de confractacié del Servei Andorra d'Atencio
Sanitana a favor del Sr. Quirze FONT PLA, Director Econémic i de Recursos Generals, o en el
seu defecte al Sr. Francesc VALERA BARROS, Cap de Compres i Subminjstraments, 0 a la Sra.
Begona ESCOBAR RUIZ, técnic d'administracio del Servei de Compres i Subministraments, o a
la Sra. Monica LOZANO ALVES, administrativa del Servei de Compres i Subministraments.

Escaldes-Engordany, 31 de marg del 2016
Carles Alvarez Marfany, President del Consell Directiu del SAAS

Considerant I'anterior, no podem compartir aquesta mencid.

a).- Es diu “Control pressupostari

L'article 36.3 de la LGFP, estableix , que el Govern ha d'aprovar, mitjan¢ant un reglament,
anualment i durant el primer trimestre de l'any posterior a l'any de tancament
pressupostari, a proposta de la Intervencié General amb la conformitat prévia del ministre
encarregat de les finances, un programa de control pressupostari que determini les
entitats parapubliques o de dret public, les societats puabliques participades per
I'Administracié general amb incidéncia sobre les finances pabliques | les entitats privades
que reben subvencions, préstecs, avals | altres ajuts a carrec del pressupost general, que
estiguin subjectes al control pressupostari , aixi com la modalitat | I'abast de control a la
qual estiguin subjectes.

Per decret de 29 de marg del 2017 s'ha establert el programa per a l'exercici 2017, d'acord
amb el qual, el SAAS ha quedat subjecte a control pressupostari en les modalitats de
control financer, control de legalitat, control d'oportunitat economica i control d'eficicia.
No obstant aixo, a la data de finalitzacié del treball de camp corresponent a aquesta
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fiscalitzacio, el Tribunal no havia tingut accés a l'informe de control financer, d'oportunitat
economica i d'eficacia corresponent.”

Entenem que aquesta observacié 14 com a destinataries allres instancies | no el SAAS.
b).—Es diu “Politiques I practiques medi ambientals

Les politiques que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en el
medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacioé del Tribunal, pot comportar
la necessitat d'introduir en els comptes que es reten, costos, passius o provisions per
atendre a les contingéncies derivades de les seves actuacions o poden comportar la
desvaloritzacio de béns i altres actius de l'entitat.

igualment en el marc de I'avaluacio del compliment de les normes que li s6n d'aplicacio,
pertoca al Tribunal conéixer i analitzar les iniciatives per a prevenir, minorar o pal-liar els
efectes medi ambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el SAAS, atenent a les competéncies legalment atribuides que gestiona,
desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi ambient.

De la informacié analitzada s'ha observat I'existéncia de compromisos, plans, programes,
i recursos destinats a atendre objectius de caire medi ambiental.”
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden sense efecte:

2.5. Contractacio publica

Composicio de la mesa de contractacio no ajustada a la LCP

L’article 19.4 de la LCP requereix que la mesa de contractacié ha d’estar
integrada, entre d’altres, pel President de I'entitat parapublica o la persona en
qui delegi.

S’han observat procediments d’adjudicacié en els quals no figurava la persona
referida sense que consti la delegacio expressa en la persona que I'ha presidit.

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacio
aportada durant els treballs de camp.
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