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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacié publica
PGCP: Pla general de comptabilitat publica
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1.INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable de '’Administracié publica, integrada, entre d’altres, pel Forum Nacional de
la Joventut d’Andorra (en endavant el Forum o FNJA).

La fiscalitzacié del FNJA forma part dels treballs de fiscalitzacié per a I'exercici 2015,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2015.

La liquidacié de comptes del FNJA corresponent a I'exercici 2015, objecte d’aquesta
fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de mar¢ de 2016 i
consta, entre altres, de la documentacié seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacio del pressupost), gestié comptable del patrimoni, gestié comptable
de la tresoreria, balang, compte del resultat economicopatrimonial i memoria, que
inclou el quadre de finangament amb la nota conciliant el resultat comptable de
I'exercici amb els recursos procedents de les operacions, i I'estat del romanent de
tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera del FNJA s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del FNJA expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucid del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables que li sén
d’aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacid, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiéncia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacié els fets generats pel FNJA en 'exercici
2015 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
| pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control intern
existents. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixd, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia asa mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de l'ens fiscalitzat va concloure el 22 de
setembre de 2016.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
FNJA en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents disposicions:

- Decret de 27 de gener de 1999 pel que s’aprova el Pla general de comptabilitat
publica.

- Llei de contractacio publica del 9 de novembre de 2000.

- Llei 39/2014, de 11 de desembre, del Forum Nacional de la Joventut
d’Andorra.

- Llei 7/2015, del 15 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2015.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccid de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucio de la missi6 de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinid sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
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observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Els organs de govern son la Taula permanent i '’Assemblea dels Joves. S’han celebrat
reunions durant I'exercici 2015 reflectint-se a les corresponents actes. El nomenament
del nou equip de la Taula permanent es reflecteix al BOPA nim. 41 del 22 de maig
del 2015.

Durant els nostres treballs, s’han posat de manifest les seglients debilitats de control
intern:

No existeixen procediments administratius i de control intern i la dimensio, naturalesa
i actuacions de l'entitat fa que per I'execucié de determinades despeses no es
produeixi I'adequada segregacidé de funcions, si bé les disposicions del compte
bancari requereixen de signatures autoritzades mancomunades.

Els estats comptables s’han elaborat a posteriori, per una empresa externa, a partir
de la documentacio justificativa de les despeses o anotacions de l'extracte de I'entitat
bancaria.

L’entitat no ha estat subjecta als controls per part de la intervencidé general previstos
en els articles 37, 39142 de la LGFP.

1.5. Antecedents a la fiscalitzacio realitzada. Limitacions a I’abast.

El darrer informe del Tribunal referit a estats i comptes del FNJA, va ser emés I'exercici
2014 referit als comptes dels anys 2010, 2011, 2012 i 2013, el qual va concloure
gue es posaven de manifest greus incompliments a la normativa reguladora dels fons
publics, que s’havia impossibilitat la realitzacié dels treballs de fiscalitzacié i
s’observava una manca de cooperacié per part dels responsables de I'entitat al no
facilitar tota aquella informacid i justificants necessaris per I'elaboracié dels treballs;
fets que eren susceptibles de derivar en responsabilitats en els termes que preveu el
Capitol VIl de la LGFP.

S’indicava, també, que es tenia constancia que el Govern havia posat en coneixement
del Ministeri Fiscal fets esdevinguts en el marc de la gestié economica de I'entitat per
tal de que, en el seu cas, es poguessin depurar les responsabilitats i els seus
responsables.

Derivat de la gestié que va concloure d’acord amb I'esmentat, el FNJA és titular d’'un
compte bancari que té un saldo de 62.398 euros, la firma autoritzada del qual no
correspon als actuals responsables de I'entitat.

Aquest compte no figura en els comptes retuts ni es té constancia dels moviments
que, en el seu cas, s’hagin pogut produir a través del mateix.

Per altra banda, no consta activitat del FNJA corresponent a I'exercici 2014. Segons
resposta de la intervencié de Govern, els anys que no es va pagar la subvencié des
de Govern al FNJA van ser el 2013 i el 2014.
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La fiscalitzacio del Tribunal correspon exclusivament a I'exercici de 2015. No obstant
aixo, els fets detallats anteriorment no permeten avaluar riscos o fets que poguessin
tenir incidéncia en els comptes objecte d’aquest informe, fet que constitueix una
limitaci6 al treball del Tribunal.

A més, el FNJA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP
i al PGCP atés que al llarg de I'exercici no enregistra les diferents fases de I'execucio
dels pressupostos d’'ingressos i de despeses, contrariament al requerit a I'article 31 de
la LGFP. Efectua un control ofimatic i la liquidacié pressupostaria s’elabora a partir de
la informacio enregistrada en la comptabilitat financera. El no enregistrament de les
fases de l'execucidé pressupostaria dificulta (i en alguns casos pot impedir), les
verificacions en relaci6 amb el compliment del principi d’anualitat pressupostaria
regulat en I'article 14 de la LGFP.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pre_s_su_post Pressupost d'ingressos Pres_su_post
inicial inicial

1. Despeses de personal - 3. Taxes i altres ingressos -

2. Consum de béns corrents i serveis 25.095,77 | | 4. Transferencies corrents 28.595,77
3. Despeses financeres 300,00 | |5. Ingressos patrimonials -

4. Transferéncies corrents - Ingressos corrents 28.595,77
Despeses corrents 25.395,77 | | 6. Transferencies de capital -

6. Inversions reals 2.900,00| |Ingressos de capital -
Despeses de capital 2.900,00

Total pressupost despeses 28.295,77 | | Total pressupost ingressos 28.595,77

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del FNJA
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat s’ha posat de manifest el seglent:
Manca d’aprovaci6 del pressupost del Forum Nacional de la Joventut d’Andorra

La Llei 7/2015, del 15 gener, del pressupost per a I'exercici del 2015 estableix en la
disposicié addicional cinquena que: “El Govern, excepcionalment, tramita a la
Sindicatura el Projecte de llei de pressupost general per a I'exercici 2015 sense haver-
hi inclos el pressupost del Forum Nacional de la Joventut d’Andorra perqué tots els
membres de la Taula Permanent han renunciat expressament als seus carrecs o han
esgotat el mandat sense que s’hagin presentat noves candidatures que permetin la
renovacio d’aquest organ.

Conseglientment, el Govern, excepcionalment, tramita a la Sindicatura el Projecte de
pressupost de l'exercici 2015 d’aquesta entitat de dret public, de manera separada i
amb posterioritat a la resta del Projecte de llei del pressupost general per a I'exercici
2015, i en tot cas, després de constitucié de la Taula Permanent”.

L’avantprojecte de pressupost pel 2015 fou aprovat per 'Assemblea dels Joves de
FNJA el 24 d’octubre de 2015 sense que tinguem constancia que s’hagi donat
compliment als tramits abans detallats.

2.1.2. Modificacions pressupostaries

No s’han tramitat modificacions pressupostaries en la liquidacido del pressupost
corresponent a I'exercici 2015.
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2.2. Liquidacio6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos

(1) (2) %
CAPITOL PRESSUPOST LIQUIDAT EXECUCIO
FINAL 2015 (3)=(2)/(1)
3 | Taxes i altres ingressos - - -
4 | Transferencies corrents 28.595,77 28.595,77 100,00%
5 | Ingressos patrimonials - - -
Ingressos corrents 28.595,77 28.595,77 100,00%
6 | Transferencies de capital - - -
Ingressos de capital - - -
Total pressupost ingressos 28.595,77 28.595,77 100,00%
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
(1) (2) %
CAPITOL PRESSUPOST LIQUIDAT EXECUCIO
FINAL 2015 (3)=(2)/(1)
1| Despeses de personal - - -
2 | Consum de béns corrents i serveis 25.095,77 6.082,66 24,24%
3 | Despeses financeres 300,00 - -
4 | Transferéncies corrents - - -
Despeses corrents 25.395,77 6.082,66 24,24%
6 | Inversions reals 2.900,00 6.426,75 221,61%
Despeses de capital 2.900,00 6.426,75 221,61%
Total pressupost despeses 28.295,77 12.509,41 44,21%
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
Resultat pressupostari
DESCRIPCIO 2015
Total ingressos liquidats 28.595,77
Total despeses liquidades 12.509,41
Resultat pressupostari 16.086,36

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del FNJA
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriven les seglients observacions:
Procediment administratiu de I'execucio del pressupost

Com s’ha conclos en informes d’exercicis anteriors el FNJA no efectua un seguiment
pressupostari ajustat estrictament a la LGFP atés que al llarg de I'exercici no
s’enregistren les diferents fases de I'execucioé dels pressupostos d’ingressos i de
despeses, tal com ho preveu larticle 31 de la LGFP, sin6 que la liquidacio
pressupostaria s’alimenta de la informacié enregistrada en la comptabilitat financera.
Aquest fet suposa que l'estat d’execucio del pressupost retut no reflexa la totalitat
d’'informacio establerta per la normativa vigent.
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El no enregistrament de les fases de I'execucié pressupostaria dificulta i en alguns
casos pot impedir, les verificacions en relaci6 amb el compliment del principi
d’anualitat regulat en I'article 14 de la LGFP.

2.2.1. Transferéncies del pressupost d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacié del pressupost de I'exercici son:

Transferéncies corrents

(1) (2) : %
TRANSFERENCIES CORRENTS FI)EE:SIEIEJZCC)):LSST MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?':‘)‘:R(IZA)CES EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)
40 | De I’Estat 28.595,77 - 28.595,77 28.595,77 - 100,00%
402 | Altres subvencions de I'Estat 28.595,77 - 28.595,77 28.595,77 - 100,00%
4 | Transferencies corrents 28.595,77 - 28.595,77 28.595,77 - 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA

(Imports en euros)

2.2.2. Consum de béns corrents i serveis

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el

seguent
CONSUM DE BENS CORRENTS | PRESSUPOST @) (2) VARIACIO %
SERVEIS INICIAL 2015 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(2)
21 | Reparaci6, manteniment i 500,00 - 500,00 142,54 -357,46 28,51%
conservacio
213 | Reparacié i conservacio. 100,00 - 100,00 142,54 42,54 142,54%
Magquinaria, insta-lacié. i equip.
215 | Reparaci6 i conservacio Mobiliari i 100,00 - 100,00 - -100,00 -
efectes
216 | Reparaci6 i conservacié d'equip. 300,00 - 300,00 - -300,00 -
22 | Material, subministrament i altres 22.595,77 - 22.595,77 5.940,12 | -16.655,65 26,29%
220 | Material d'oficina 1.850,00 - 1.850,00 - -1.850,00 -
221 | Subministraments 700,00 - 700,00 141,00 -559,00 20,14%
222 | Comunicacions 365,77 - 365,77 - -365,77 -
223 | Transport 150,00 - 150,00 - -150,00 -
224 | Primes d'assegurances 830,00 - 830,00 - -830,00 -
226 | Altres serveis 13.600,00 - 13.600,00 4.963,12 -8.636,88 36,49%
227 | Treballs realitzats per altres 5.100,00 - 5.100,00 836,00 -4.264,00 16,39%
empreses
23 | Indemnitzacions per serveis 2.000,00 - 2.000,00 - -2.000,00 -
230 | Reemborsament de dietes 500,00 - 500,00 - -500,00 -
231 | Locomoci6 1.500,00 - 1.500,00 - -1.500,00 -
2 | Consum de béns corrents i 25.095,77 - 25.095,77 6.082,66 | -19.013,11 24,24%
serveis
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del FNJA
(Imports en euros)
2.2.3. Despeses financeres
Les despeses financeres de I'exercici 2015 presenten el segient detall:
PRESSUPOST (1) (2) VARIACIO »
DESPESES FINANCERES INICIAL 2015 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-Q) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 2)/(1)
34 | De diposits, fiances i altres 300,00 - 300,00 - -300,00 -
349 | Altres despeses financeres 300,00 - 300,00 - -300,00 -
3 | Despeses financeres 300,00 - 300,00 - -300,00 -
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA
(Imports en euros)
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2.2.4. Inversions reals

La composicié dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici 2015 és la
seguent:

(1) 2 . %

INVERSIONS REALS TEEZSIEIL_JZC%SST MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S:R(IzA)CiIS EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)

60 | Inversions noves 2.800,00 - 2.800,00 - -2.800,00 -

605 | Mobiliari i estris 2.400,00 - 2.400,00 - -2.400,00 -

608 | Altre immobilitzat material 400,00 - 400,00 - -400,00 -
64 | Immobilitzat immaterial 100,00 - 100,00 | 6.426,75 6.326,75 | 6.426,75%
640 | Immobilitzat immaterial 100,00 - 100,00 | 6.426,75 6.326,75 | 6.426,75%
6 | Inversions reals 2.900,00 - 2.900,00 | 6.426,75 3.526,75 221,61%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat se’n deriven les observacions seguents:
Contractacio de I'elaboracio d’una pagina WEB

L’entitat ha procedit a contractar I'elaboracié d’'una pagina web a 'empresa Servitec,
per import de 6.427 euros, sense que consti cap procediment concurrent de seleccio,
la qual s’ha fet sense que es disposés de consignacio pressupostaria adequada i
suficient, contravenint el principi d’especialitat quantitativa que imposa la LGFP.

El subministrament es troba facturat a 31 de desembre de 2015 si bé no s’ha obtingut
evidencia que el web estigui operatiu i el treball estigués conclos a la data del treball
de camp. A aquesta data, consta un Unic pagament a aquest proveidor per import de
2.571 euros.

Informe de fiscalitzacié del Forum Nacional de la Joventut d’Andorra a 31/12/2015 11



2.3. Comptes anuals

Balang
Actiu 31/12/2015 31/12/2014
A) Immobilitzat 6.426,75 -
II. Immobilitzacions intangibles 6.426,75 -
3. Aplicacions informatiques 6.426,75 -
6. Amortitzacions - -
C) Actius corrents 26.087,77 -
IV. Tresoreria 26.087,77 -
Total general (A+C) 32.514,52 -
Passiu 31/12/2015 31/12/2014
A) Fons propis 22.513,11 -
IV. Resultat de I'exercici 22.513,11 -
E) Creditors a curt termini 10.001,41 -
lll. Creditors 10.001,41 -
1. Creditors pressupostaris 10.001,41 -
Total general (A+E) 32.514,52 -
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
Compte del resultat economicopatrimonial
Deure 31/12/2015 31/12/2014
A. Despeses 6.082,66 -
3. Despeses de gestié ordinaria de funcionament dels serveis i 6.082,66 -
de prestacions socials
e) Altres despeses de gestid 6.082,66 -
el) Serveis exteriors 6.082,66 -
Estalvi 22.513,11 -
Haver 31/12/2015 31/12/2014
B. Ingressos 28.595,77 -
5. Transferencies i subvencions 28.595,77 -
a) Transferencies corrents 28.595,77 -
Desestalvi - -
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
Quadre de finangcament
Fons aplicats 2015 2014
1. Recursos aplicats en operacions de gestio 6.082,66 -
c) Serveis exteriors 6.082,66 -
4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 6.426,75 -
b) Immobilitzacions immaterials 6.426,75 -
Total d'aplicacions 12.509,41 -
Excés d'origens sobre aplicacions (augment del capital circulant) 16.086,36 -
Fons obtinguts 2015 2014
1. Recursos procedents d'operacions de gestié 28.595,77 -
f) Transferéncies i subvencions 28.595,77 -
Total d’origens 28.595,77 -
Excés d'origens sobre origens (disminucio del capital circulant) - -
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
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Variaci6 del capital circulant 2015. - . 2014. . -
Augments Disminucions Augments Disminucions
3. Creditors 10.001,41 - - -
a) Pressupostaris 10.001,41 - - -
7. Tresoreria 26.087,77 - - -
Total 36.089,18 - - -
Variaci6 del capital circulant 36.089,18 - - -

Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)

Conciliacio del resultat comptable de I'exercici i

els recursos

procedents de les

operacions
Conceptes 2015 2014
Recursos procedents d'operacions de gestio 28.595,77 -
(-) Recursos aplicats en operacions de gestié 6.082,66 -
(+) Dotacions a les amortitzacions - -
(-) Subvencions de capital traspassades a resultats - -
Resultat de I'exercici — beneficis / (perdues) 22.513,11 -
Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
Conciliaci6 entre el resultat pressupostari i el resultat economicopatrimonial
Conceptes 2015 2014
Resultat pressupostari liquidat 16.086,36 -
(+) Inversions 6.426,75 -
Resultat economicopatrimonial (Estalvi) 22.513,11 -

Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)

2.3.1. Immobilitzat

Els moviments d'immobilitzat que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la

seguent manera:

Immobilitzat immaterial

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a
31/12/2014 31/12/2015

Aplicacions informatiques - 6.426,75 - 6.426,75

Menys amortitzacié acumulada - - - -

Valor net comptable - 6.426,75 - 6.426,75

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA

(Imports en euros)
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2.3.2. Tresoreria i comptes financers

Es presenta a continuacié I'estat de gestié comptable de la tresoreria retut per I'entitat:

Conceptes Imports
1. Cobraments 28.595,77
(+) del pressupost corrent 28.595,77
(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostaries -
(+) d'operacions comercials -
2. Pagaments 2.508,00
(+) del pressupost corrent 2.508,00
(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostaries -
(+) d'operacions comercials -

I. Flux net de tresoreria de I'exercici (1-2) 26.087,77
3. Saldo inicial de tresoreria -
Il. Saldo final de tresoreria (1+3) 26.087,77

Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)

El quadre adjunt recull la situacié de la tresoreria segons el balanc:

. Saldo a
Descripcio 31/12/2015

Caixa ’

Bance 26.087,77

Total 26.087,77

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA
(Imports en euros)

Com s’ha indicat a la nota 1.5 anterior, I'entitat no té registrada en la comptabilitat un
compte corrent amb I'entitat financera Credit Andorra per un import de 62.398 euros.

2.3.3. Fons propis

El desglossament de lI'epigraf de fons propis segons el detall dels comptes és el
seguent:

Descripcio Saldo a
31/12/2015

Resultat de I'exercici 2015 22.513,11

Total 22.513,11

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Tractament comptable dels resultats de I'exercici

El Forum rep anualment transferéncies del Ministeri de Cultura, Joventut i Esports amb
la finalitat de cobrir les necessitats de financament de la seva activitat. D'acord amb la
normativa vigent aplicable, un cop aprovada la liquidacié de comptes de les entitats
beneficiaries de transferencies nominatives per part dels organs competents de les
dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes el total de la despesa pressupostada,
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aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb la
transferéncia i no utilitzats durant 'exercici pressupostari. El Govern, amb sol-licitud
previa de l'entitat beneficiaria, pot autoritzar la dita entitat a mantenir els ingressos
obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari perque no
esta afectada per financar diferencies de venciment entre els drets i les obligacions
durant l'exercici, sempre que lentitat acrediti al Govern aquestes necessitats de
tresoreria i per financar romanents de tresoreria negatius.

L'aplicacié d'aguest precepte faria que l'entitat hagués de minorar el resultat de
I'exercici i el d’exercicis anteriors per les quanties que s'haurien de reconéixer a favor
de Govern pels imports a reintegrar.

2.3.4. Creditors

Aquesta rubrica comptable presenta el segient detall a 31 de desembre de 2015:

Descripci6 Saldo a
31/12/2015

Creditors pressupostaris 10.001,41

Administracions publiques -

Total 10.001,41

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del FNJA
(Imports en euros)

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2015 presenta el
seguent detall:

Conceptes Imports
1. (+) Drets pendents de cobrament -
(+) del pressupost corrent -
(+) de pressupostos tancats -
(+) d’operacions no pressupostaries -
(+) de cobrament dubtds -
(-) drets cobrats pendents d’aplicacio definitiva -
2. (-) Obligacions pendents de pagament 10.001,41
(+) del pressupost corrent 10.001,41
(+) de pressupostos tancats -
(+) d’operacions no pressupostaries -
(-) obligacions pagades pendents d’aplicacié definitiva -

3. (+) Fons liquid 26.087,77
I. Romanent de tresoreria afectat 16.086,34
Il. Romanent de tresoreria no afectat -

Ill. Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+I) 16.086,34

Font: Forum Nacional de la Joventut d’Andorra
(Imports en euros)
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2.5. Contractacio publica

De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Veure nota 2.2.4

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisio efectuada s’han observat els seglients aspectes a fer mencio:
Manca de control pressupostari

La disposici6 final tercera de la Llei 7/2015, del 15 de gener, del pressupost per a
I'exercici del 2015, estableix entre altres disposicions, que el Govern ha d’aprovar,
mitjancant un reglament, anualment i durant el primer trimestre de I'any posterior a
I'any de tancament pressupostari, a proposta de la Intervencio General amb la
conformitat previa del ministre encarregat de les finances, un programa de control
pressupostari que determini les entitats parapubliques o de dret public, les societats
publiques participades per '’Administracié general amb incidéncia sobre les finances
publiques i les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts
a carrec del pressupost general, que estiguin subjectes al control pressupostari, aixi
com la modalitat i 'abast de control a la qual estiguin subjectes.

Per decret de 18 de mar¢ de 2015 s’ha establert el programa per a I'exercici 2015
d’acord amb el qual el Forum Nacional de la Joventut d’Andorra no ha quedat subjecte
a control pressupostari ni s’ha efectuat cap accio posterior en aquest sentit.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

- L’entitat no té registrada en la seva comptabilitat un compte corrent amb
I'entitat financera Crédit Andorra per import de 62.398 euros. (notes 1.5 i
2.3.2)

- D’acord amb l'article 18.1 de la Llei del pressupost, el FNJA, com a beneficiari
de transferéncies nominatives del Govern, té I'obligacié de reintegrar els
sobrants d’aquestes subvencions que no s’han destinat a la finalitat que les
han motivades. En aplicacié d’aquest precepte, el patrimoni net de I'entitat
s’hauria de minorar per les quanties que s’haurien de reconéixer a favor del
Govern pels imports a reintegrar. (nota 2.3.3)

- S’ha contractat I'elaboracié d’'una pagina web per 6.427 euros sense disposar
de consignacio pressupostaria adequada i suficient, contravenint I'article 15
LGFP i sense que consti cap procediment concurrent de seleccid. Si bé la
despesa consta liquidada al 31 de desembre de 2015, no consta, a la data
de finalitzacié del treball, que la pagina web estigui operativa i que el treball
s’hagi executat. (nota 2.2.4)
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Altres observacions

- Com es detalla a la nota 1.5, no és possible avaluar I'efecte que sobre els
comptes que es fiscalitzen poden tenir fets i practiques dutes a terme en
exercicis anteriors en el FNJA.

4. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d'acord amb procediments d'auditoria es desprén que,
excepte per les conseqiencies que es deriven de les observacions contingudes en
I'apartat 3 anterior, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota 1.5, els comptes
anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacié financera del Forum Nacional de la Joventut
d’Andorra a 31 de desembre de 2015, dels resultats de les seves operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost d'ingressos i despeses
corresponents a l'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb
la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i suficient per la seva
interpretacié i comprensido adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al PGCP.

També es desprén que, en general, el FNJA no té ajustats els seus procediments a

I'acompliment de la legislacio basica relativa a 'administracio i control dels fons publics
que li és aplicable per a I'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2015.

5. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Forum Nacional de la Joventut d’Andorra el present informe per tal

gue pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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“L’INFORME RELATIU ALS TREBALLS DE FISCALITZACIO INENTS ‘Al
TANCAMENT DE L’EXERCICI 2015” DEL TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA: D’

Data d'entrade:

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS presents en I'informe: Hora d'entrada: [JH 2,

Relatives a la comptabilitat pablica: Nom.: ,/Z’/ A -

1. “L’entitat no té registrada en la seva comptabilitat un compte corrent amb I'entitat financera
Crédit Andorra per import de 62.398 euros”.

2. “D’acord amb larticle 18.1 de la Llei del pressupost, el FNJA, com a beneficiari de
transferéncies nominatives del Govern, té I'obligacié de reintegrar els sobrants d’aquestes
subvencions que no s’han destinat a la finalitat que les han motivades. En aplicacio
d’aquest precepte, el patrimoni net de I'entitat s’hauria de minorar per les quanties que
s’haurien de reconéixer a favor del Govern pels imports a reintegrar”.

3. “S’ha contractat I'elaboracié d’una pagina web per 6.427 euros sense disposar de
consignaci6 pressupostaria adequada i suficient, contravenint I'article 15 LGFP i sense
que consti cap procediment concurrent de seleccid. Si bé la despesa consta liquidada al
31 de desembre de 2015, no consta, a la data de finalitzacié del treball, que Ia pagina web
estigui operativa i que el treball s’hagi executat”.

Altres observacions:

4. “Com es detalla a la nota 1.5, no és possible avaluar 'efecte que sobre els comptes que
es fiscalitzen poden tenir fets i practiques dutes a terme en exercicis anteriors en el FNJA”.

4.1. (ultim paragraf de la nota 1.5). “A més, el FNJA no efectua un seguiment pressupostari
ajustat estrictament a la LGFP i al PGCP atés que al llarg de I'exercici no enregistra les
diferents fases de I'execuci6 dels pressupostos d'ingressos i de despeses, contrariament al
requerit a l'article 31 de la LGFP. Efectua un control ofimatic i la liquidacié pressupostaria
s'elabora a partir de la informacidé enregistrada en la comptabilitat financera. El no
enregistrament de les fases d'execucid pressupostaria dificulta (i en alguns casos pot
impedir), les verificacions en relacié amb el compliment del principi d’anualitat pressupostaria
regulat en l'article 14 de la LGFP”.

AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS:

1. L’entitat no té registrada en la seva comptabilitat un compte corrent amb I'entitat
financera Credit Andorra per import de 62.398 euros.

En aquest punt, els 6 membres que van composar la primera Taula Permanent del FNJA eren
desconeixedors que hi havia una connexié legal i comptable amb els comptes de I'antic FNJA.

No obstant aixod, per assegurar-se de I'existéncia de tal connexi6, en consonancia amb el
contingut de l'apartat primer de larticle vuité de la Llei 39/2014, la Taula Permanent va
demanar al Ministeri que s’encarrega del Departament de Joventut aquest dubte.

Aixi mateix, la resposta rebuda va ser que la Taula Permanent del nou FNJA (el creat per la
Llei 39/2014) no tenia responsabilitat en I'antic compte i la seva comptabilitat. En aquest

1
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sentit, es va comunicar a la Taula Permanent que havia d’obrir un nou compte i en aquest
compte es faria la transferéncia de la subvencio de Govern legalment establerta.

A més a més, es va informar a la Taula Permanent que el compte citat de Crédit Andorra
estava bloquejat per la Batllia d’Andorra.

Partint d’aquesta resposta, la Taula Permanent del FNJA no ha tingut en compte el citat
compte de Crédit Andorra, i el seu historic, per dur a terme la comptabilitat del nou FNJA.

2. D’acord amb Particle 18.1 de la Llei del pressupost, el FNJA, com a beneficiari de
transferéncies nominatives del Govern, té P'obligacié de reintegrar els sobrants
d’aquestes subvencions gue no s’han destinat a la finalitat que les han motivades. En
aplicacié d’aquest precepte, el patrimoni net de Fentitat s’hauria de minorar per les
quanties que s’haurien de reconéixer a favor del Govern pels imports a reintegrar.

En aquest punt, comunicar en primer lloc que el FNJA va rebre la subvencid de Govern el

30/10/2015, un cop els pressupostos van ser aprovats el 24/10/2015 per I'Assemblea del
FNJA.

Aixi mateix, no es va retornar el romanent del 2015 en la data prevista ja que s'esperava que
a inicis del 2016 es transferis la subvencio de Govern del 2016, per evitar que el compte
quedés en situacid negativa, aixi com evitar impagaments. En aquest sentit, fa subvencio de
Govern del 2016 va ser transferida el juliol 2016.

En afegiment, s'informa que en aquest mes de febrer del 2017 es procedira a retornar els
sobrants de la subvencid del 2015 no destinats a la finalitat que els han motivat.

3. S’ha contractat I'elaboracié d’una pagina web per 6.427 euros sense disposar de
consignacid pressupostaria adequada i suficient, contravenint I'article 15 LGFP i sense
que consti cap procediment concurrent de seleccié. Si bé la despesa consta liquidada
al 31 de desembre de 2015, no consta, a la data de finalitzacid del treball, que la pagina
web estigui operativa i que el treball s’hagi executat.

El 18 de novembre del 2015, la Taula Permanent del FNJA es va posar en contacte,
mitjangant correu electronic, amb el Departament de Joventut, per comunicar diversos dubtes
relacionats amb fa gestidé econdmica del FNJA. Es reprodueix a continuacié e! contingut literal

de les preguntes literals fetes en aquest correu i ia seva resposta, del dia 25 de novembre del
2015;

Preguntes:

1. No sabem si tenim l'obligacié de fer concursos piibiics cada cop que se'ns presenta un
projecte des de les comissions. (pe.: contractar un/a comptable o una asseguradora).

2. No sabem si podem contractar una persona fisica per realitzar tasques concretes dins els
projectes o hi ha d'haver un lligam amb una empresa. (pe.: remunerar la feina feta d'un/a jove
per crear la pagina web).

3. A nivell de comptabilitat, segurament ens aniria bé tenir el programa que feu servir des de
Govern per gestionar els comptes publics o no cal? Si fos el cas, com el podem aconseguir?
Es necessita una formacié especial per a utifitzar-lo?
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La resposta des del Departament de Joventut a cada pregunta va ser:
1. Podeu contractar directament pero heu de demanar 3 pressupostos abans.

2. El fet de remunerar implica que aquesta persona ha de tenir NRT ja que us haura de fer
una factura per la seva feina. Si no hauria de ser gratuita.

3. No cal que tingueu el programa de Govemn. Qualsevol comptable us pot portar els comples
sense cap problema.

Partint d'aquesta resposta, la Taula Permanent del FNJA va procedir a fer pablic el fet que es
sol-licitava una empresa que creés la proxima Pagina web del FNJA (una eina la qual havia
estat considerada necessaria tant en la 2a Assemblea del FNJA de 24/1 0/15, com per decisid
unanime dels membres de la Comissié de Comunicacié (primera comissio de treball del
FNJA, creada en la 2a Assemblea del FNJA)).

Abans d'escollir el pressupost definitiu de la pagina web, des de la Comissid de Comunicacié
es van buscar 3 pressupostos diferents, sent-ne 2 els que van complir el criteri basic que fos
una persona jove (entre 16 i 29 anys) qui creés la pagina web.

En quan a la qliestié pressupostaria, per tal de complir el capitol d'inversions reals del
pressupost del FNJA del 2015, es va decidir que una part de la pagina web es pagaria en
referéncia al pressupost del 2015. Concretament, la quantitat de 2.570,70 euros és la que fins
I'actualitat s’ha pagat i no supera el limit de 2.900 euros d’inversions reals pressupostades el
2015, si bé és cert que aquest capitol distingeix entre els immobilitzats tangibles i intangibles, i
que no es va procedir a tramitar les modificacions pressupostaries pertinents. No obstant I’
anterior, es vol subratllar que pel que fa al fons de la qliestié, es va pagar un import de
2570,70 alla on s’havien pressupostat 2.900,00 euros.

Aixi mateix, per qlestions de resultat, es va considerar també adequat fer un primer
pagament | observar com es desenvolupava la creacié de la pagina web, abans de realitzar
nous pagaments.

Altrament, la pagina web encara no esta operativa degut a problemes en la contractacit de la
persona que dissenyaria la pagina web. En aquest sentit, des de la Comissié de Comunicacio,
a part de decidir qui crearia la web, també es va considerar adequat contractar una persona,
la qual, de forma gratuita i en un termini establert de temps, realitzaria e! disseny de la web.
Concretament, després de fer la promoci6 mitjangant els canals del FNJA, es va aconseguir
contactar amb una persona que s'oferia a realitzar la tasca. Emperd, finalment aquesta
persona es va dissentir del compromis al considerar excessiva la tasca.

Nogensmenys, afegir que després de congixer el dissentiment del dissenyador, es va intentar
contractar-ne un de nou sense éxit. Vistes les circumstancies i la responsabilitat de tirar
endavant aquest projecte, qualificat de necessari per 'Assemblea dels Joves i la Comissio de
Comunicacid, a finals del 2016 els membres de la Taula Permanent van comengar a catalitzar
la situacio perqué en el termini més breu possible s'enllestis el treball previst (es t& com
objectiu aconseguir que la pagina web estigui en funcionament pel proper 18 de marg del
2017, data de la 5a Assemblea del FNJA).

4. Com es detalla a la nota 1.5, no és possible avaluar Pefecte que sobre els comptes
gue es fiscalitzen poden tenir fets i practiques dutes a terme en exercicis anteriors en el
FNJA.

Com s’ha enunciat en el punt 1 d’aquestes al-legacions, els membres de la Taula Permanent
del FNJA no tenien coneixement de Pactivitat comptable de Fanterior FNJA.
3
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Per tant, la Taula Permanent no pot respondre aquest punt ja que tampoc pot avaluar I'efecte
que sobre els comptes que es fiscalitzen poden tenir fets i practiques dutes a terme en
exercicis anteriors en el FNJA.

4.1. (Gltim paragraf de la nota 1.5). A més, el FNJA no efectua un seguiment
pressupostari ajustat estrictament a la LGFP i al PGCP atés que al Harg de I'exercici no
enregistra les diferents fases de I'execucié dels pressupostos d’ingressos i de
despeses, contrariament al requerit a I’article 31 de la LGFP. Efectua un control ofimatic
i la liquidacié pressupostaria_s’elabora a partir_de la_informacié enregistrada en la
comptabilitat financera. E|l no enregistrament de les fases d’execucié pressupostaria
dificulta (i en alguns casos pot impedir), les verificacions en relacié amb el compliment
del principi d’anualitat pressupostaria requlat en I'article 14 de la LGFP.

Com s’ha puntualitzat en l'apartat 3 de les al-legacions, el 18 de novembre del 2015, Ia Taula
Permanent del FNJA es va posar en contacte amb el Departament de Joventut, per comunicar

diversos dubtes relacionats amb la gestio econdmica del FNJA. Una d’aquestes preguntes,
literalment escrita, era:

“3. A nivell de comptabilitat, segurament ens aniria bé tenir el programa que feu servir des de
Govern per gestionar els comptes publics o no cal? Si fos el cas, com el podem aconseguir?
Es necessita una formacio especial per a ufilitzar-lo?”

La resposta des del Departament de Joventut a aquesta pregunta va ser:

3. No cal que tingueu e programa de Govern. Quaisevol comptable us pot portar efs comptes
sense cap probfema.

Tenint en compte aguesta resposta, la Taula Permanent va decidir contractar un comptable
perqué dugués a terme la comptabilitat publica del FNJA, emperd sense utilitzar el programa
AS400 del Govern d’Andorra.

No obstant aix0, quan al juny del 2016 la Taula Permanent va ésser coneixedora de no haver
dut a terme un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP i al PGCP, es va posar
rapidament en contacte amb el Departament de Joventut del Govern d'Andorra i amb
Intervencié General, per poder tenir accés al programa AS400 i dur a terme correctament la
comptabilitat publica, de cara al tancament dels comptes del 2016. En aquest sentit,
Intervencié General va comunicar a la Taula Permanent que s'instal-laria el programa a
AS400 al local del FNJA d’Encamp, aixi com que es duria a terme una formacié als membres
de la Taula Permanent del FNJA per poder-lo utilitzar.

LA TAULA PERMANENT DEL FNJA
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6. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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