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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica
PGCP: Pla general de comptabilitat publica
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i
comptable de I'’Administracioé publica, integrada, entre d’altres, per I'Institut Nacional
Andorra de Finances (en endavant INAF).

La fiscalitzacié de I'INAF forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2015,
d'acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2015.

La liquidacio de comptes de I'INAF corresponent a I'exercici 2015 objecte d’aquesta
fiscalitzacio va ser lliurada al Tribunal de Comptes el 15 de juliol de 2016 i consta entre
d'altres de la documentacidé seguent. gestio comptable d’ingressos i despeses
(liquidacio del pressupost), gestié comptable del patrimoni, gesti6 comptable de la
tresoreria, gesti6 comptable de [I'endeutament, balan¢c, compte del resultat
economicopatrimonial i memoria, que inclou el quadre de finangament i I'estat del
romanent de tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacié d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacio portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de I'INAF s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de I'INAF expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucidé del pressupost i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li sén
d'aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacio, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestié, és a dir,
que indiquen si la gestio economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris
d'eficacia, eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per 'INAF en I'exercici
2015 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l'exercici fiscalitzat, també ho
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han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacié i control intern
existents en l'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gesti6 dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, amb tendéncia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells
casos en els quals s'ha comptat amb evidéencia d'algun tipus, originada amb
posterioritat a la data de tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en
l'informe.

El treball de camp a les dependencies de l'ens fiscalitzat va concloure el 17 de
novembre de 2016.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
'INAF en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances.

- Llei 7/2015, del 15 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2015.

- Llei 8/2015, del 2 d’abril, de mesures urgents per implantar mecanismes de
reestructuracio i resolucio d’entitats bancaries.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacié, responsabilitat dels 6rgans de
govern i direccido de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecuciéo de la missié de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.

- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.
En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense

que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinid sobre el sistema de control
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intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Els organs de govern de I'INAF son el consell d’administracio i la direccié general.
L'estructura organica de I'INAF compren també un servei de supervisid i control,
integrat pels departaments de comptabilitat i de supervisié i inspeccid, un servei
d'estudis i un secretariat, amb una definicio escrita de les respectives competencies i

atribucions.

L’entitat té implementats processos de control de les diferents operatives comptables
(ingressos, pagaments, transferencies, tancaments parcials).

Utilitza una aplicacio pressupostaria i comptable pel registre de les operacions
economicofinanceres.

L’Institut no ha estat sotmés als controls per part de la intervencié general previstos
pels articles 37, 39 i 42 de la LGFP.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs_sqpost Pressupost d’ingressos Prgs;qpost
inicial inicial

1. Despeses de personal 1.703.200,00 | 3.Taxes i altres ingressos 1.653.000,00
2. Consum de béns corrents i serveis 885.876,00 | 5. Ingressos patrimonials 1.118.076,00
3. Despeses financeres 12.500,00 | Ingressos corrents 2.771.076,00
Despeses corrents 2.601.576,00 | 8. Actius financers 512.650,00
6. Inversions reals 682.150,00 | Ingressos de capital 512.650,00
8. Actius financers -

Despeses de capital 682.150,00

Total pressupost despeses 3.283.726,00 | Total pressupost ingressos | 3.283.726,00

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacio de I'INAF

(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:

Anivellament del pressupost

L’entitat anivella el seu pressupost mitjancant la incorporacié de romanent de
tresoreria el qual per a poder formar part del pressupost inicial i final, seria necessari
qgue previament hagués estat quantificat, fet que no succeeix en el cas present i que
comporta que no pugui ser utilitzat com a partida d’anivellament del pressupost, atés
que, per poder ser quantificat, requereix que previament s’hagi procedit a liquidar el
pressupost de I'exercici anterior, situacid que es donara amb posterioritat a la vigéncia
de les previsions pressupostaries.

Aixi, mentre les xifres de romanent de tresoreria retut a 31 de desembre de 2013 van
esdevenir de 17.746.460 euros, el romanent retut a 31 de desembre de 2014 va ser
negatiu de 10.189.695 euros, pel que no haurien pogut financar les quantitats
requerides en el pressupost de 2015.

2.1.2. Modificacions pressupostaries

El pressupost de I'exercici ha presentat les segtients modificacions pressupostaries:

Estat d’ingressos del pressupost

Capi Pressupost | Compromisos Credits Pressupost
apitol o . . :
inicial reconduits ampliables final

3. Taxes i altres ingressos 1.653.000,00 - - 1.653.000,00
5. Ingressos patrimonials 1.118.076,00 - - 1.118.076,00
Ingressos corrents 2.771.076,00 - - 2.771.076,00
8. Actius financers 512.650,00 - 10.630.354,00 | 11.143.004,00
Ingressos de capital 512.650,00 - 10.630.354,0011.143.004,00
Total pressupost ingressos 3.283.726,00 - 10.630.354,00 | 13.914.080,00

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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Estat de despeses del pressupost

. Pressupost | Compromisos Crédits Transferéncies de credit Pressupost
Capitol o " : ——— ;
inicial reconduits ampliables Augment Disminuci6 final

1. Despeses de personal 1.703.200,00 - - - - 1.703.200,00
2. Consums de béns corrents i serveis 885.876,00 - - - - 885.876,00
3. Despeses financeres 12.500,00 - - - - 12.500,00
4. Transferencies corrents - - - - - -

Despeses corrents 2.601.576,00 - - - - 2.601.576,00
6. Inversions reals 682.150,00 - - - - 682.150,00
8. Actius financers - - 10.630.354,00 - - 10.630.354,00
Despeses de capital 682.150,00 - 10.630.354,00 - - 11.312.504,00
Total pressupost despeses 3.283.726,00 - 10.630.354,00 - - 13.914.080,00

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacio de I'INAF

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Ampliacié de credits no ajustada a la LGFP

L’INAF ha donat el tractament de crédit ampliable a les partides pressupostaries destinades a rendibilitzar els seus excedents quan,
atenent al que disposa I'article 25 de la LGFP no era procedent atés que la partida no s’estableix de forma expressa i taxativa en el
text articulat de la Llei del pressupost per I'exercici del 2015. Aquestes partides han experimentat ampliacions per import de
10.630.354 euros que s’han finangant amb romanent de tresoreria de I'ens. Aixi, la modificacié del pressupost s’hauria d’haver

tramitat com a Crédits extraordinaris d’acord amb l'article 23 de la LGFP.

Informe de fiscalitzacié de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2015




2.2. Liquidaci6 del pressupost

Els quadres resum dels imports liquidats retuts per I'entitat es presenten a continuacio:

%
Ingressos Pr.essupost _Pre_ssupost I.Dr.e§supost Pr_essupost Pre_ssupost “zﬁzzﬁggig/
final 2014 | liquidat 2014 | inicial 2015 final 2015 | liquidat 2015
pressupost
liquidat 2014

3. Taxes i altres ingressos 1.551,80 1.666,57 1.653,00 1.653,00 1.681,32 0,89%
5. Ingressos patrimonials 812,50 1.137,78 1.118,08 1.118,08 505,99 -55,53%
Subtotal ingressos 2.364,30 2.804,35 2.771,08 2.771,08 2.187,31 -22,00%
8. Romanents de tresoreria 29.875,97 26.288,93 512,65 11.143,00 - -100,00%
Total pressupost d'ingressos 32.240,27 29.093,27 3.283,73 13.914,08 2.187,31 -92,48%
Font: INAF
(Imports en milers d’euros)

%

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost .pre_ssupost .
Despeses final 2014 quuidatp2014 nicial 2015 | final 2015 quuidathOlS liquidat 2015/} Plurianuals
pressupost
liquidat 2014

1. Despeses de personal 1.598,00 1.247,91 1.703,20 1.703,20 1.160,52 -7,00% -
2. Despeses corrents 886,42 267,00 885,88 885,88 690,26 158,29% -
3. Despeses financeres 12,50 11,47 12,50 12,50 - -100,00% -
Despeses de funcionament 2.496,92 1.526,38 2.601,58 2.601,58 1.850,78 21,25% -
6. Inversions reals 565,15 3,70 682,15 682,15 9,40 154,09% -
Despeses d'inversio 565,15 3,70 682,15 682,15 9,40 154,09% -
8. Actius financers 290.178,21 29.211,11 - 10.630,35 10.989,10 -62,38% -
Variacié d’actius i passius financers 29.178,21 29.211,11 - 10.630,35 10.989,10 -62,38% -
Total pressupost de despeses 32.240,27 30.741,18 3.283,73 13.914,08 12.849,27 -58,20% -

Font: INAF
(Imports en milers d’euros)
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Segons els treballs de fiscalitzacio, els imports liquidats es resumeixen de la seglent manera:

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

0,
, (1) (2) % | coBRAT (4) VAR(aCK') VARGOACK’)
CAPITOL PRESSUPOST | LIQUIDAT |EXECUCIO LIQUIDAT
FINAL 2015 3)=(2)/(1) 2015 5014 2015-2014 2015-2014
(5)=(2)-(4) (6)=(5)/(4)
3 | Taxes i altres ingressos 1.653.000,00|1.681.322,00 101,71% | 1.658.622,00| 1.666.566,49 14.755,51 0,89%
5 | Ingressos patrimonials 1.118.076,00| 505.986,00 45,26% | 505.986,00| 1.137.779,23 -631.793,23 -55,53%
Ingressos corrents 2.771.076,00|2.187.308,00 78,93% | 2.164.608,00 | 2.804.345,72 -617.037,72 -22,00%
8 | Actius financers 11.143.004,00 - - - 26.288.926,55 | -26.288.926,55 -100,00%
Ingressos de capital 11.143.004,00 - - - 26.288.926,55 | -26.288.926,55 -100,00%
Total pressupost ingressos | 13.914.080,00 | 2.187.308,00 15,72% | 2.164.608,00 | 29.093.272,27 | -26.905.964,27 -92,48%
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum de la liquidacio del pressupost de despeses
@ AUTORITZATI @ % PAGAT ® VAR(IE:D)\CIC') VAR(;/,ZCIC')
CAPITOL PRESSUPOST | COMPROMES LIQUIDAT EXECUCIO LIQUIDAT
FINAL 2015 2015 3)=(2)/(1) 2015 2014 2015-2014 | 2015-2014
(5)=(2)-4) | (6)=(5)/(4)
1 | Despeses de personal 1.703.200,00 | 1.160.521,64 | 1.160.521,64 68,14% | 1.160.521,64| 1.247.905,39 -87.383,75 -7,00%
2 | Consums de béns corrents i serveis 885.876,00 690.256,00 690.256,00 77,92% 683.592,00 267.241,67 423.014,33 158,29%
3 | Despeses financeres 12.500,00 - - - - 11.470,50 -11.470,50 | -100,00%
Despeses corrents 2.601.576,00 1.850.777,64 | 1.850.777,64 71,14% | 1.844.113,64| 1.526.617,56 324.160,08 21,23%
6 | Inversions reals 682.150,00 9.395,00 9.395,00 1,38% 9.395,00 3.697,55 5.697,45| 154,09%
8 | Actius financers 10.630.354,00 | 10.989.101,00 | 10.989.101,00 103,37% | 10.989.101,00 | 29.211.107,17 | -18.222.006,17 -62,38%
Despeses de capital 11.312.504,00 | 10.998.496,00 | 10.998.496,00 97,22% | 10.998.496,00 | 29.214.804,72 | -18.216.308,72 -62,35%
Total pressupost despeses 13.914.080,00 | 12.849.273,64 | 12.849.273,64 92,35% | 12.842.609,64 | 30.741.422,28 | -17.892.148,64 -58,20%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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De la revisio d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Principi d’especialitat quantitativa

Al tancament de I'exercici els imports liquidats superen els imports pressupostats,
incomplint el principi d’especialitat quantitativa regulat a I'article 15 de la LGFP, en el
concepte pressupostari 225 de Tributs, per 5.512 euros.

2.2.1. Taxes i altres ingressos

El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el segient:

©)

@)

%

TAXES | ALTRES INGRESSOS F;ﬁﬁf;it";gf; MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3A)5(|£\)_c(|§ EXECUCIO
FINAL 2015 2015 @)1

32 [Taxes 1.653.000,00 1.653.000,00 | 1.681.322,00|  28.322,00|  101,71%

321 | Taxes 303.000,00 303.000,00 | 299.323.00|  -3.677.00 98.79%

322 | Taxes anuals de supervisié | 1.350.000,00 1,350.000,00 | 1.381.999.00| 31.999.00|  102.37%

3| Taxes i altres ingressos 1.653.000,00 1.653.000,00 | 1.681.322,00|  28.322,00]  101.71%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacio de 'INAF

(Imports en euros)

2.2.2. Ingressos patrimonials

El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el segient:

(1) (2) < %
INGRESSOS PATRIMONIALS PIEIECSI/ill_JZSISST MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(I?)(.:(I;LC)) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 /(1)
53 | Interessos de diposits i 1.118.076,00 - 1.118.076,00 505.986,00 | -612.090,00 45,26%
comptes bancaris
531 | Interessos de dipdsits 1.118.076,00 - 1.118.076,00 505.986,00 -612.090,00 45,26%
5 | Ingressos patrimonials 1.118.076,00 - 1.118.076,00 505.986,00 | -612.090,00 45,26%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)

De la revisio efectuada s’han posat de manifest les segients incidencies:

Manca de registre dels ingressos i de les despeses financers pels rendiments de les
Reserves en garantia de les sales de joc

Els rendiments i despeses financeres que es deriven de les reserves en garantia
coincideixen en el seu import, havent-se meritat durant I'exercici en la quantia de 8.497
euros. L’entitat, contrariament al que preveu el principi d’'universalitat no ha enregistrat
aguestes operacions al seu pressupost i als comptes retuts.
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2.2.3. Variacio d’actius financers

Segons el seglent detall:

(1) (2 - %
ACTIUS FINANCERS T,\Iﬁ(E:ISASLUIZDOC])gT MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/éo)‘s(lg‘)c(g EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)
80 | Cobraments actius - - - -
financers
800 | Recuperacio actius -
financers
87 | Romanent de tresoreria 512.650,00 | 10.630.354,00 | 11.143.004,00 -11.143.004,00
870 | Romanent de tresoreria 512.650,00 | 10.630.354,00 | 11.143.004,00 -11.143.004,00
8 | Actius financers 512.650,00 | 10.630.354,00 | 11.143.004,00 -11.143.004,00
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacio de 'INAF
(Imports en euros)

2.2.4. Despeses de personal

El reflex de les despeses de personal incloses a la liquidacio del pressupost es
resumeix en el quadre adjunt:

1) ) - %
DESPESES DE PERSONAL F:EIECSIZL_J Z&SST MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/:SA)S(IZA)C(IS EXECUCIO
FINAL 2015 2015 2)/(1)
10 | Despeses de gratificacio 110.000,00 110.000,00 96.959,64 -13.040,36 88,15%
100 | Consell dadministracié 110.000,00 110.000,00 96.959,64 -13.040,36 88,15%
12 | Personal contractual 1.304.000,00 1.304.000,00 901.768,00 -402.232,00 69,15%
120 | Remuneracions basiques i 1.304.000,00 1.304.000,00 901.768,00 -402.232,00 69,15%
altres remuneracions
13 | Personal eventual 8.000,00 8.000,00 - -8.000,00
130 | Remuneracions 8.000,00 8.000,00 - -8.000,00
basiques i altres
remuneracions
16 | Quotes de prestacio i 281.200,00 281.200,00 161.794,00 -119.406,00 57,54%
desp./carrec empleador
160 | Quotes de seguretat social 201.200,00 201.200,00 145.019,00 -56.181,00 72,08%
163 | Despeses socials del 80.000,00 80.000,00 16.775,00 -63.225,00 20,97%
personal
1| Despeses de personal 1.703.200,00 1.703.200,00 | 1.160.521,64 -542.678,36 68,14%

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacio de I INAF

(Imp

orts en euros)

De la revisi6 de les despeses de personal de I'exercici s’observa el seguent:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestidé que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Informe de fiscalitzacié de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2015

12




2.2.5. Despeses de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

- (1) (2 < %
DESPESES DSEEBRI\EIEISSCORRENTS I FI)E IEcslill_J ZOO:LSST MODIF PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/:SS(I'ZA)C(;C)) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)
20 | Lloguers 103.000,00 - 103.000,00 97.401,00 -5.599,00 94,56%
202 | Edificis i altres construccions 103.000,00 - 103.000,00 97.401,00 -5.599,00 94,56%
21 | Reparacid, manteniment i 65.200,00 - 65.200,00 14.878,00 -50.322,00 22,82%
conservacio
212 | Repar. i conserv. Edificis i altres 3.200,00 - 3.200,00 2.294,00 -906,00 71,69%
constr.
213 | Repar. i conserv. Maquin. instal. i 1.100,00 - 1.100,00 686,00 -414,00 62,36%
equip.
215 | Repar. i conserv. Mobiliari i
efectes 400,00 - 400,00 - -400,00 -
216 | Repar. i conserv. Equips
informatics 60.000,00 - 60.000,00 11.898,00 -48.102,00 19,83%
219 | Repar. i conserv. Altre mat. 500,00 - 500,00 - -500,00 -
immobilitzat
22 | Material, submin. i altres 681.676,00 - 681.676,00 577.977,00 | -103.699,00 84,79%
220 | Material d'oficina 20.100,00 - 20.100,00 12.753,00 -7.347,00 63,45%
221 | Subministraments 9.600,00 - 9.600,00 6.506,00 -3.094,00 67,77%
222 | Comunicacions 33.500,00 - 33.500,00 32.352,00 -1.148,00 96,57%
224 | Primes d'assegurances 7.000,00 - 7.000,00 1.164,00 -5.836,00 16,63%
225 | Tributs 20.000,00 - 20.000,00 25.512,00 5.512,00 127,56%
226 | Altres serveis 80.900,00 - 80.900,00 35.883,00 -45.017,00 44,35%
227 | Treballs realitzats per altres 510.576,00 - 510.576,00 463.807,00 -46.769,00 90,84%
empreses
229 | Imprevistos o insuficiéncies - - - - - -
23 | Indemnitzacions per serveis 36.000,00 - 36.000,00 - -36.000,00 -
231 | Locomocio 36.000,00 - 36.000,00 - -36.000,00 -
2 | Despeses de béns corrents i 885.876,00 - 885.876,00 690.256,00 | -195.620,00 77,92%
serveis

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacio de I'INAF
(Imports en euros)

Tal com s’indica en el punt 2.2, al tancament de I'exercici existeix una partida on els
imports liquidats superen els imports pressupostats a nivell de concepte, incomplint el
principi d’especialitat quantitativa regulat a 'article 15 de la LGFP.

2.2.6. Despeses financeres

El reflex de les despeses financeres incloses a la liquidacio del pressupost es resumeix
en el quadre adjunt:

(1) (2) - %
DESPESES FINANCERES lTEIEZSIiEFZ)OOlSST MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/:SS(ISC(S EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)
34 | De diposits, fiances i altres 12.500,00 - 12.500,00 - -12.500,00 -
340 | Interessos de diposits 12.500,00 - 12.500,00 - -12.500,00 -
3 | Despeses financeres 12.500,00 - 12.500,00 - -12.500,00 -

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacio de I'INAF
(Imports en euros)
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2.2.7. Inversions reals

Les partides d’inversions

reals de la liquidacio del pressupost presenten el seguent

detall:
PRESSUPOST (1) (2) VARIACIO »
INVERSIONS REALS INICIAL 2015 MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)(1) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 (2)/(1)
60 | Inversions noves 82.150,00 82.150,00 4.181,00 | -77.969,00 5,09%
603 | Maquinaria, instal-lacions i 12.150,00 12.150,00 901,00 | -11.249,00 7,42%
equipaments
605 | Maquines oficina i mobiliari 20.000,00 20.000,00 - -20.000,00 -
606 | Equipaments per a processos 50.000,00 50.000,00 3.280,00 | -46.720,00 6,56%
dinformacio
64 | Immobilitzat immaterial 600.000,00 600.000,00 5.214,00 | -594.786,00 0,87%
640 | Immobilizat immaterial 600.000,00 600.000,00 5.214,00 | -594.786,00 0,87%
6 | Inversions reals 682.150,00 682.150,00 9.395,00 | -672.755,00 1,38%

Font:

Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.2.8. Actius financers

El reflex dels actius financers en la liquidacio del pressupost es resumeix en el quadre

adjunt:
PRESSUPOST @ @ VARIACIO %
ACTIUS FINANCERS INICIAL 2015 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2015 2015 /(1)
80 | Adquisici6 de deute 10.630.354,00 | 10.630.354,00 | 10.989.101,00 358.747,00 103,37%
801 | Adg.. de deute sector 10.630.354,00 | 10.630.354,00 | 10.989.101,00 358.747,00 103,37%
public a m/Il termini

8 | Actius financers - 10.630.354,00 | 10.630.354,00 | 10.989.101,00 358.747,00 103,37%

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat se’n deriven les seglents observacions:

Modificaci6 del credit

La modificacio de crédit realitzada per I'entitat no s’ajusta a la LGFP, tal i com s’explica
en el punt 2.1.2.

Rendiments implicits enregistrats com a major import de compra

S’inclou com a major import de la despesa executada i liquidada per adquisicié de
deute del sector public, un import de 358.747 euros que es correspon amb el valor
dels rendiments meritats i no cobrats a 31 de desembre. Tot i que aquests interessos
s’han de reconeixer a la comptabilitat financera com a més valor de les inversions,
nomeés tindran efectes en I'execucidé del pressupost en el moment de la seva
exigibilitat, en compliment del principi d’anualitat regulat a I'article 14 de la LGFP.

Informe de fiscalitzacié de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2015

14




2.3. Comptes anuals

Balang

ACTIU

2015

2014

A) Immobilitzat
I) Inversions destinades a I'Us general
II) Immobilitzacions immaterials
1) Despeses de recerca i desenvolupament
2) Propietat industrial
3) Aplicacions informatiques
4) Propietat intel-lectual
5) Drets sobre béns en regim d'arrendament financer
6) Amortitzacions
I11) Immobilitzacions materials
1) Terrenys i construccions
2) Instal-lacions técniques i maquinaria
3) Utillatge i mobiliari
4) Altre immobilitzat
5) Amortitzacions
IV) Inversions gestionades
V) Inversions financeres permanents
1) Cartera de valor a llarg termini
2) Altres inversions i crédits a llarg termini
3) Fiances i diposits constituits a llarg termini
4) Provisions
B) Despeses a distribuir en diversos exercicis
C) Actiu circulant
[) Existéncies
1) Comercials
2) Primeres materies i altres aprovisionaments
3) Productes en curs i semiacabats
4) Productes acabats
5) Subproductes, residus i materials semiacabats
6) Provisions
II) Deutors
1) Deutors pressupostaris
2) Deutors no pressupostaris
3) Deutors per admin. de recursos per compte d'altres ens publics
4) Administracions publiques
5) Altres deutors
6) Provisions
II) Inversions financeres temporals
1) Cartera de valor a curt termini
2) Altres inversions i crédits a curt termini
3) Fiances i diposits constituits a curt termini
4) Provisions
IV) Tresoreria
V) Ajustaments per periodificacions

269.640

249.317
2.855

297.590

-51.128
20.323

233.489
130.470
40.968
-384.604

7.426.143

7.426.143

72.120.460
41.376.209

30.744.251

114.189.671
22.700

30.689.461

246.456
2.855

292.376

-48.775
55.897

232.588
130.470
37.688
-344.849

30.387.108
30.387.108

121.342.900

117.109.172

117.109.172

4.065.404
168.324

TOTAL ACTIU

194.028.614

152.032.361
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PASSIU

2015

2014

Fons propis
[) Patrimoni
Il) Reserves
I1l) Resultats d'exercicis anteriors
1) Resultats positius d'exercicis anteriors
2) Resultats negatius d'exercicis anteriors
IV) Resultats de I'exercici
Ingressos a distribuir en varis exercicis
Provisions per riscos i despeses
Creditors a llarg termini
I) Emissions d'obligacions i altres valors negociables
1) Obligacions i bons a curt termini
2) Deutes representats en altres valors negociables
3) Interessos d'obligacions i altres valors
4) Deutes en moneda estrangera
II) Altres deutes a llarg termini
1) Deutes amb entitats de crédit
2) Altres deutes
3) Deutes en moneda estrangera
4) Fiances i diposits rebuts a llarg termini
I1l) Desemborsaments pendents sobre accions no exigits
Creditors a curt termini
[) Emissions d'obligacions i altres valors negociables
1) Obligacions i bons a curt termini
2) Deutes representats en altres valors negociables
3) Interessos d'obligacions i altres valors
4) Deutes en moneda estrangera
II) Deutes amb entitats de crédit
1) Préstecs i altres deutes
2) Deutes per interessos
II) Creditors
1) Creditors pressupostaris
2) Creditors no pressupostaris
3) Creditors per admin. de recursos per compte d'altres ens publics
4) Administracions publiques
5) Altres creditors
6) Fiances i diposits rebuts a curt termini
IVV) Ajustaments per periodificacions
Provisions per ariscos i despeses a curt termini

20.794.187
12.020.242
8.479.524

294.421

59.072

172.985.668
36.511
183.974
107.342.850
524.284

64.898.049
189.687

20.499.766
12.020.242
7.241.445

1.238.079

59.072

131.473.523
16.120

79.850.736
74.728

51.531.939

TOTAL PASSIU

194.028.614

152.032.361

Font: INAF
(Imports en euros)
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Compte del resultat economicopatrimonial

DESPESES 2015 2014

1) Reduccio d'existéncies - -

2) Aprovisionaments -13.147 -13.942
a) Consum de mercaderies -13.147 -13.942
b) Consum de primeres matéries - -

c) Altres despeses externes - -

3) Despeses de gesti6 ordinaria -1.879.740 -1.551.523
a) Despeses de personal -1.160.521 -1.247.906

al) Sous, salaris i similars -981.844 -1.069.666
a2) Carregues socials -145.019 -155.927
a3) Altres despeses de personal -33.658 -22.313

b) Prestacions socials - -

c) Dotacions per amortitzacié d'immobilitzat -42.108 -39.649
c1) Dotacions per amortitzacions -42.108 -39.649
c2) Variacio de provisié per desmantellaments - -

d) Variacid de provisions de trafic - -
d1) Variacio de provisions d'existéncies - -
d2) Variacio de provisions i pérdues de crédits incobrables - -

e) Altres despeses de gestio -677.111 -252.498
el) Serveis exteriors -651.599 -244.121
e2) Tributs -25.512 -8.377
e3) Altres despeses de gestié corrent - -

f) Despeses financeres i assimilables - -11.470
f1) Per deutes - -11.470
f2) Perdues per inversions financeres - -

g) Variacio de les provisions d'inversions financeres - -

h) Diferéncies negatives de canvi - -

4) Transferencies i subvencions - -

a) Transferéncies corrents - -

5) Perdues i despeses extraordinaries - -800
a) Despeses extraordinaries - -800

TOTAL DESPESES -1.892.887 -1.566.265

Impost sobre beneficis - -

Estalvi 294.421 1.238.079
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INGRESSOS

1) Vendes i prestacions de serveis
a) Vendes
b) Prestacions de serveis
c¢) Devolucions i rapels sobre vendes
2) Augments d'existéncies
3) Ingressos de gestio ordinaria
4) Altres ingressos en gestié ordinaria
a) Reintegraments
b) Treballs realitzats per a I'entitat
¢) Altres ingressos de gestio
c1) Ingressos accessoris i altres de gestio corrent
c2) Excés de provisions per riscos i despeses
d) Ingressos de participacions en capital
e) Ingressos per valors negociables de credits de I'actiu
el) Altres interessos i ingressos assimilats
e2) Altres interessos
g) Diferéncies positives de canvi
5) Transferéncies i subvencions
b) Subvencions corrents
c¢) Transferéncies de capital
6) Beneficis i ingressos extraordinaris
a) Beneficis procedents de I'immobilitzat
b) Subvencions de capital traspassades a resultat
c) Beneficis per operacions d'endeutament
d) Ingressos extraordinaris
e) Ingressos i beneficis d'altres exercicis

1.650.599
536.709

536.709
536.709

1.666.566
1.137.778

1.137.778
1.137.778

TOTAL INGRESSOS

2.187.308

2.804.344

Impost sobre beneficis

Desestalvi

Font: INAF
(Imports en euros)
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Quadre de finangament

EXCES D’ORIGENS SOBRE APLICACIONS
(Augment del capital circulant)

30.714.242,77

FONS APLICATS 2015 2014
1. Recursos aplicats en operacions de gestio 1.850.778,30 1.526.617,56
b) Aprovisionaments 13.147,13 13.941,90
c) Serveis exteriors 651.597,21 244.121,94
d) Tributs 25.512,48 8.377,43
e) Despeses de personal 1.160.521,48 1.247.905,39
h) Despeses financeres - 11.470,50
i) Altres pérdues de gestid corrent i despeses excepcionals - 800,40
4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 9.394,80 29.213.883,25
b) Immobilitzacions immaterials 5.214,00 1.203,36
¢) Immobilitzacions materials 4.180,80 2.494,19
e) Immobilitzacions financeres - 29.210.185,70
TOTAL D'APLICACIONS 1.860.173,10 30.740.500,81

EXCES D'APLICACIONS SOBRE ORIGENS
(Disminucio del capital circulant)

FONS OBTINGUTS 2015 2014
1. Recursos procedents d’operacions de gestié 2.187.307,87 2.804.346,22
e) Taxes, preus publics i contribucions 1.650.598,92 1.666.566,49
g) Ingressos financers 536.708,95 1.137.779,73
8. Cancel-lacié anticipada o traspas a curt termini 30.387.108,00 -
d'immobilitzacions financeres
TOTAL D’ORIGENS 32.574.415,87 2.804.346,22

27.936.154,59

Font: INAF
(Imports en euros)

2015 2014

Augments | Disminucions Augments | Disminucions
2. Deutors
b) No pressupostaris 7.426.143,00 - - -
3. Creditors
a) Pressupostaris - 20.391,00 70.101,00 -
b) No pressupostaris - 183.974,00
¢) Per administracio de recursos d'altres - 27.492.114,00 - 3.403.495,72

ens
d) Administracions publiques - 449.556,00 - 18.066,81
e) Fiances i diposits rebuts a curt termini - 13.366.110,00 - 4.514.948,29
4. Inversions financeres temporals - 44.988.712,00 - 14.585.141,09
6. Altres comptes no bancaris
a) Provisions - - - -
7. Tresoreria 110.124.267,18 - - 5.645.900,68
8. Ajustaments per periodificacio
a) Actiu - 145.624,00 161.297,00 -
b) Passiu - 189.686,41 - -
TOTAL 117.550.410,18| 86.836.167,41 231.398,00| 28.167.552,59
VARIACIO DEL CAPITAL CIRCULANT 30.714.242,77 27.936.154,59
Font: INAF
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:
Aplicacio del Pla general de comptabilitat publica

El Pla general de comptabilitat publica del Principat d'Andorra és d’obligatori
compliment, en els termes previstos per la Llei general de les finances publiques.

L’INAF ha efectuat per I'exercici 2015 una presentacio dels estats i comptes anuals
segons preveu el Pla general de comptabilitat publica, malgrat que durant I'exercici,
no utilitza les parts segona i tercera del Pla en la seva integritat, és a dir, la totalitat del
quadre de comptes i les definicions i relacions comptables, previstes en el mateix
Conciliacié entre el resultat comptable i els recursos procedents de les operacions
L’entitat no inclou en els comptes retuts la nota al quadre de finangament, regulada a
'apartat 8 de la Quarta part del PGCP, en la qual es detalla la conciliacié entre el
resultat comptable de I'exercici amb els recursos procedents de les operacions.
2.3.1. Immobilitzat

Els moviments d'immobilitzat que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la
seguent manera:

Gestié comptable del patrimoni

Immobilitzacions immaterials 318/:;1"2(:1/20?[4 Ajustaments Altes Baixes Sls;?lzd/(zjois
Aplicacions informatiques en curs 243.750,00 - - - 243.750,00
Aplicacions informatiques 48.626,49 - 5.214,00 - 53.840,49
Despeses de recerca i desenvolupament 2.854,81 - - - 2.854,81
Total cost 295.231,30 - 5.214,00 - 300.445,30
Amortltz_auo acumulada immobilitzat -48.775,14 -2.353,00 -51.128,14
immaterial - -

Total net 246.456,16 - 2.861,00 - 249.317,16
Font: INAF
(Imports en euros)

Immobilitzacions materials 318/‘;1'2(;30?4 Ajustaments Altes Baixes 318/";15;0?5
Instal-lacions tecniques i maquinaria 232.588,41 - 901,00 - 233.489,41
Mobiliari 130.470,22 - - - 130.470,22
Equips informatics 37.688,42 - 3.279,80 - 40.968,22
Total cost 400.747,05 - 4.180,80 - 404.927,85
Amortizacio acumulada immebitzat -344.849,52 ] -39.75500| | -384.604,52
Total net 55.897,53 - -35.574,20 - 20.323,33
Font: INAF

(Imports en euros)
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De la revisio d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:
Immobilitzat immaterial en curs

A T'exercici 2009 van contractar amb el proveidor Deloitte el servei d’adquisicio i
implantacié del programa Super A (Sistema Integrat de Reporting Normatiu per a
I'Institut Nacional Andorra de Finances) per un import de 425.000 euros, del qual resta
per rebre la facturacié corresponent al darrer 25% del contracte per no haver tingut
lloc la finalitzacié de la part pendent del projecte d’inversié. L’ens manté classificat
I'actiu com immobilitzat en curs per 243.750 euros.

Aquest fet provoca que el compte de resultats i el balang de 'INAF no recullin la
dotacio a 'amortitzacio i I'amortitzaciéo acumulada d’aquesta inversio.

2.3.2. Inversions financeres permanents, fiances i diposits rebuts a llarg termini

Els moviments de les inversions financeres permanents, que s’han produit durant
I'exercici, es resumeix de la seguent manera:

Inversions financeres permanents Saldo a Altes Baixes Ajustaments Saldo a
31/12/2014 Traspassos | 31/12/2015

Cartera de valors a llarg termini 30.387.107,17| 7.690.051,61| -5.554.105,33| -32.523.053,45 -

Total net 30.387.107,17| 7.690.051,61| -5.554.105,33| -32.523.053,45 -

Font: Elaboracio6 propia a partir de la informaci6 de I'INAF
(Imports en euros)

2.3.3. Deutors

La composicio de I'epigraf de deutors esta determinada per les seglients partides:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2015 31/12/2014

AREB 6.968.906,48 - 6.968.906,48

Banca Privada d'Andorra 456.274,43 - 456.274,43

Altres 962,00 - 962,00

Total 7.426.142,91 - 7.426.142,91

Font: Elaboracio propia a partir de la informacio de I'INAF
(Imports en euros)

2.3.4. Inversions financeres temporals, fiances i diposits rebuts a curt termini

La composicié de les inversions financeres temporals es resumeix de la seguent
manera:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacié
31/12/2015 31/12/2014

Cartera de valors a curt termini 41.376.209,60 - 41.376.209,60
Diposits de reserves en garantia altres entitats |  2.524.250,88 3.179.955,51 -655.704,63
Diposits de fons justicia - 75.934.215,00| -75.934.215,00
Diposits de fons propis 595.000,00 1.595.000,00 -1.000.000,00
Diposits de residéncies passives 27.625.000,00 | 36.400.000,00 -8.775.000,00
Total 72.120.460,48 | 117.109.170,51 | -44.988.710,03

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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Amb l'excepcié dels diposits derivats dels fons propis la resta d’aquests actius sén
conseqliencia directa dels passius pels diposits de fons de la justicia i per diposits i
fiances rebuts per 'INAF de les entitats financeres del pais (societats i agencies
financeres d’inversié i societats gestores de patrimonis i d’organismes d’inversid
col-lectiva del pais...), entitats de joc i persones fisiques i juridiques per ra6é de
residencia o professio, en aplicacio de la diferent normativa que aixi ho disposa. El

detall d’'aquests passius és el seguent:

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2015 31/12/2014

Reserves en garantia altres entitats 2.524.250,88 2.524.250,88 -
Diposits de la Justicia 107.342.849,21 79.191.138,96 28.151.710,25
Diposits sales de joc 601.012,10 601.012,10 -
Diposits professions liberals 37.864,29 54.692,53 -16.828,24
Diposits residéncies passives 61.729.922,07 48.351.984,74 13.377.937,33
Diposits noves entitats 5.000,00 - 5.000,00
Total 172.240.898,55| 130.723.079,21 41.517.819,34

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié de I'INAF

(Imports en euros)

2.3.5. Tresoreria i comptes financers

Es presenta a continuacio I'estat de gestié comptable de la tresoreria retut per I'entitat:

Gestidé comptable de la tresoreria

Concepte

Imports

1. COBRAMENTS
(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats
(+) d'operacions no pressupostaries
(+) d'operacions comercials

2. PAGAMENTS
(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats
(+) d'operacions no pressupostaries
(+) d'operacions comercials

154.491.439,05
83.187.697,95
84.333.556,72

43.221.313,10

237.679.137,00

127.554.869,82

I. Flux net de tresoreria de I'exercici (1-2)

110.124.267,18

110.124.267,18

3. Saldo inicial de tresoreria

4.065.404,00

Il. Saldo final de tresoreria (1+3)

114.189.671,18

Font: INAF
(Imports en euros)

El detall dels saldos que composen la rabrica de tresoreria és el seglient:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacié
31/12/2015 31/12/2014

Total bancs i entitats de credit 114.189.221,82 4.064.996,89 | 110.124.224,93

Caixa 449,36 404,98 44,38

Total 114.189.671,18 4.065.401,87 | 110.124.269,31

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2015

22




De la revisi6 de la tresoreria es desprenen les seglents observacions:
Signatures mancomunades

S’ha constatat que pels pagaments fins a 6.000 euros no s'utilitza la mancomunacio
de signatures, en els pagaments relacionats amb diposits de I'Administracio de
Justicia, I'ordenacié dels quals arriba a I'INAF des dels estaments pertinents en els
quals no utilitzen la mancomunacié de signatures prevista per la LGFP. Tampoc
s’utilitza per a qualsevol operacid, sense cap limitacié de quantia, quan el beneficiari
és el Govern o es tracta de moviments de fons interns del propi INAF.

Aquesta Llei no preveu cap excepcié a aquest principi, pero per a les entitats
parapubliques obre la possibilitat d’acordar un procediment similar al que en ella es
preveu pel Govern.

Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi
de mancomunacio, d’acord amb les previsions de l'article 33 de la LGFP.

Despeses amb domiciliacié bancaria dels pagaments

L’entitat realitza el pagament dels arrendaments de locals mitjancant domiciliacio
bancaria. Aquesta practica és contraria al procediment que requereix I'article 31 de la
LGFP, atés que comporta que es materialitzin els pagaments amb anterioritat a que
les despeses hagin estat liquidades i s’hagi dictat la preceptiva ordre de pagament
requerida per la norma referida. Es recomana que I'entitat ajusti els seus procediments
de pagament a les previsions d'aquella Llei.

2.3.6. Fons propis

El quadre de moviments de I'area de fons propis és el seguent:

Descripci6 Saldo a Ajustaments Resultat Traspassos Saldo a
P 31/12/2014 |"Y exercici P 31/12/2015
Patrimoni 12.020.242,09 - - - 12.020.242,09
Reserves 7.241.445,16 - - 1.238.079,01| 8.479.524,17
Resultat de I'exercici 1.238.079,01 - 294.421,31|-1.238.079,01 294.421,31
Total 20.499.766,26 - 294.421,31 - 20.794.187,57
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié de I'INAF
(Imports en euros)
2.3.7. Provisions per ariscos i despeses
El quadre de moviments de I'exercici és el seguent:
L Saldo a . Saldo a
Descripcio 31/12/2014 Altes Baixes 31/12/2015
Provisi6 per a riscos i despeses 59.071,81 - - 59.071,81
Total 59.071,81 - - 59.071,81
Font: Elaboracio propia a partir de la informacio de I'INAF
(Imports en euros)
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2.3.8. Gestié comptable de I'’endeutament

El quadre de gestié comptable de 'endeutament presentat per I'entitat és el seglent:

Concepte

Saldo a
31/12/2014

Altes

Baixes

Saldo a
31/12/2015

Endeutament

Total endeutament

Font: INAF
(Imports en euros)

2.3.9. Creditors

El desglossament de I'epigraf de creditors es resumeix en el quadre seguent:

compte d'altres ens publics
Administracions puabliques
Fiances i dip0sits rebuts a curt termini

Creditors per administracié de recursos per

107.342.849,22

524.284,37
64.898.049,34

79.850.735,42

74.728,90
51.531.940,25

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
P 31/12/2015 | 31/12/2014
Creditors pressupostaris 220.485,35 16.119,76 204.365,59

27.492.113,80

449.555,47
13.366.109,09

Total

172.985.668,28

131.473.524,33

41.512.143,95

Font: Elaboracio propia a partir de la informaci6 de I'INAF

(Imports en euros)

El saldo del compte de creditors per administracio de recursos per compte d’altres ens
publics es composa dels deutes que es mantenen amb el Govern i la Batllia pels

conceptes seglients:

Descripci6 Import
Diposits de I'Administracié de justicia 106.656.236,19
Multes, taxes, i altres conceptes 686.613,02
Total 107.342.849,21

Font: Elaboracié propia a partir de la informacio de I'INAF

(Imports en euros)
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2.3.10. Ajustaments per periodificacié

El resum dels saldos comptabilitzats en aquest compte és el segient:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2015 31/12/2014
Ajustament per periodificacié actiu 22.700,00 168.329,17 -145.629,17
Total 22.700,00 168.329,17 -145.629,17
Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2015 31/12/2014
Ajustament per periodificacié passiu 189.686,56 - 189.686,56
Total 189.686,56 - 189.686,56

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié de I'INAF

(Imports en euros)

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2015 presenta el

seguent detall:

(+) de pressupostos tancats

(+) d'operacions no pressupostaries

(-) de cobrament dubtés

(—) drets cobrats pendents d'aplicacié definitiva

2. (-) Obligacions pendents de pagament
(+) del pressupost corrent

(+) de pressupostos tancats

(+) d'operacions no pressupostaries

(-) obligacions pagades pendents d'aplicacio
definitiva

3. (+) Fons liquids

6.664,00

172.979.003,82

172.985.667,82

186.310.131,66

90.848,00

131.441.747,00

Conceptes 2015 2014
1. (+) Drets pendents de cobrament 22.700,00 168.324,00
(+) del pressupost corrent 22.700,00 168.324,00

131.532.595,00

121.174.576,00

| Romanent de tresoreria afectat
Il Romanent de tresoreria no afectat

13.347.163,84

-10.189.695,00

Il Romanent de tresoreria total
(1-2+3)=(1+II)

13.347.163,84

-10.189.695,00

Font: INAF
(Imports en euros)

De la revisi6 de l'estat del romanent de tresoreria es desprenen les seglents

observacions:

Increments de tresoreria que no deriven de la gestio pressupostaria

L’entitat inclou en el saldo dels fons liquids la reclassificacié a curt termini de les
Donat que aquesta
reclassificacidé no deriva d’'una operacio pressupostaria, d’'acord amb el que disposa el

inversions financeres,

per import de 32.523.053 euros.
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PGCP no han de figurar en el Romanent de Tresoreria, pel que aquesta magnitud
estaria sobrevalorada en el referit import.
Drets pendents de cobrament no incorporats al Romanent de tresoreria

En la formulacié del romanent de tresoreria, I'entitat no ha incldos en el pendent de
cobrament els saldos per despeses repercutides a 'AREB, per import de 6.968.907
euros i les repercutides a la BPA, per import de 456.274 euros. De ser considerats
realitzables aquests saldos, haurien de figurar a I'estat del romanent de tresoreria
incrementant-lo en aquestes quanties.

Import del Romanent de tresoreria al tancament de I'exercici

Derivat de les observacions anteriors, el Romanent de Tresoreria al tancament de
I'exercici hauria de ser negatiu de 11.750.708 euros.

2.5. Contractacio publica

No s’han observat incidéncies relatives a la contractacioé publica.

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisi6 efectuada s’han observat els seglients aspectes a esmentar:
Manca de control pressupostari

L’article 27.1 de la Llei 10/2013 de 'INAF, sotmet a aquesta entitat al control financer
que, d’acord amb els articles 37, 39 i 42 de la LGFP, és encarregat a la intervencio
general.

La disposicio final tercera de la Llei 7/2015, del 15 de gener, del pressupost per a
I'exercici del 2015, estableix, entre altres disposicions, que el Govern ha d’aprovar,
mitjangant un reglament, anualment i durant el primer trimestre de I'any posterior a
I'any de tancament pressupostari, a proposta de la Intervencié General amb la
conformitat previa del ministre encarregat de les finances, un programa de control
pressupostari que determini les entitats parapubliques o de dret public, les societats
publiques participades per '’Administracié general amb incidéncia sobre les finances
publiques i les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts
a carrec del pressupost general, que estiguin subjectes al control pressupostari, aixi
com la modalitat de control a la qual estiguin subjectes.

Per decret de 18 de marg de 2015 s’ha establert el programa per a I'exercici 2015
d’acord amb el qual 'INAF no ha quedat subjecte a control pressupostari ni s’ha
efectuat cap accid posterior en aquest sentit.

Remissié de comptes

L’article 12.1 de la Llei del Tribunal de Comptes de 13 d’abril de 2000 estableix que el
Govern ha de remetre directament al Tribunal els seus comptes, els de les entitats
parapubliques o de dret public i de les societats publiques que en depenen, abans de
I'1 d’abril de I'any seguent al del tancament de cada exercici.
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Els estats i comptes anuals han estat tramesos al Tribunal de Comptes en data 15 de
juliol de 2016.

Manca de reflex pressupostari de determinades operacions

L’INAF ha donat el tractament de pagaments no pressupostaris a despeses
contractades i executades en el marc de les mesures cautelars que foren adoptades
pel Govern en relacié a una entitat financera del Principat.

L’entitat justifica aquest reflex comptable entenent que, en un cas es tracta d’execucio
subsidiaria que ha de ser suportat per 'entitat financera afectada i, en el segon, les
operacions s’efectuen per a ser posteriorment gestionades i assumides per I'’Agéncia
Estatal de Resolucié d’Entitats Bancaries, d’acord amb el regulat per la disposicio
transitoria primera de la Llei 8/2015 de mesures urgents per implantar mecanismes de
reestructuracié i resolucié d’entitats bancaries.

No obstant I'anterior, donat que I'd6rgan de contractacié que adjudica el contracte és
de I'INAF, el qual, a més, obliga a aquest Institut davant de tercers, les despeses
contractades s’havien de financar amb carrec al pressupost de [I'INAF,
independentment que posteriorment es repercutis I'import suportat a tercers i/o es
subroguessin els drets i les obligacions que deriven dels contractes formalitzats, en
favor de 'AREB.
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2.7. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2008 2009 2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014 2015

3. Taxes i altres ingressos 800.000 - - - 75.000 51.000 1.551.800 1.653.000
5. Ingressos patrimonials 2.114.000 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.713.200 884.150 812.500 1.118.076
Ingressos corrents 2.914.000 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076
8. Actius financers 495.446 875.183 721.183 721.183 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650
Ingressos de capital 495.446 875.183 721.183 721.183 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650
Total ingressos 3.409.446 3.483.583 3.329.583 3.329.583 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost | Pressupost
2008 2009 2010 (%) 2011 (*) 2012 2013 2014 2015

1. Despeses de personal 1.214.096 1.285.763 1.285.763 1.285.763 1.466.560 1.563.482 1.598.000 1.703.200
2. Consum de béns corrents i serveis 364.850 844.470 844.470 844.470 818.085 997.066 839.166 885.876
3. Despeses financeres 920.400 1.199.350 1.199.350 1.199.350 606.600 384.500 12.500 12.500
4. Transferéncies corrents 800.000 - - - - - - -
Despeses corrents 3.299.346 3.329.583 3.329.583 3.329.583 2.891.245 2.945.048 2.449.666 2.601.576
6. Inversions reals 110.100 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150
Despeses de capital 110.100 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150
Total despeses 3.409.446 3.483.583 3.329.583 3.329.583 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Evoluci6 del pressupost

3.600.000
3.000.000
2.400.000
1.800.000 ® Pressupost d'ingressos
H Pressupost de despeses
1.200.000
600.000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
. . .z yu
Resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost dingressos 2008 2009 2010 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (*) 2015 (*)
3. Taxes i altres ingressos 935.280 - - 41.000 44.100 52.300 1.666.566 1.681.322
5. Ingressos patrimonials 7.493.965 3.145.970 1.261.047 1.699.574 568.364 766.915 1.137.780 505.986
Ingressos corrents 8.429.245 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308
Total ingressos 8.429.245 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308
(*) Ajustat segons informacié de l'informe
(**) Durant aquests exercicis I'INAF ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de 'INAF
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2015 28




Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Despeses de personal 890.489 957.961 1.054.631 1.028.706 937.479 1.152.423 1.247.905 1.160.522
2. Consum de béns corrents i serveis 197.985 164.564 485.516 195.293 285.348 311.307 267.242 690.256
3. Despeses financeres 5.792.670 2.411.827 951.818 1.146.451 142.774 10.933 11.471 -

4. Transferéncies corrents 931.280 - - - - - - -

Despeses corrents 7.812.424 3.534.352 2.491.965 2.370.450 1.365.601 1.474.663 1.526.618 1.850.778
6. Inversions reals 280.794 9.096 - - 449 11.370 3.698 9.395
8. Actius financers - - - - - 1.176.921 29.211.107 10.989.101
Despeses de capital 280.794 9.096 - - 449 1.188.291 29.214.805 10.998.496
Total despeses 8.093.218 3.543.448 2.491.965 2.370.450 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

Evoluci6 liquidaci6 del pressupost

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

2008 2009 2010

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2011

2012

2013 2014 2015

= Pressupost d'ingressos

H Pressupost de despeses

La distribucio de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacié pressupost ingressos valor absolut

8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0
3. Taxes i altres ingressos 5. Ingressos patrimonials
=2008 935.280 7.493.965
2009 - 3.145.970
=2010 - 1.261.047
2011 41.000 1.699.574
2012 44.100 568.364
2013 52.300 766.915
2014 1.666.566 1.137.780
2015 1.681.322 505.986

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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Liquidaci6é pressupost ingressos valor relatiu

100%
0%
B%
4%
20%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m 3. Taxes i altres ingressos 11% 0% 0% 2% 7% 6% 59% 7%
m 5. Ingressos patrimonials 89% 100% 100% 98% 93% 94% 41% 23%
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de I'INAF
Liquidacié pressupost despeses valor absolut
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 L r ————————
1. Despeses de 2. Consum de béns 3. Despeses 4. Transferencies 6. Inversions reals 8. Actius financers
personal corrents i serveis financeres corrents
m2008 890.489 197.985 5.792.670 931.280 280.794 -
=2009 957.961 164.564 2.411.827 - 9.096 -
=2010 1.054.631 485.516 951.818 - - -
m2011 1.028.706 195.293 1.146.451 - - -
m2012 937.479 285.348 142.774 - 449 -
m2013 1.152.423 311.307 10.933 - 11.370 1.176.921
m2014 1.247.905 267.242 11.471 - 3.698 29.211.107
m2015 1.160.522 690.256 - - 9.395 10.989.101
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Liquidacioé pressupost despeses valor relatiu
oy |
0%
B0%
40%
20%
o 2008 2011 2012 2013 2014 2015
m 1. Despeses de personal 11% 27% 42% 44% 69% 43% 4% 9%
m2. Consum de béns corrents i serveis 2% 5% 20% 8% 21% 12% 1% 5%
m 3. Despeses financeres 2% 68% 38% 48% 10% 0% 0% 0%
m 4, Transferéncies corrents 12% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m6. Inversions reals 3% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
m8. Actius financers 0% 0% 0% 0% 0% 44% 95% 86%

Font:

Elaboracio propia a partir d’informacié de 'INAF
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucio del resultat pressupostari:

Descripcié

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total ingressos liquidats 8.429.245 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308
Total despeses liquidades 8.093.218 3.543.448 2.491.965 2.370.450 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274
Resultat pressupostari 336.027 -397.478 -1.230.918 -629.876 -753.586 -1.843.739 | -27.937.077 | -10.661.966
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF

(Imports en euros)

La variacié i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seglient detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. (+) Drets pendents de cobrament 1.965 1.965 1.965 1.965 1.965 25.585.360 168.324 7.447.881
2. (-) Obligacions pendents de pagament -147.185.942 | -153.283.004 | -163.080.490 -65.498.927 -67.799.780 | -123.666.180 | -131.532.595 | -172.985.668
3. (+) Fons liquids 169.869.625 [ 175.695.800 | 184.258.947 86.046.741 87.396.922 | 115.827.280 | 121.174.576 | 153.787.079
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 22.685.648 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 [ -11.750.708
I. Romanent de tresoreria afectat 608.163 - - - - - - -
1. Romanent de tresoreria no afectat 22.077.485 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 -10.189.695 -11.750.708
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+l1) 22.685.648 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 | -11.750.708
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Evolucio resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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-15.000.000
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Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
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Indicadors i ratis

(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2011 2012 2013 2014 2015
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de = — ~ p al p 3,2% 3,4% 38,3% 996,7% 323, 7%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets
i i6 i i Drets liqui
(Mostra el grau de realltza;lo_dels ingressos previstos.  _ _ et.s. gu dat'_s 66.7% 34.3% 87.6% 118,6% 78.9%
La proximitat al 100% indica una bona previsid Previsions definitives d'ingressos -
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzacié de les despeses = — gd finit d de d 69,0% 42,7% 56,7% 95,4% 92,3%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el = Ob?' - ? dad P I 43,4% 68,6% 43,3% 4,1% 9,0%
total de despeses de l'exercici.) igacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i _ 0b|lg_610l0_ns |IQ_U|d?des capitol 2 8.2% 20,9% 11.7% 0.9% 5.4%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals
despeses de I'exercici)
0 N " . - .
% que representa les despeses per transferéncies  _ 0b|lglaCI0f15 ||q.U|d§des capitol 4 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio o . )
dinversions en l'exercici. La realitzacié dinversions es  _ 0b|lglaCI0f15 ||q.U|df;\des capitol 6 0,0% 0,0% 0.4% 0,0% 0.1%
troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservacié o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents -
~ (El'seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels _ obligacions liquidades op. corrents) -36,2% -123.0% -80,0% 45,6% 15,4%
ingressos corrents per financar despeses de capital) Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica obligacions liquidades op. corrents - passius
que no es dlsp.osa de Tecursos corrents suficients per _ fmancers). -36,2% -123,0% -80,0% 45,6% 15,4%
financar I'amortitzaci6 del deute formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia - A
. ) - Drets liquidats totals - transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies = qD Touid T 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal _ Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o o o o o,
(Capacitat de financament amb els tributs liquidats) - Drets liquidats totals 2,4% 7.2% 6.4% 59.4% 76.9%
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2011 2012 2013 2014 2015
(Hau'r:ig’:fe Tgnmg;grb;:gsitiu) = Actiu corrent - Passiu corrent 20551.777 19.674.091 17.805531 -10.130.623  20.583.619
. L Acti t
Rati de liquiditat = Cllu corren 131,4% 129,0% 114,4% 92,3% 111,9%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

L’'entitat anivella el seu pressupost inicial i finanga modificacions
pressupostaries per un total de 11.143.004 euros, mitjancant Romanent de
tresoreria el qual, al tancament de 2014, era negatiu pel que no podria financar
aquestes operacions. (notes 2.1.112.1.2)

S’ha inclos en el romanent de tresoreria retut inversions financeres per import
de 32.523.053 euros les quals, ates que no deriven de operacions
pressupostaries, no sén susceptibles de ser considerades com a fons liquids.
Per altra banda, no s’han inclos saldos deutors per import de 7.425.181 euros
guan era procedent fer-ho. L’anterior comporta que el Romanent de Tresoreria
al tancament de I'exercici hagi de ser negatiu de 11.750.708 euros. (nota 2.4)

Altres observacions

L'INAF ha donat el tractament de pagaments no pressupostaris a despeses
contractades i executades en el marc de les mesures cautelars que foren
adoptades pel Govern en relacio a una entitat financera del Principat, les quals
han de ser assumides per I'entitat intervinguda i per 'AREB. Atés que els
compromisos han estat adquirits per I'INAF, les despeses contractades
s’havien de financar amb carrec al pressupost de I'INAF. Al 31 de desembre els
saldos deutors per aguest concepte eren de 7.425.181 euros. (nota 2.6)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

S’ha modificat el pressupost de I'INAF mitjangcant la modalitat de crédit
ampliable, per import de 10.630.354 euros, quan atenent a la naturalesa de la
modificacié s’hauria d’haver tramitat com a crédit extraordinari, d’acord amb
l'article 23 de la LGFP. (nota 2.1.2)

S’ha inclds com a major valor de la compra de deute public els rendiments
implicits que s’han meritat a 31 de desembre, per import de 358.747 euros,
sent contrari al que disposa el principi d’anualitat regulat a l'article 14 de la
LGFP. (nota 2.2.8)

EI PGCP és d’obligatori compliment, en els termes previstos per la Llei general
de les finances publiques. L'INAF ha efectuat per I'exercici 2015, una
presentacio dels estats i comptes anuals segons preveu el PGCP. Tanmateix,
durant lI'exercici no utilitza les parts segona i tercera del pla en la seva
integritat, és a dir, la totalitat del quadre de comptes i les definicions i relacions
comptables, previstes en el mateix. (nota 2.3)
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- Figura classificat com a immobilitzat en curs per un import de 243.750 euros,
en no haver-se liquidat el projecte, una aplicacié informatica que es troba en
us, provocant que els resultats no recullin dotacié a I'amortitzacié per aquest
concepte. (nota 2.3.1)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacid expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'Institut
Nacional Andorra de Finances al 31 de desembre de 2015, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats i de I'execuci6 del pressupost
d’ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per la seva interpretacio i comprensiéo adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al PGCP i
guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, 'INAF
ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa a I'administracio i
control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat el 31 de
desembre de 2015.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a I'Institut Nacional Andorra de Finances el present informe per tal que
pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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TRIBUNAL DE COMPTES
REGISTRE D'ENTRADA
Data d'entrada: 2}/ S/
Institot Hora d’entrada: ST ‘di» ;
Naci 1 —=
A::l:::—: de NOm.: ﬂ—l'-\-

Finances

€/ Bonaventura Armengol, 10 @ Ed. Montclar, bloc 2, 4a planta ¢ AD500 Andorra la Vella (Principat d'Andorra) » Tel.: 80 88 98 © Fax: 86 59 77 © indf.sc@inaf.ad ® www.indf.od

Sr. Francesc d’Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Sant Salvador, 10, 3r, despatx 7
AD500 Andorra la Vella

Andorra la Vella, 29 de maig de 2017

Distingit Senyor,

En relaci6 amb el seu escrit de data 8 de maig de 2017 mitjangant el qual se’ns
comunicava la finalitzacié de I'examen de la documentacié rebuda en relacié amb la
liquidacié dels comptes de I'INAF corresponents a I'exercici 2015 i d’acord amb el que
preveu la Llei del Tribunal de Comptes, li trametem adjunt les al-legacions, formades per
5 pagines, relatives a I'informe que es deriva del referit examen.

El saluda atentament,

Ramoén Lépez Galindo
Director General
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Institwt
MNacionol
Andorrdg de
Finances

Ref. Al-legacions a I'informe del Tribunal de Comptes sobre la liquidacié dels
comptes de I'INAF relatius a I’exercici 2015

« Sobre les observacions i les recomanacions relatives a la comptabilitat pdblica

1.- “L’entitat anivella el seu pressupost inicial i finangca modificacions pressupostaries
per un total de 11.143.004 euros, mitjancant Romanent de tresoreria el qual, al
tancament de 2014, era negatiu pel que no podria finangar aquestes operacions.
(notes 2.1.1j2.1.2)"

La modificacié pressupostaria efectuada durant I'exercici 2015 correspon a una
ampliacié de crédit per import de 10.630.354 euros per tal de fer front a I'adquisicié de
deute del sector puiblic (80100) per part de I'INAF.

Malgrat que es va efectuar aquesta ampliacié de credit, cal tenir en compte que la
inversié efectuada finalment correspon a 1.855.297€ amb carrec als fons de
'Administracié de Justicia gestionats per 'INAF i a 8.775.057€ amb carrec als diposits
de residéncies sense activitat lucrativa, gestionades també per VINAF, segons estableix
la legislacié vigent i, per tant, haurien de considerar-se inversions financeres temporals
de caracter no pressupostari.

En relacié amb el fet que el romanent de tresoreria del tancament de I'exercici 2014
era negatiu, volem precisar que, en aquest estat presentat als comptes anuals de
I'INAF, s’inclouen tant el romanent de tresoreria dels fons propis de I'INAF com el
romanent de tresoreria derivat de la gestié per part de 'INAF dels fons de tercers,
principalment dels fons de 'Administracié de Justicia, dels dipsits de les residencies
sense activitat lucrativa i dels diposits de les sales de joc, entre d’altres.

En aquest sentit, cal tenir en compte que 'INAF classifica al passiu del seu balanc i a
Festat de romanent de tresoreria com a obligacions pendents de pagament
corresponents a creditors que no sén pressupostaris i tampoc ho seran quan vencin, la
totalitat dels saldos gestionats per compte de tercers segons estableix la legistacid
vigent, principalment dels fons de I’Administracié de Justicia, dels diposits de les
residéncies sense activitat lucrativa i dels dipdsits de les sales de joc.

Aquestes partides del passiu del balang de I'INAF per a obligacions no pressupostaries
tenen la seva contrapartida a I'actiu del balang de I'INAF en tresoreria, per la part dels
saldos que es manté en compte corrent o en diposits amb disponibilitat immediata, i
en inversions financeres, per la part d’aquests saldos que esta invertida en deute
public del Principat d’Andorra. Algunes d’aquestes inversions financeres, seguint un
criteri de prudéncia, no han estat incorporades com a actius liquids a I'estat de
romanent de tresoreria.
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Aixi, a 31 de desembre del 2014, un total de 30.387.107€ invertits en deute public del
Principat d’Andorra tenien venciments residuals superiors a 12 mesos i
majoritariament inferiors a 18 mesos; i seguint un criteri de prudéncia, 'INAF no va
incorporar com a actius liquids els de venciment residual superior a 12 mesos, per bé
que, en certes circumstancies, aquests actius podrien haver-se considerat com a actius
liquids. Si aquests actius s’haguessin incorporat com a actius liquids a l'estat de
romanent de tresoreria, el romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2014 hagués
estat de 20.197.412¢€.

Segons la definicié de “fons liquids” que s’estableix al punt 2.2 “Romanent de
Tresoreria”, dins de l'apartat “Memoria”, del Decret del Pla general de comptabilitat
publica, mitjangant el qual s’aprova el pla general de comptabilitat publica del
Principat d’Andorra, a I'estat de romanent de tresoreria “s’inclouen els saldos
disponibles en caixa d’efectiu i comptes bancaris, aixi com els excedents temporals de
tresoreria que siguin materiglitzats en inversions de cardcter no pressupostari i que
reuneixin prou liquiditat”.

UINAF inverteix una part no majoritaria dels diposits gestionats per compte de tercers
en inversions financeres temporals, exclusivament en deute public del Principat
d’Andorra perqué, malgrat no disposar d’informacié certa de la data de venciment de
dites obligacions, si que s’ha analitzat, en base a la informacié historica, quins saldos es
pot entendre, amb un criteri de prudéncia, que poden ser invertits a curt i mig terminis
sense generar risc de liquiditat. Aquestes analisi i decisié d’inversié sén especialment
rellevants en un entorn de tipus d’interés molt baixos o tendents a zero o fins i tot
negatius.

2.- "S’ha inclos en el romanent de tresoreria retut inversions financeres per import de
32.523.053 euros les quals, atés que no deriven d’operacions pressupostaries, no sén
susceptibles de ser considerades com a fons liquids. Per altra banda, no s’han inclos
saldos deutors per import de 7.425.181 euros quan era procedent fer-ho. L’anterior
comporta que el Romanent de Tresoreria al tancament de Pexercici hagi de ser
negatiu de 11.750.708 euros (nota 2.4)

Segons la definicié de “fons liquids” que s’estableix al punt 2.2 romanent de tresoreria,
dins de I'apartat “Memoria”, del Decret del Pla general de comptabilitat publica,
mitjancat el qual s'aprova el Pla general de comptabilitat publica del Principat
d’Andorra, a I'estat de romanent de tresoreria “s’inclouen els saldos disponibles en
caixa d’efectiu i comptes bancaris, aixi com els excedents temporals de tresoreria que
siguin materialitzats en inversions de cardcter no pressupostari i que reuneixin prou
liquiditat”, és per aixd que, des de VINAF, es van incorporar a 'estat de romanent de
tresoreria del tancament de I'exercici 2015, els 32 milions d’euros corresponents a
inversions financeres temporals en deute public del Principat d’Andorra amb
venciment residual inferior a 12 mesos com a inversié financera temporal liquida.

Pel que fa al fet de no haver considerat el saldo deutor de 7.425.181 euros, des de
I'INAF es pren nota de l'observacié del Tribunal de Comptes en relacié amb aquest fet
a fi i efecte de corregir I'elaboracié del romanent de tresoreria a partir de la data de
recepcié d’aquesta observacio.
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Lanterior comporta que I'estat del romanent de tresoreria a tancament de I'exercici
2015 seria de 20.772.345¢€.

- Sobre altres observacions

1.- "L/INAF ha donat el tractament de pagaments no pressupostaris a despeses
contractades i executades en el marc de les mesures cautelars que foren adoptades
pel Govern en relacié a una entitat financera del principat, les quals han de ser
assumides per 'entitat intervinguda i per 'AREB. Atés que els compromisos han estat
adquirits per FINAF, les despeses contractades s’havien de finangar amb carrec al
pressupost de I'INAF. Al 31 de desembre els saldos deutors per aquest concepte eren
de 7.425.181 euros. (nota 2.6)

LINAF va donar el tractament de pagament no pressupostari a despeses contractades i
executades en el marc de les mesures que foren adoptades per 'INAF des del 12 de
marg del 2015 en relacié amb una entitat bancaria del Principat (veure que en el
paragraf anterior es fa referéncia a les mesures cautelars adoptades pel Govern quan
és I'INAF i no el Govern d’Andorra qui va adoptar mesures cautelars i altres) en tant
que autoritat que, d’acord amb la legislacié vigent, exerceix el poder disciplinari i
sancionador sobre el sistema financer i concretament en virtut de I'establert a Iarticle
4.4 de la Llei de regulacié del régim disciplinari del sistema financer.

A més, amb I'entrada en vigor de la Llei 8/2015, del 2 d’abril, de mesures urgents per
implantar mecanismes de reestructuracié i resolucié d’entitats bancaries, tal i com
preveu fa seva disposicié transitoria primera “Des de Pentrada en vigor d’aquesta Llei,
FAREB assumira les funcions que li assigna aquesta Llei i la continuitat de les
actuacions dutes a terme per I'INAF fins a aquesta data, havent d’assumir com a
propies la totalitat de les despeses compromeses i incorregudes per I'INAF en la
realitzacié d’aquestes actuacions.” Aquesta llei fou aprovada pel Consell General el 2
d’abril del 2015 i va entrar en vigor el 16 d’abril del 2015.

En aquest sentit, i tal com queda palés als estats financers de I'INAF a 31 de desembre
del 2015, hi ha un saldo deutor pendent de cobrar el qual s’ha cobrat majoritariament
durant I'exercici 2016 i que en principi s’acabara de cobrar Fany 2017.

+ Sobre les observacions i les recomanacions d’anys anteriors relatives a la
comptabilitat piblica

1.- “S’ha modificat el pressupost de I'INAF mitjancant la modalitat de crédit
ampliable, per import de 10.630.354 euros, quan atenent a la naturalesa de lg
modificacio s'hauria d‘haver tramitat com a crédit extraordinari, d'acord amb
I'article 25 de la LGFP. (nota 2.1.2)"

La modificacid del pressupost de 'INAF mitjangant un credit ampliable de 10.630.354
euros per a I'adquisicié d’actius financers, concretament un primer credit ampliable
per import de 1.855 milers d’euros per a I'adquisicié de lletres del tresor del Govern
d’Andorra de I'emissié del 3 de desembre del 2014, a un preu de 990,02 euros i amb
data de venciment el 3 de juny del 2016 i un segon credit ampliable per import de
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8.775 milers d’euros per a I'adquisicié de lletres del tresor del Govern d’Andorra de
I'emissié del 16 d’abril, a un preu de 981,55 euros i amb data de venciment 15
d’octubre del 2016. En ambdés casos Fobjectiu era aprofitar 'oportunitat sorgida i
millorar aixi la rendibilitat mitjana dels fons de tercers gestionats per 'INAF sense
incrementar significativament exposicié de risc, es va basar en la interpretacié de
Farticle 25 a) de la Llei General de Jes Finances Publiques (d’ara en endavant, LGFP):
“Despeses I'import de les quals, a causa de llur naturalesa, sigui de dificil previsié a
I'hora d’aprovar el pressupost” 1 tenint en compte I'establert a Farticle 4 “Credits
ampliables”, de la Llei 3/2014 del 23 de gener, del pressupost per a V'exercici del 2014
(d’ara en endavant, Llei def pressupost 2014), segons el qual es consideren crédits
ampliables, en aplicacié de I'article 25 de la LGFP, els credits destinats a atendre altres
despeses derivades de preceptes legals o obligacions contractuals directament lligades
als ingressos de I'Estat.

El Tribunal de Comptes interpreta que la partida no s’estableix de forma expressa i
taxativa en el text de la Llei del pressupost del 2015, pero aixd no implica que no es
pugui interpretar de forma general i, conseglientment, incloure aquesta ampliacié dins
de la definicié de crédit ampliable pel fet que esta lligat als ingressos de I’Estat i
aquesta ha estat la interpretacié de I'INAF.

Sobre aquesta observacié també volem afegir que, en la liquidacié dels comptes de
PINAF relatius a I'exercici 2013, es va procedir de manera similar sense que aquest fet
comportés cap observacié ni recomanacié per part del Tribunal de Comptes.

En aquest sentit, va ser a l'informe relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al
tancament de I'exercici 2014 quan es va posar de manifest per primera vegada aquesta
observacié, no obstant aixd, aquest informe es va rebre I'11 d’octubre del 2016, per
tant PINAF no va poder aplicar cap mesura correctora per 'exercici 2015.

Des de I'INAF es pren nota de 'observacié del Tribunal de Comptes en relacié amb
l'article 4 Crédits ampliables de la Llei del pressupost a fi i efecte de de corregir
aquesta observacié des de la data de recepcié de la mateixa.

2.- "S’ha inclos com a major valor de la compra de deute public els rendiments
implicits que s'han meritat a 31 de desembre, per import de 358.747 euros, sent
contrari al que disposa el principi d'anualitat reqgulat a 'article 14 de la LGEP {nota
2.2.8)"

Els interessos corresponents als rendiments implicits del deute public d’Andorra,
meritats i no cobrats a 31 de desembre de 2015, per un import de 358.747 euros,
s’han considerat com a més valor de les inversions tenint en compte la comptabilitat
financera.

Des de I'INAF es pren nota de I'observacié del Tribunal de Comptes en relacié amb el
fet de no incloure aquest concepte en la liquidacié pressupostaria, la qual no té efectes
sobre el patrimoni de 'INAF, a fi i efecte de corregir el procediment a partir de la data
de recepcié d’aquesta observacié. Aquesta observacié es va rebre per primera vegada
amb l'informe del Tribunal de Comptes relatiu a I'exercici 2014 el qual va ser rebut I'11
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d’octubre del 2016, data en qué ja s’havien formulat els comptes anuals de 'INAF de
I'exercici 2015.

3.- “El PGCP és d’obligatori compliment, en els termes previstos per la Llei general de
finances publiques. L'INAF ha efectuat per a V'exercici 2015, una presentacié dels
estats i comptes anuals segons preveu el PGCP. Tanmateix que durant Vexercici, no
utilitza les parts segona i tercera del pla en la seva integritat, és a dir, la totalitat del
quadre de comptes i les definicions i relacions comptables, previstes en el mateix
(nota 2.3.)".

Tal com s’ha explicat en al-legacions presentades per aquest Institut en anys anteriors,
per les caracteristiques particulars de I'operativa de 'INAF, des d’un principi, es va
optar per crear un programa comptable “a mida” per tal de recollir la informacié
comptable propia de 'INAF, com a organ supervisor del sistema financer, i al mateix
temps, la informacié comptable que correspon als serveis de gestié de fons de tercers,
especialment la gestid dels fons de Justicia que I'INAF presta. En aquest sentit, és
necessaria I'adaptacié dels conceptes comptables generals a la nostra operativa
particular i 'adaptacié d’aquest sistema informatic al detall de referéncia no és dbvia.

4.- "Figura classificat com a immobilitzat en curs per un import de 243.750 euros, en
no haver-se liquidat el projecte, una aplicacié informatica que es troba en us,
provocant que els resultats no recullin dotacié a I'amortitzacié per aquest concepte
(nota 2.3.1)”

A tancament de Pexercici 2015 no havia tingut lloc la finalitzacié del projecte d’inversié
corresponent a fa implantacié del programa Super A (Sistema Integrat de Reporting
Normatiu) perqué, malgrat que dit programa estava parcialment en ds, no s’havien
finalitzat per part del proveidor algunes de les funcionalitats previstes en el projecte
inicial. Per aix0, I'INAF va decidir no liquidar la facturacié corresponent al darrer 25%
del contracte amb el proveidor fins que aquestes funcionalitats estiguessin
correctament en (s. Es per aquest motiu que l'actiu corresponent a aquesta inversié
figura com a immobilitzat en curs al balang de FINAF, ja que restava pendent de
finalitzar una part del projecte. Durant I'exercici 2016 aquestes funcions de I'aplicacié
varen entrar en funcionament i, conseglientment, aquest immobilitzat en curs va ser
reclassificat a immobilitzat i la seva amortitzacié es va iniciar en dit exercici.

» Altres al-legacions a I'informe del Tribunal de Comptes

Finalment i tot i que no apareix com a una observacié a l'informe del Tribunal de
Comptes relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al tancament de I'exercici
2015 de I'INAF, i a l'igual que ja va passar a l'informe de I'exercici anterior, volem
precisar i tornar a insistir que la mancomunacié de signatures si que s’utilitza en les
operacions en qué el beneficiari és el Govern, a diferéncia del que s’indica a la pagina
23 de 'esmentat informe i aixi es reflecteix a la definicié de poders de INAF aprovada
pel Consell d’Administracié de I'INAF en data 6 de marg del 2013 i facilitada a totes les
entitats bancaries del Principat amb qué opera 'INAF.

Andorra la Vella, 29 de maig del 2017
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden redactades com
segueix:

2.3.5. Tresoreria i comptes financers

Signatures mancomunades

S’ha constatat que pels pagaments fins a 6.000 euros no s'utilitza la
mancomunacié de signatures, en els pagaments relacionats amb diposits de
I’Administracié de Justicia, I'ordenacidé dels quals arriba a I'INAF des dels
estaments pertinents en els quals no utilitzen la mancomunacié de signatures
prevista per la LGFP. Tampoc s’utilitza per a qualsevol operacid, sense cap
limitacié de quantia, quan es tracta de moviments de fons interns del propi INAF.

Aquesta Llei no preveu cap excepcid a aquest principi, perd per a les entitats
parapubliques obre la possibilitat d’acordar un procediment similar al que en
ella es preveu pel Govern.

Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el
principi de mancomunacio, d’acord amb les previsions de l'article 33 de la
LGFP.

2.6. Altres aspectes a destacar

Manca de reflex pressupostari de determinades operacions

L’INAF ha donat el tractament de pagaments no pressupostaris a despeses
contractades i executades en el marc de les mesures cautelars que foren
adoptades en relacidé a una entitat financera del Principat.

L’entitat justifica aquest reflex comptable entenent que, en un cas es tracta
d’execucid subsidiaria que ha de ser suportat per I'entitat financera afectada i,
en el segon, les operacions s’efectuen per a ser posteriorment gestionades i
assumides per ’Agéncia Estatal de Resolucié d’Entitats Bancaries, d’acord amb
el regulat per la disposicié transitoria primera de la Llei 8/2015 de mesures
urgents per implantar mecanismes de reestructuracio i resolucio d’entitats
bancaries.

No obstant l'anterior, donat que I'd6rgan de contractaci6 que adjudica el
contracte és de I'INAF, el qual, a més, obliga a aquest Institut davant de tercers,
les despeses contractades s’havien de finangar amb carrec al pressupost de
'INAF, independentment que posteriorment es repercutis I'import suportat a
tercers i/lo es subroguessin els drets i les obligacions que deriven dels
contractes formalitzats, en favor de 'AREB.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
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Altres observacions

- L’INAF ha donat el tractament de pagaments no pressupostaris a
despeses contractades i executades en el marc de les mesures cautelars
gue foren adoptades en relacié a una entitat financera del Principat, les
quals han de ser assumides per I'entitat intervinguda i per 'AREB. Atés
gue els compromisos han estat adquirits per I'INAF, les despeses
contractades s’havien de finangcar amb carrec al pressupost de 'INAF. Al
31 de desembre els saldos deutors per aquest concepte eren de
7.425.181 euros. (nota 2.6)

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni
aporten cap informaci6 complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de 'examen de la documentacio
aportada durant els treballs de camp.
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