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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques

LFC: Llei de les finances comunals

LCP: Llei de contractacio publica

LQDCC: Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns
LQTC: Llei qualificada de transferencies als comuns

LFP: Llei de la funcié publica

PGCP: Pla general de comptabilitat puablica
BOPA: Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable de I'’Administracié general, integrada entre d’altres, pel Govern d’Andorra
(en endavant Govern).

L'auditoria del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacié per a l'exercici 2014,
d'acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2014.

La liquidacié de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2014 objecte d’aquesta
fiscalitzacié va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de marg de 2015 i
consta, entre altres, de la documentacié seguient. gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacié del pressupost), gestié comptable del patrimoni, gestié comptable
de tresoreria, gesti6 comptable de I'endeutament, balan¢, compte del resultat
economicopatrimonial i memoria, que inclou el quadre de financament, amb la nota
conciliant el resultat comptable de I'exercici amb els recursos procedents de les
operacions, i I'estat del romanent de tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public,
que ha consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de
procediments que s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les
diferents arees.

L'actuacio portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els segtents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Govern s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern expressen
la imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucidé del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li sén
d'aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacio, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestié, és a dir,
que indiquen si la gestio economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris
d'eficacia, eficiencia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Govern en l'exercici
2014 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacié i control intern
existents. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s'ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s'ha fet referencia als mateixos en l'informe.

El treball de camp a les dependencies del Govern va concloure el 30 de juliol de 2015.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Codi de 'Administracio, de 29 de marg de 1989.

- Llei qualificada de transferencies als comuns, de 4 de novembre de 1993.

- Llei qualificada de delimitaci6 de competencies dels comuns, de 4 de
novembre de 1993.

- Llei general de les finances publiques, de 19 de desembre de 1996.
- Llei de bases de 'ordenament tributari, de 19 de desembre de 1996.

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s'aprova el Pla general de
comptabilitat publica.

- Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.
- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000.

- Llei de la funcié publica, de 15 de desembre de 2000.

- Llei 5/2008, del 15 de maig, d’acompanyament del Projecte de llei del
pressupost 2008 sobre les noves formes de contractacié i finangament d’obres
publiques.

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d'impostos especials.
- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacié economica.

- Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de I'activitat
economica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels recursos de
I'administracio.

- Llei 94/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents
fiscals.

- Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre societats.
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- Llei 96/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda de les activitats
economiques.

- Llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general indirecte.
- Llei 3/2014, del 23 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2014.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i de direccid, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missio de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucié ordenada, ética, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzaci6 i verificacio del control intern recau, per mandat normatiu,
en la intervencio general la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia que li
atorga la LGFP, 'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director de la
comptabilitat administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les quals
assumeixen la funcio fiscalitzadora de I'activitat de I’Administracio.

L’ens utilitza una aplicacié de gestio pressupostaria i comptable pel registre de les
operacions economiques.

1.5. Limitacions a |'abast
En el desenvolupament del treball s'han posat de manifest les segtients limitacions:

- En Padministracio i custddia dels béns que integren el seu immobilitzat, el
Govern no disposa d’instruments ni de procediments de control suficients que
ens permetin manifestar-nos sobre la raonabilitat i integritat de I'immobilitzat
reflectit en el balang aixi com de la seva valoraci6. Aixi, la subadministracio
de l'immobilitzat es constitueix, principalment, del detall de les transaccions
gue han originat anotacions comptables en el balang, sense incloure, sovint,
detalls dels béns que I'integren, la seva ubicacio, informacioé sobre 'estat d’us,
etc. Igualment, no consta que I'entitat tingui implantats procediments de revisio
periodica dels seus béns i de la bondat de la seva subadministracio de
I'immobilitzat.
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- A la data del nostre informe, una entitat financera, relacionada amb una
ambaixada que presenta en el balan¢ a 31 de desembre de 2014 un saldo

deutor per un import total de 172.765 euros, no ha respost a la circularitzacié
efectuada.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici
2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despesa

Pressupost
inicial

Pressupost d’ingressos

Pressupost
inicial

DESPESES

Despeses de personal
Consums de béns corrents
Despeses financeres
Transferéncies corrents

A WNPF

Despeses corrents
Inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers
Despeses de capital

©O©oo~N®

96.689.102,31
48.169.838,36
23.047.565,56
123.013.817,11

290.920.323,34
50.517.604,00
56.298.551,61
2.116.231,17
168.734.039,03
277.666.425,81

INGRESSOS

Impostos directes
Impostos indirectes
Taxes i altres ingressos
Transferéncies corrents
Ingressos patrimonials
Ingressos corrents
Alienacio d'inversions
Transferéncies de capital
Actius financers
Passius financers
Ingressos de capital

abrhwWwNPE

O©oo~N»

48.493.249,75
277.844.212,86
24.424.569,98
1.500.000,00
11.482.301,19
363.744.333,78

72.866,70
204.769.548,67
204.842.415,37

Total pressupost despeses

568.586.749,15

Total pressupost ingressos

568.586.749,15

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisio efectuada es desprenen les seglents observacions:
Mancances en I'expedient d’elaboracio del pressupost

La LGFP reclama que I'expedient contingui informaci6é que complementa o justifica la
continguda al pressupost que s’aprova. En relacié a aquesta informacio, I'expedient
del pressupost del Govern no conté el pressupost consolidat a efectes informatius, tal
i com preveu l'article 12.3 de la LGFP.

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relacid a la gesti6 economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la Llei de pressupost vigent
per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d'utilitzar en
I'elaboracioé del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacio amb
els comptes definits en el PGCP.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat
durant I'exercici, que han donat lloc a les previsions definitives que s’han liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost

Capitol

Pressupost
inicial

Modificacions

Pressupost
final

INGRESSOS

1 Impostos directes

2 Impostos indirectes

3 Taxes i altres ingressos
4 Transferéncies corrents
5 Ingressos patrimonials
Ingressos corrents

6 Alienacié d'inversions
7 Transferéncies de capital
8 Actius financers

9 Passius financers
Ingressos de capital

48.493.249,75
277.844.212,86
24.424.569,98
1.500.000,00
11.482.301,19
363.744.333,78

72.866,70
204.769.548,67
204.842.415,37

48.493.249,75
277.844.212,86
24.424.569,98
1.500.000,00
11.482.301,19
363.744.333,78

72.866,70
204.769.548,67
204.842.415,37

Total pressupost ingressos

568.586.749,15

568.586.749,15

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Estat de despeses del pressupost

Credits
Capitol Pressupost Compromisos Credits ampliables Transferéncies Pressupost
inicial reconduits ampliables contra de crédit final
ingressos
DESPESES
1 Despeses personal 96.689.102,31 28.010,25 2.109,09 18.464,67 263.106,89 97.000.793,21
2 Despeses en béns corrents 48.169.838,36 1.622.234,45 715.215,74 61.079,89 -465.899,76 50.102.468,68
3 Despeses financeres 23.047.565,56 - - - 3.115,00 23.050.680,56
4 Transferencies corrents 123.013.817,11 1.384.148,06 164.543,44 93.403,52 217.251,22| 124.873.163,35
Despeses corrents 290.920.323,34 3.034.392,76 881.868,27 172.948,08 17.573,35| 295.027.105,80
6 Inversions reals 50.517.604,00 29.845.844,46 -881.868,27 10.000,15 -111.505,69 79.380.074,65
7 Transferéncies de capital 56.298.551,61 1.365.330,35 - - 93.932,34 57.757.814,30
8 Actius financers 2.116.231,17 37.875,00 - - - 2.154.106,17
9 Passius financers 168.734.039,03 5.100,00 - - - 168.739.139,03
Despeses de capital 277.666.425,81 31.254.149,81 -881.868,27 10.000,15 -17.573,35| 308.031.134,15
Total pressupost despeses 568.586.749,15 34.288.542,57 - 182.948,23 - 603.058.239,95

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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De la revisi6 efectuada s'han posat de manifest les seglents incidencies i
observacions:

Comptabilitzacio de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten a l'estat d’'ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

Credits reconduits al pressupost 2014

L’article 15 de la Llei general de les finances publiques estableix que puguin ser
incorporats a I'exercici seguent:

“a) Els credits extraordinaris, els suplements de credit i les transferencies de
credit aprovats durant I'tltim trimestre de I'exercici pressupostari i no liquidats
totalment o parcial, durant aquell mateix exercici.

b) Els credits corresponents a despeses plurianuals i no liquidats, totalment o
parcial, durant I'exercici pressupostari.

c) Els credits per a despeses d’inversio real no plurianuals, compromeses fins el
31 de desembre.

d) Els crédits pressupostaris que emparin compromisos de despesa corrent
concrets i que, per causes justificades, no s’hagin pogut realitzar durant el propi
exercici.

e) Els reintegraments de pagaments indeguts i les aportacions d’entitats
realitzats durant I'dltim trimestre de I'exercici pressupostari.”

De la revisio efectuada, s’observa que s’han reconduit a I'exercici 2014 compromisos
de despeses d’anys anteriors, els quals no compleixen les condicions regulades en el
precepte normatiu esmentat anteriorment.

La incidéncia anterior es posa de manifest, almenys, en els compromisos reconduits
que es relacionen tot sequit:

a) Credits reconduits per transferéncies de capital

El Govern ha incorporat a I'exercici crédits pressupostaris pel financament de
compromisos de despesa per transferéncies de capital. L’article 15 de la LGFP no
preveu la incorporaci6 de romanents de crédit de compromisos provinents
d’aquests conceptes de despesa llevat que derivin de modificacions
pressupostaries del darrer trimestre de I'exercici o de despeses plurianuals no
liquidades en I'exercici, questions que no consta que s’hagin donat pels credits que
s’esmenten.
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De la revisio efectuada, aquesta incidencia es posa de manifest en els credits
pressupostaris reconduits al pressupost 2014 per transferencies de capital que es

detallen a continuacio:

Referéncia L . Import

moviment Descripci6 del projecte Concepte del credit
Rec. 2013 00014 Servei Andorra Assisténcia Sanitaria 711 1.224.526,33
Rec. 2013 06506 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 41.335,28
Rec. 2013 06507 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 25.581,49
Rec. 2013 06508 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 17.965,50
Rec. 2013 24341 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 17.274,68
Rec. 2013 06504 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 15.243,49
Rec. 2013 06509 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 9.381,40
Rec. 2013 06423 Patronats educatius i socials 782 5.240,50
Rec. 2013 24444 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 5.170,80
Rec. 2013 24339 Ajuts a la conservacio del patrimoni cultural 782 3.610,88
Total 1.365.330,35

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

b) Credits per a despeses corrents de l'exercici 2012

i anteriors reconduits al

pressupost 2014

Segons l'article 15.4.b) de la LGFP, els crédits per financar compromisos de
despesa corrent adquirits en un exercici poden ser incorporats, justificadament, a
I'exercici seguent d’aquell en el qual s’han compromes.

Amb tot, el Govern segueix la practica d’incorporar a I'exercici el conjunt de credits
pressupostaris que financen compromisos de despesa corrent, tant aquells el
compromis dels quals s’ha adquirit en I'exercici immediat precedent com aquells
que s’han adquirit en anys anteriors a aquests, no respectant les limitacions
imposades per l'article 15.4.b) de la LGFP.

De la revisio dels compromisos reconduits a I'exercici fiscalitzat, s’ha observat
I'existéncia de crédits reconduits que financen compromisos de despesa corrent
que provenen de l'exercici 2012 i anteriors per import de 101.076 euros de

despeses de béns corrents i serveis i de 41.896 euros de transferéncies corrents.

Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant I'exercici 2014, s’han comptabilitzat i aprovat en dates properes al tancament

de I'exercici, modificacions pressupostaries, segons el seguient detall:

- Credits ampliables:

Departament Projecte Import
Departament de Finances 0001 -13.343,20
Departament de Finances 0003 -13.740,01
Departament de Finances 0008 -33.492,20
Departament de Finances 0013 -54.360,93
Departament de Medi Ambient 0001 -2.090,28
Departament de Patrimoni Cultural 0025 6.188,52
Departament de Patrimoni Cultural 0069 24.424,19
Departament de Patrimoni Natural 0001 -1.289,46
Departament de Patrimoni Natural 0011 -3.335,98
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Departament de Patrimoni Natural 0022 -1.683,98
Departament de Patrimoni Natural 0023 -1.418,77
Departament de Policia 0001 152.890,37
Departament de Pressupost i Patrimoni 0001 -25.124,94
Departament de Protocol 0001 -1.833,73
Departament de Sistemes d'Informacié 0001 -60.918,87
Departament de Sistemes d'Informacié 0010 -143,90
Departament de Treball 0004 -47.182,93
Departament de Tributs i de Fronteres 0011 -35.049,74
Departament de Tributs i de Fronteres 0012 -12.891,36
Departament de Tributs i de Fronteres 0013 -20.582,49
Departament de Tributs i de Fronteres 0015 -20.621,46
Departament d'Economia 0016 -47.207,99
Departament d'Economia 0023 -18.803,34
Departament d'Escola Andorrana 0040 20.833,32
Departament d'Escola Andorrana 0042 47.358,94
Departament d'Escola Andorrana 0043 75.093,97
Departament d'Escola Andorrana 0044 120.159,58
Departament d'Escola Andorrana 0045 95.751,71
Departament d'Escola Andorrana 0046 74.775,57
Departament d'Escola Andorrana 0047 140.678,53
Departament Projecte Import
Departament d'Escola Andorrana 0048 50.966,12
Departament d'Escola Andorrana 0049 74.055,39
Departament d'Escola Andorrana 0050 73.738,74
Departament d'Escola Andorrana 0051 95.144,75
Departament d'Estadistica 0006 -14.378,89
Departament d'Estadistica 0007 -27.595,03
Departament d'Intervencié General 0001 -1.835,73
Departament d'Intervencié General 0002 -20.101,10
Departament d'Ordenament Territorial 0001 -185.652,59
Departament d'Ordenament Territorial 0005 -45.007,43
Departament d'Ordenament Territorial 0006 -30.953,41
Dept. d’Afers Multilaterals i Cooperacio 0003 -68.553,93
Dept. d’Afers Multilaterals i Cooperacid 0005 -281,59
Dept. d’Afers Multilaterals i Cooperacié 0006 -1.050,20
Dpt. Formac. Prof. i Serv. Esc. 0002 19.480,68
Dpt. Formac. Prof. i Serv. Esc. 0008 31.283,05
Dpt. Sist. Educ. i Rel. Int. 0006 68.314,78
Dpt. Promocio Cultural i Pol. lingiistica 0001 28.763,66
Dpt. Promocié Cultural i Pol. linglistica 0050 2.725,90
Dpt. Promocié Cultural i Pol. linglistica 0054 18.429,87
Dpt. Suport Enseny. Innov. i Avaluacié Edu 0023 91.436,94
Gabinet del Cap de Govern 0001 -11.717,85
Gabinet del Cap de Govern 0007 -6.485,16
Gabinet del Cap de Govern 0009 -23.980,12
Prevenc. i Extinc. d'Incendis i Salvam. 0001 171.603,47
Secretaria d'Estat de Funcid Publica 0005 -203.539,50
Secretaria d'Estat de Funcid Publica 0006 -405.399,78
Secretaria d'Estat d'Esports 0001 -32.342,75
Secretaria General 0029 47.182,93
Unitat Intel-ligéncia Financera (UIF) 0001 -37.290,36
Total augments 1.531.280,98
Total disminucions -1.531.280,98
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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- Ampliacions de credit contra ingressos:

Nom del departament qu' Descripci6 del projecte Econ. Import Data .
projecte proposat aprovacio
Departament de Patrimoni 0001 Inst. sense finalitat de lucre,| 482 13.664,30 | 01/12/2014
Natural assoc. Col-lab.
Departament de Patrimoni 0001 Inst. sense finalitat de lucre,| 482 154,70 | 05/12/2014
Natural assoc. Col-lab.
Secretaria d'Estat d'Esports 0025 Carburants per a calefaccio 221 5.700,00 | 16/12/2014
Prevenc. i Extinc. d'Incendis i 0001 | Treball suplementari per| 110 5.034,90 | 22/12/2014
Salvam. formadors interns
Prevenc. i Extinc. d'Incendis i 0001 Quotes segur/soc, pers. func. i| 160 730,21 | 22/12/2014
Salvam. ag. adm. carac. ind
Total 25.284,11
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)
- Transferencies de credit:
Departament i capitol Import Data
Capitol 1 167.993,06
Departament Afers Bilaterals i Consulars 2.456,86 31/12/2014
Departament d'Agricultura 5.283,04 31/12/2014
Departament de Benestar 3.039,18 31/12/2014
Departament de Joventut i Voluntariat 5.699,24 31/12/2014
Departament de Justicia -90.943,85 31/12/2014
Departament de Medi Ambient 2.192,62 31/12/2014
Departament de Patrimoni Cultural 5.722,62 31/12/2014
Departament de Patrimoni Natural -45.950,96 31/12/2014
Departament de Policia 142.698,28 31/12/2014
Departament de Recursos Sanitaris -1.313,15 31/12/2014
Departament de Sistemes d'Informacié 781,17 31/12/2014
Departament de Treball -988,46 31/12/2014
Departament de Tributs i de Fronteres 7.598,22 31/12/2014
Departament de Turisme 48.894,85 31/12/2014
Departament d'Economia 1.461,67 31/12/2014
Departament d'Escola Andorrana 29.148,15 31/12/2014
Departament d'Estadistica 53,52 31/12/2014
Departament d'Habitatge 6.508,10 31/12/2014
Departament d'Immigracié -3.996,64 31/12/2014
Departament d'IndUstria -10.257,96 31/12/2014
Departament d'Interior -92.673,80 31/12/2014
Departament d'Ordenament Territorial 9.734,16 31/12/2014
Dept. d"Afers Multilaterals i Cooperacid -2.456,86 31/12/2014
Dept. d'Institucions Penitenciaries 99.509,43 31/12/2014
Direcci6 General de Salut i Benestar 74,83 31/12/2014
Dpt d'Ensenyament Superior i Recerca -51.306,30 31/12/2014
Dpt. Formac. Prof.i Serv. Esc. 32.388,04 31/12/2014
Dpt. Sist. Educ. i Rel. Int. 8.993,75 31/12/2014
Dpt.Promocié Cultural i Pol.linglistica 148,15 31/12/2014
Dpt.Suport Enseny. Innov.i Avaluacio Edu 14.169,06 31/12/2014
Gabinet del Cap de Govern 3.535,43 31/12/2014
Oficina del Joc 662,92 31/12/2014
Prevenc. i Extinc. d'Incendis i Salvam. 80.776,41 31/12/2014
Protecci6 Civil i Gestié d'Emergéncies -25.714,85 31/12/2014
Rel.Instit.i Optimitzacié Recursos Admin -8.381,61 31/12/2014
Secretaria d'Estat de Funci6 Publica -14.159,84 31/12/2014
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Secretaria d'Estat d'Esports 424,38 31/12/2014
Secretaria General 4.183,26 31/12/2014
Capitol 2 -58.314,66

Departament Afers Bilaterals i Consulars -600,00 31/12/2014
Departament d'Agricultura 12.998,30 31/12/2014
Departament de Finances 150.173,45 31/12/2014
Departament de Justicia 1.044,97 31/12/2014
Departament de Medi Ambient -8.528,24 31/12/2014
Departament de Patrimoni Cultural -6.334,35 31/12/2014
Departament de Patrimoni Natural 3.391,73 31/12/2014
Departament de Policia -15.022,83 31/12/2014
Departament de Pressupost i Patrimoni -13.104,33 31/12/2014
Departament de Protocol -1.010,88 31/12/2014
Departament de Sistemes d'Informacié 532,68 31/12/2014
Departament de Treball -1.879,38 31/12/2014
Departament de Tributs i de Fronteres -13.292,31 31/12/2014
Departament d'Economia -6.687,93 31/12/2014
Departament d'Escola Andorrana 2.890,74 31/12/2014
Departament d'Estadistica 10.946,88 31/12/2014
Departament d'Immigracié -26.512,29 31/12/2014
Departament d'IndUstria -21.899,80 31/12/2014
Departament d'Interior -28.966,46 31/12/2014
Departament d'Ordenament Territorial 97.989,98 31/12/2014
Dept. d"Afers Multilaterals i Cooperacid -245,00 31/12/2014
Dept. d'Institucions Penitenciaries -23.205,15 31/12/2014
Direccio General de Salut i Benestar -1.800,86 31/12/2014
Dpt d'Ensenyament Superior i Recerca 6.779,25 31/12/2014
Dpt. Formac. Prof.i Serv. Esc. -26.767,28 31/12/2014
Dpt. Sist. Educ. i Rel. Int. 6.957,11 31/12/2014
Dpt.Promocié Cultural i Pol.linglistica 2.788,99 31/12/2014
Dpt.Suport Enseny. Innov.i Avaluacio Edu -21.114,26 31/12/2014
Gabinet del Cap de Govern 1.225,27 31/12/2014
Oficina del Joc -424,08 31/12/2014
Prevenc. i Extinc. d'Incendis i Salvam. 6.322,22 31/12/2014
Proteccié Civil i Gestié d'Emergéncies -20.447,60 31/12/2014
Rel.Instit.i Optimitzacio Recursos Admin -60,00 31/12/2014
Secr.d'Estat diversificacié economica -7.414,27 31/12/2014
Secretaria d'Estat de Funci6 Publica -134.457,17 31/12/2014
Secretaria d'Estat d'Esports -3.473,68 31/12/2014
Secretaria General 21.158,44 31/12/2014
Unitat Prev. i Lluita contra la Corrup. -266,52 31/12/2014
Capitol 3 845,00

Departament Afers Bilaterals i Consulars 600,00 31/12/2014
Dept. d”Afers Multilaterals i Cooperacio 245,00 31/12/2014
Capitol 4 -6.936,39

Departament d'Agricultura -13.103,34 31/12/2014
Departament d'Economia -337,71 31/12/2014
Departament d'IndUstria -76.831,97 31/12/2014
Dpt d'Ensenyament Superior i Recerca -7.837,50 31/12/2014
Dpt.Promoci6 Cultural i Pol.linglistica -2.325,41 31/12/2014
Gabinet del Cap de Govern -755,00 31/12/2014
Secretaria d'Estat d'Esports -9.834,29 31/12/2014
Secretaria General 104.088,83 31/12/2014
Capitol 6 161,80
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Departament Afers Bilaterals i Consulars 2.905,00 31/12/2014
Departament de Tributs i de Fronteres 10.074,67 31/12/2014
Departament d'Interior -10.500,00 31/12/2014
Departament d'Ordenament Territorial -16.487,37 31/12/2014
Dept. d"Afers Multilaterals i Cooperacid 3.669,50 31/12/2014
Proteccié Civil i Gestié d'Emergéncies 10.500,00 31/12/2014
Capitol 7 -103.748,81

Departament d'Economia 337,71 31/12/2014
Dept. d"Afers Multilaterals i Cooperacio -161,80 31/12/2014
Secretaria General -103.924,72 31/12/2014
Total augments 973.758,06

Total disminucions -973.758,06

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

Es pot concloure que I'aprovacié d’aquestes modificacions de pressupost ha tingut per
finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacio pressupostaria adequada i
suficient per atendre-les, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat

en l'article 15.2 de la LGFP.
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Transferéncies de crédits que afecten a remuneracions de personal

Entre les transferéncies indicades anteriorment i d’altres aprovades durant I'exercici
2014, en figuren que afecten a remuneracions de personal, fet que pot contravenir
I'article 26.2 b) de la Llei de les finances publiques. Un detall d’aquestes transferéncies
és el seglent:

Saldo net
Concepte Descripcio Altes Baixes Transferéncies | Transferéencies
positives negatives
Cap de Govern 166.202,76 -163.245,92 127.898,03 -124.941,19
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec - -119.194,69 - -119.194,69
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 147.710,84 -22.444,48 125.266,36 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual - -5.746,50 - -5.746,50
160 Quotes seguretat social 18.491,92 -15.860,25 2.631,67 -
Ministeri d'Afers Exteriors 168.239,04 -168.239,04 35.192,89 -35.192,89
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec - -35.192,89 - -35.192,89
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 148.019,41 -113.399,95 34.619,46 -
160 Quotes seguretat social 20.219,63 -19.646,20 573,43 -
Ministeri de Cultura 29.747,41 -20.594,69 9.300,27 -147,55
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec - -147,55 - -147,55
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 19.616,14 -16.482,02 3.134,12 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 3.612,34 -1.366,10 2.246,24 -
160 Quotes seguretat social 6.518,93 -2.599,02 3.919,91 -
Ministeri de Finances i Funci6 Publica 2.213.536,76 | -2.212.133,72 25.763,77 -24.360,73
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec 446,67 -446,67 - -
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 1.741.568,60 | -1.731.245,90 10.322,70 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 185.705,25 -189.441,99 - -3.736,74
160 Quotes seguretat social 256.816,24 -241.375,17 15.441,07 -
161 Prestacions socials - -12.972,25 - -12.972,25
163 Despeses socials del personal 29.000,00 -36.651,74 - -7.651,74
Ministeri de Justicia i Interior 952321,5 -839442,77 162056,81 -49178,08
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec 73.042,39 -107.727,68 - -34.685,29
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 781.038,15 -625.863,40 155.174,75 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 5.137,91 -16.622,61 - -11.484,70
160 Quotes seguretat social 86.196,61 -79.314,55 6.882,06 -
163 Despeses socials del personal 6.906,44 -9.914,53 - -3.008,09
Ministeri de Salut i Benestar 72036,46 -52435,56 43104,91 -23504,01
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec 2.755,46 -3.147,15 - -391,69
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 59.016,98 -22.205,65 36.811,33 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 3.514,08 -26.626,40 - -23.112,32
160 Quotes seguretat social 6.749,94 -456,36 6.293,58 -
Ministeri de Turisme i Medi Ambient 88.541,56 -79.337,06 13.144,49 -3.939,99
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 81.122,18 -67.977,69 13.144,49 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 175,86 -3.104,89 - -2.929,03
160 Quotes seguretat social 7.243,52 -8.254,48 - -1.010,96
Ministeri d'Economia i Territori 367485,19 -309190,42 26545,8 31748,97
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec 33.455,95 -58.318,11 - -24.862,16
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 284.107,34 -227.496,21 - 56.611,13
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 12.750,91 -11.204,63 1.546,28 -
160 Quotes seguretat social 37.170,99 -12.171,47 24.999,52 -
Ministeri d'Educacio i Joventut 946.013,21 -896.397,82 230.943,38 -181.327,99
100 Retri. basiques, altres remu. alts carrec - -30.080,05 - -30.080,05
110 Remuneracions basiques i altres, pers. fix 644.105,44 -540.354,58 103.750,86 -
130 Rem. basiques agent adm. caract. eventual 62.238,76 -204.562,39 - -142.323,63
160 Quotes seguretat social 239.669,01 -112.476,49 127.192,52 -
163 Despeses socials del personal - -8.924,31 - -8.924,31
Total 5.004.123,89 | -4.741.017,00 673.950,35 -410.843,46
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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2.1.3. Despeses plurianuals
De la revisi6 d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguients:
Reajustaments d’anualitats de les despeses plurianuals

En I'elaboracié del pressupost general, es segueix la practica de reajustar els imports
de les anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a les
guanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita.

Els articles 29.5 i 29.6 de la LGFP obliguen a consignar en el pressupost I'afectacio
anual de les despeses plurianuals aprovades per llei i determinar la quantitat de
despeses plurianuals atribuida a cada exercici en la resta de despeses plurianuals, i
en el cas de no ajustar-se a aquests requeriments, justificar-ho en la memoria adjunta
al projecte de pressupost.

La memoria de pressupost inclou justificacions relatives als reajustaments d’anualitat
afectats, en el sentit de disminucié del valor dels plurianuals aprovats en anys
anteriors, perd no en el cas d’'un augment del valor dels mateixos. L’article 29.7 de la
LGFP indica que en la memoria del pressupost s’han d’incloure, en general, les
alteracions de valor dels plurianuals.
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2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

0
. (1) (2) % COBRAT () VAR(|5/3(:|O VARI/ZCIO
CAPITOL PRESSUPOST LIQUIDAT EXECUCIO LIQUIDAT
FINAL 5014 3)=(2)/(1) 2014 5013 2014-2013 2014-2013
(5)=(2)-(4) (6)=(5)/(4)
1 Impostos directes 48.493.249,75| 60.613.410,49 124,99% | 58.825.484,41 32.908.418,69 27.704.991,80 84,19%
2 Impostos indirectes 277.844.212,86|271.078.123,75 97,56% | 274.799.863,88 | 275.997.675,09 -4.919.551,34 -1,78%
3 Taxes i altres ingressos 24.424.569,98 | 29.124.378,59 119,24% | 22.561.182,39 31.668.542,71 -2.544.164,12 -8,03%
4 Transferéncies corrents 1.500.000,00 50.220,11 3,35% 50.220,11 625,68 49.594,43| 7.926,48%
5 Ingressos patrimonials 11.482.301,19| 10.161.649,43 88,50% | 10.157.595,20 50.806.642,44 -40.644.993,01 -80,00%
Ingressos corrents 363.744.333,78 | 371.027.782,37 102,00% | 366.394.345,99 | 391.381.904,61| -20.354.122,24 -5,20%
6 Alienaci6 d'inversions - 10.000,00 - 10.000,00 6.315,79 3.684,21 58,33%
7 Transferéncies de capital - 500.000,00 - 500.000,00 750.000,00 -250.000,00 -33,33%
8 Actius financers 72.866,70 1.568.692,39 | 2152,82% 217.366,43 967.030,81 601.661,58 62,22%
9 Passius financers 204.769.548,67 | 200.604.825,19 97,97% | 167.402.995,74| 669.276.617,53| -468.671.792,34 -70,03%
Ingressos de capital 204.842.415,37 | 202.683.517,58 98,95% | 168.130.362,17| 670.999.964,13 | -468.316.446,55 -69,79%
Total pressupost ingressos 568.586.749,15|573.711.299,95 100,90% | 534.524.708,16 | 1.062.381.868,74 | -488.670.568,79 -46,00%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses

1)
PRESSUPOST
FINAL

AUTORITZAT/
COMPROMES
2014

)
LIQUIDAT
2014

%
EXECUCIO
(3)=(2)/(1)

PAGAT
2014

(4)
LIQUIDAT
2013

®) |
VARIACIO
2014-2013

(5)=(2)-(4)

%
VARIACIO
2014-2013
(6)=(5)/(4)

A OWN PR

©o0~NO»

Despeses de personal

Despeses de béns corrents i serveis
Despeses financeres
Transferéncies corrents

Despeses corrents

Inversions reals

Transferéncies de capital

Actius financers

Passius financers

Despeses de capital

97.000.793,21
50.102.468,68
23.050.680,56
124.873.163,35
295.027.105,80
79.380.074,65
57.757.814,30
2.154.106,17
168.739.139,03
308.031.134,15

96.495.418,77
45.591.424,54
21.761.112,40
122.112.576,18
285.960.531,89
70.337.197,21
57.484.267,93
1.349.850,87
168.726.496,68
297.897.812,69

96.458.899,25
43.919.867,07
21.378.312,40
119.486.852,40
281.243.931,12
40.247.252,39
55.397.516,26
1.349.850,87
168.701.093,37
265.695.712,89

99,44%
87,66%
92,74%
95,69%
95,33%
50,70%
95,91%
62,66%
99,98%
86,26%

96.458.952,90
39.873.313,13
16.742.556,36
117.765.695,26
270.840.517,65
33.462.229,27
55.334.180,19
1.336.462,02
168.701.093,37
258.833.964,85

94.505.590,55
44.056.899,27
23.848.987,08
123.027.438,99
285.438.915,89
36.675.973,15
54.315.218,19
1.994.002,38
646.148.671,47
739.133.865,19

1.953.308,70
-137.032,20
-2.470.674,68
-3.540.586,59
-4.194.984,77
3.571.279,24
1.082.298,07
-644.151,51
-477.447.578,10
-473.438.152,30

2,07%
-0,31%
-10,36%
-2,88%
-1,47%
9,74%
1,99%
-32,30%
-73,89%
-64,05%

Total pressupost despeses

603.058.239,95

583.858.344,58

546.939.644,01

90,69%

529.674.482,50

1.024.572.781,08

-477.633.137,07

-46,62%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)
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Resultat pressupostari

Capitol Pressupost | Pressupost | Liquidat Lig loP/oress Liguidat Var. lig. %”\c/]ar.
inicial 2014 | final 2014 31-12-14 f “| 31-12-13 | 14vs 13 ’
inal 14 vs 13
Ingressos corrents 363.744 363.744 371.027 102,00% 391.383 -20.356 -5,20%
Despeses de funcionament (1) -267.873 -271.976 -259.866 95,55% -261.590 1.724 -0,66%
Ingressos de capital - - 510 - 756 -246 | -32,54%
Despeses de capital -106.817 -137.138 -95.645 69,74% -90.991 -4.654 5,11%
Superavit o déficit de gestio -10.946 -45.370 16.026 -35,32% 39.558 -23.532 | -59,49%
Despeses financeres -23.047 -23.051 -21.378 92,74% -23.849 2471| -10,36%
Superavit o deficit de caixa -33.993 -68.421 -5.352 7,82% 15.709 -21.061 | -134,07%
Actius financers (ingressos) 73 73 1.569 | 2.149,32% 967 602 62,25%
Passius financers (ingressos) 204.770 204.770 200.604 97,97% 669.276 | -468.672 | -70,03%
Actius financers (despeses) -2.116 -2.154 -1.350 62,67% -1.994 644 | -32,30%
Passius financers (despeses) -168.734 -168.739 -168.701 99,98% -646.149 | 477.448 | -73,89%
Variacio d'actius i passius 33.993 33.950 32.122 94,62% 22.100 10.022 45,35%
financers
Resultat pressupostari -34.471 26.770 -77,66% 37.809 -11.039 | -29,20%

(1) Les despeses de funcionament |nc|0uen despeses de capitol 1 de personal, de capitol 2 consum de béns corrents i serveis i
despeses de capitol 4 transferéncies corrents

Font: Govern

(Imports milers d’euros)

De la revisio d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguients:
Estalvi net pressupostari negatiu

L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents
derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de
destinar a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs i credits amb
venciment a I'exercici.

Aquests excedents son, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
I'autofinangament d’inversions o d’altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Tal i com es posa de manifest en el quadre seguent, la liquidacio de I'exercici presenta
un estalvi net negatiu. Els imports seglients son els que deriven dels estats i comptes
retuts, sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen en el transcurs
de l'informe les quals no les atenuarien.

2014 2013
Concepte

Import Import
Ingressos corrents exercici 371.027 392.132
Despeses corrents exercici (cap. I, 11 V) -259.866 -261.590
Estalvi brut 111.161 130.542
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) -191.752 -592.368
Estalvi net -80.591 -461.826
Percentatge sobre Ingressos corrents -21,72% -117,77%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports milers d’euros)

Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al refinancament permanent
del seu endeutament. Per la seva part, donat que aquestes operacions es formalitzen
majoritariament a curt termini, com s’observa a la nota 2.4, comporten romanents de
tresoreria negatius que es tradueixen en una liquiditat supeditada a la formalitzacio
d’operacions de tresoreria en el molt curt termini.
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2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos directes figura en el quadre

seguent

PRESSUPOST 1) %) VARIACIO %
IMPOSTOS DIRECTES INICIAL 2014 MODIF | PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO

FINAL 2014 2014 (2)/(1)
10 | Sobre larenda 48.467.209,75 - 48.467.209,75 | 60.584.790,49 | 12.117.580,74 125,00%
100 | Impost sobre la renda 2.436.514,76 - 2.436.514,76 | 5.051.287,54 2.614.772,78 207,32%
101 | De societat/activitats economiques 32.121.069,92 - 32.121.069,92 | 41.487.757,51 9.366.687,59 129,16%
103 | IRNR 13.909.625,07 - 13.909.625,07 | 14.045.745,44 136.120,37 100,98%
12 | Altres impostos directes 26.040,00 - 26.040,00 28.620,00 2.580,00 109,91%
122 | S. act. que vulguin obrir fins a 24h 26.040,00 - 26.040,00 28.620,00 2.580,00 109,91%
1| Impostos directes 48.493.249,75 - 48.493.249,75 | 60.613.410,49 | 12.120.160,74 124,99%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos indirectes es mostra en el
quadre seguent:

(1) (2 - %
IMPOSTOS INDIRECTES FIEIECSI/?EZOOET MODIF | PRESSUPOST |  LIQUIDAT \(’3A)S('2A)_C('l? EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(2)
20 | Sobre transmissions patrimonials 3.348.938,76 - 3.348.938,76 84.750,80 | -3.264.187,96 2,53%
200 | Sobre transmissions intervius 3.348.938,76 - 3.348.938,76 84.750,80 -3.264.187,96 2,53%
21 | Sobre el consum 272.929.356,40 - 272.929.356,40 | 269.499.989,74 | -3.429.366,66 98,74%
210 | Consum de béns 109.546.705,32 - 109.546.705,32 | 120.424.336,13 | 10.877.630,81 109,93%
211 | Consum de serveis 2.832.489,52 - 2.832.489,52 3.034.569,76 202.080,24 107,13%
212 | Sobre la produccio - - - 1.014,51 1.014,51 -
213 | Impostos especials 45.708.021,77 - 45.708.021,77 | 44.438.566,90 -1.269.454,87 97,22%
214 | Sobre el trafic exterior 114.842.139,79 - 114.842.139,79 | 101.594.147,37 | -13.247.992,42 88,46%
215 | Canon - - - 7.355,07 7.355,07 -
22 | Sobre el joc 1.565.917,70 - 1.565.917,70 1.493.383,21 -72.534,49 95,37%
220 | Sobre el joc 1.565.917,70 - 1.565.917,70 1.493.383,21 -72.534,49 95,37%
2 | Impostos indirectes 277.844.212,86 - 277.844.212,86 | 271.078.123,75 -6.766.089,11 97,56%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

D ) - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS PlﬁlEcslill_Jszoolsth MODIF | PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(I;\)C(IS EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(1)
30 | Taxes 10.956.689,64 - 10.956.689,64 | 11.529.762,94 573.073,30 105,23%
300 | Taxa d'activitats economiques 4.681.721,90 - 4.681.721,90 | 5.024.354,90 342.633,00 107,32%
301 | Taxa de vehicles 4.406.534,71 - 4.406.534,71 | 4.434.848,03 28.313,32 100,64%
303 | Taxa judicial 706.917,00 - 706.917,00 659.809,21 -47.107,79 93,34%
304 | Taxa marques 307.996,05 - 307.996,05 287.941,66 -20.054,39 93,49%
306 | Taxa notarial - - - 2,14 2,14 -
307 | Taxa sol-licituds de treball 852.969,98 - 852.969,98 | 1.116.380,00 263.410,02 130,88%
308 | Taxa salut animal 550,00 - 550,00 6.427,00 5.877,00 | 1.168,55%
31 | Prestacio de serveis 7.423.789,06 - 7.423.789,06 | 7.493.388,13 69.599,07 100,94%
310 | Legalitzaci6é de documents 39.659,03 - 39.659,03 46.434,96 6.775,93 117,09%
311 | Llicéncies, permisos i autoritzacions 644.565,63 - 644.565,63 615.729,73 -28.835,90 95,53%
312 | Serveis sanitaris 20.616,17 - 20.616,17 71.046,78 50.430,61 344,62%
313 | Certificats 62.907,05 - 62.907,05 40.312,58 -22.594,47 64,08%
314 | Carnets escolars 972.266,84 - 972.266,84 921.550,13 -50.716,71 94,78%
315 | Passaports 310.661,96 - 310.661,96 465.702,18 155.040,22 149,91%
316 | Inscripcions en registre 1.334.977,93 - 1.334.977,93 | 1.197.536,37 | -137.441,56 89,70%
317 | Inspeccions - - - 12,84 12,84 -
318 | Us Cartografia digital 221,41 - 221,41 369,43 148,02 166,85%
319 | Altres serveis 4.037.913,04 - 4.037.913,04 | 4.134.693,13 96.780,09 102,40%
32 | Venda de béns 327.518,18 - 327.518,18 367.890,34 40.372,16 112,33%
320 | Venda de publicacions propies 25.754,56 - 25.754,56 32.176,36 6.421,80 124,93%
321 | Impresos 122.154,70 - 122.154,70 105.111,64 -17.043,06 86,05%
323 | Fotocopies i altres prod. reprografia 4.378,34 - 4.378,34 3.131,31 -1.247,03 71,52%
324 | Cartografia i fotografia aeria 38.856,95 - 38.856,95 27.524,79 -11.332,16 70,84%
326 | Documentacio diversa 46.308,48 - 46.308,48 49.747,84 3.439,36 107,43%
327 | Productes sanitaris 84.238,00 - 84.238,00 121.914,64 37.676,64 144,73%
329 | Altres béns 5.827,15 - 5.827,15 28.283,76 22.456,61 485,38%
33 | Reintegraments 45.459,48 - 45.459,48 339.140,20 293.680,72 746,03%
330 | D'exercicis tancats 2.484,37 - 2.484,37 53.839,45 51.355,08 | 2.167,13%
331 | De pressupost corrents 42.975,11 - 42.975,11 285.300,75 242.325,64 663,87%
34 | Altres ingressos 5.671.113,62 - 5.671.113,62 | 9.394.196,98 | 3.723.083,36 165,65%
340 | Sancions 2.232.882,60 - 2.232.882,60 | 4.885.567,49 | 2.652.684,89 218,80%
341 | Expedients - - - 150,00 150,00 -
342 | Danys i imprevistos 1.830.165,01 - 1.830.165,01 | 2.838.291,39 | 1.008.126,38 155,08%
343 | Recarrecs 1.608.066,01 - 1.608.066,01 | 1.669.966,46 61.900,45 103,85%
344 | Subhastes - - - 221,64 221,64 -
3 | Taxes i altres ingressos 24.424.569,98 - 24.424.569,98 | 29.124.378,59 | 4.699.808,61 119,24%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el

seguent:
. PRESSUPOST @ (2) VARIACIO »
TRANSFERENCIES CORRENTS INICIAL 2014 MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(0)
43 | Subvencions de I’exterior 1.500.000,00 - 1.500.000,00 - -1.500.000,00 -
439 | Altres subvencions 1.500.000,00 - 1.500.000,00 - -1.500.000,00 -
44 | D'empreses publiques - - - 891,20 891,20 -
449 | D'altres entitats publiques - - - 891,20 891,20 -
48 | De I'exterior - - - 49.328,91 49.328,91 -
489 | Altres transferéncies corrents - - - 49.328,91 49.328,91 -
4 | Transferéncies corrents 1.500.000,00 - 1.500.000,00 50.220,11 -1.449.779,89 3,35%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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2.2.4. Ingressos patrimonials

Al tancament de I'exercici 2014, la liquidacié del pressupost del capitol d'ingressos
patrimonials, presentava el seguent resum:

1)

)

%

INGRESSOS PATRIMONIALS PIEFCSI,?EZ%SI MODIF | PRESSUPOST LIQUIDAT \(/QS(IZA)C(E EXECUCIO
2014 2014 (2)/(1)
51 | Interessos, bestretes i préstecs 2.022,29 2.022,29 3.255,39 1.233,10 160,98%
concedits
518 | A instit. sense finalitat de lucre 2.022,29 2.022,29 3.255,39 1.233,10 160,98%
52 | Interessos de diposits i 149,40 149,40 5.214,68 5.065,28 | 3.490,41%
comptes bancaris
521 | Interessos de diposits 149,40 149,40 5.214,68 5.065,28 | 3.490,41%
53 | Producci6 de distribucio de 11.229.761,00 11.229.761,00 9.888.401,00 | -1.341.360,00 88,06%
resultats
530 | Distribucio de resultats 11.229.761,00 11.229.761,00 9.888.401,00 | -1.341.360,00 88,06%
54 | Rendes d’immobles 135.764,24 135.764,24 89.271,30 -46.492,94 65,75%
541 | Lloguers 135.764,24 135.764,24 30.734,53 | -105.029,71 22,64%
544 | Ingressos per cessio d’us - - 58.536,77 58.536,77 -
55 | Resultat d’operacions 114.604,26 114.604,26 172.062,54 57.458,28 150,14%
comercials
550 | Resultat d'operacions comercials 114.604,26 114.604,26 172.062,54 57.458,28 150,14%
58 | Interessos de demora - - 3.444,52 3.444,52 -
580 | Interessos de demora 3.444,52 3.444,52
59 | Altres ingressos patrimonials - -
590 | Ingressos provinents inversions - -
reals
5 | Ingressos patrimonials 11.482.301,19 11.482.301,19 | 10.161.649,43 | -1.320.651,76 88,50%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de Govern

(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:

Duplicitat d’ingressos per al finangament d’inversions

En data 7 de maig de 2007, es va formalitzar el conveni entre el Govern, FEDA, STA
i “Tunel d’Envalira, SA”, per a “'execucid i posterior conservacio i manteniment d’'una

galeria de serveis i evacuacio paral-lela al Tunel d’Envalira”.

Segons preveu el conveni esmentat, aquesta inversio es financara de la manera
seguent: un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec de I'STA i un 50% a carrec de

FEDA.

En data 11 de juny de 2008, el Govern va adjudicar les obres esmentades per un
import de 21.637.163 euros. Aixi, en aplicacio del conveni anterior i els pactes signats
en data 16 de juliol de 2008, FEDA i STA van efectuar l'ingrés al Govern de la seva
contribucio al finangament, d’acord amb els imports que es detallen en el quadre

seguent:
. %
Entitat Financament Import
FEDA 50% 10.818.581,56
STA 15% 3.245.574,47
Total ingressos 14.064.156,03

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

Simultaniament, la Llei 3/2008, de 8 d’abril, aprova un crédit extraordinari de
20.489.763 euros per a donar cobertura pressupostaria a les inversions referides,
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detallant-se en la Llei que el financament de la modificacié pressupostaria seria amb
endeutament. Aquest endeutament, integrat en el conjunt d’operacions formalitzades
durant I'exercici 2008, es va formalitzar i disposar. En conseqiiéncia, les obres
esmentades disposen d’un excés de financament que ascendeix a 12.916.756 euros.
Donat que aquests recursos no poden ser disposats lliurement per part del Govern

s’hauria d’acordar un desti dels mateixos.

2.2.5. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

@ (2 - %
DESPESES DE PERSONAL F;ﬁlislitjzc?lsj MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/S:R(IZA)C(IS EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
10 | Alts carrecs 3.345.990,19 -276.826,01 3.069.164,18 3.056.139,41 -13.024,77 99,58%
100 | Retribucions basiques altres 3.345.990,19 -276.826,01 3.069.164,18 3.056.139,41 -13.024,77 99,58%
remuneracions alts carrecs
11 | Personal fix 71.519.359,24 | 1.234.275,81 | 72.753.635,05 | 72.641.073,99 -112.561,06 99,85%
110 | Remuneracions basiques i 71.519.359,24 | 1.234.275,81 | 72.753.635,05 | 72.641.073,99 -112.561,06 99,85%
altres personal fix
12 | Agents administraci6 -
caracter indefinit
120 | Rem. basiques agents admin. -
caracter indefinit
13 | Agents administracio 4.694.682,68 -275.647,02 4.419.035,66 | 4.285.059,25 -133.976,41 96,97%
caracter eventual
130 | Rem. basiques agents admin. 4.694.682,68 -275.647,02 4.419.035,66 | 4.285.059,25 -133.976,41 96,97%
caracter eventual
16 | Quotes seguretat social 17.129.070,20 | -370.111,88 | 16.758.958,32 | 16.476.626,60 | -282.331,72 98,32%
160 | Quotes seguretat social 11.870.497,46 -20.998,09 | 11.849.499,37 | 11.784.463,05 -65.036,32 99,45%
161 | Prestacions socials 4.653.527,80 | -357.539,90 4.295.987,90 | 4.295.987,90 - 100,00%
163 | Despeses socials del personal 605.044,94 8.426,11 613.471,05 396.175,65 | -217.295,40 64,58%
1 | Despeses de personal 96.689.102,31 311.690,90 | 97.000.793,21 | 96.458.899,25 -541.893,96 99,44%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 de I'area es posen de manifest les seguents incidéncies:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

Tot i que l'article 17.5 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2014, al establir la
fiscalitzacio de les despeses de personal en el moment previ al seu pagament,
determina aquest procediment, cal tenir en compte que no es déna el suposit que
preveu el mateix article pel qual es puguin agrupar les fases de gestid pressupostaria
en un sol acte administratiu, doncs els actes administratius que autoritzen la despesa
I els actes que dicten el compromis de la mateixa es produeixen en moments
processals molt distants, en temps, als de la liquidacio, ordre de pagament i pagament
material de la mateixa. Aixi, els primers actes tenen lloc en el moment de dur a terme
els processos selectius i de contractaci6 mentre que els segons, en el moment
d’aprovacio de la ndmina i el seu pagament.

Cal tenir en compte, també, que les contractacions de persones que tenen una durada
superior a I'any, veuen reproduit el compromis de despesa a I'inici de cada anualitat.

Aixd comportaria que, atés que a l'inici de I'exercici el Govern té compromeses les
despeses de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis a
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I'entitat per a tot I'exercici o, en el seu cas, fins a I'extincid del contracte, calgués
comptabilitzar a I'obertura de I'exercici el corresponent compromis de la despesa.

En conseqliéncia, la practica seguida, a més de ser contraria al disposat a l'article 31
de la LGFP, provoca que el pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestio que garanteix
I'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.

Comprovacions dels reintegraments de la CASS per compensacidé de baixes per
Incapacitat

No consta que des dels serveis de recursos humans es realitzi una verificacié dels
cobraments que s’obtenen de la CASS en concepte de reintegrament per les baixes
causades, pel que no es pot garantir que s’hagin produit els reintegraments que
correspondrien. Cal tenir en compte que, d’acord amb el reglament de funcionament
de procediment d’administracié de la mutua que té implantat el Govern, els imports no
reintegrats han de ser assumits pels saldos dels fons de la mutua.

Hores extraordinaries

L’article 8.1 del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores
extres son la circumstancia per la qual el personal de ’Administracié general, de forma
voluntaria, autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva
Jornada laboral’.

Aixi mateix, la Disposicio addicional segona del reglament esmentat, estipula que el
‘maxim d'hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucié per
persona és de 120 hores a I'any. El maxim d'hores extraordinaries compensades amb
temps no pot sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es
poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats, després de l'informe
del Director del departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovaci6 de la Secretaria
d’Estat de Funci6 Publica”.

El quadre seglent resumeix els treballadors pels quals s’han detectat hores
extraordinaries en un nombre superior a 120 hores any:

Interval Nombre de
d'hores extres/any treballadors
Entre 500 i 600 1
Entre 400 i 500 1
Entre 300 i 400 8
Entre 200 i 300 8
Entre 150 i 200 22
Entre 120 i 150 22
Total 62

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

Atenent a que aquestes practiques son observades de manera recurrent, podrien ser
indicadores de debilitats i ineficiencies organitzatives. Aixi, s’ha observat com, en
general, 'autoritzacio i la justificacid d’aquestes hores extraordinaries és posterior a la
seva execucio.
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Registre de personal

L’article 13 de la Llei de la funcio publica preveu la necessitat d’establir un registre de
personal on s’inscriguin els llocs de treball, els funcionaris, els agents de
I’Administracio i el personal de relacié especial, incloent dades exclusivament de la
vida administrativa.

L’entitat hauria de promoure el reglament necessari, i establir els mecanismes per tal
de complir amb la previsié d’aquesta Llei.

Retribucions no incloses en la base de cotitzacié a la CASS

S’ha observat que el Govern no sotmet a cotitzacio a la Seguretat Social els imports
satisfets per primes per maternitat i matrimoni, per import de 25.870 euros,
contrariament al que regula I'article 98 de la Llei de la seguretat social i el reglament
que la desenvolupa.

Conceptes retributius no regulats

De la revisié efectuada, s’ha observat que s’han retribuit a persones al servei de
Govern conceptes en relacié als quals no consta cap regulacio normativa que els
empatri, per la qual cosa no es pot determinar la raonabilitat dels imports abonats.

En concret, aquesta incidéncia es posa de manifest en la retribucié dels seglents
conceptes:

“Grup de Rescat i Intervencio de Muntanya - GRIM Bombers”.

Segons la informacié que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de
Funcié Publica, aquest complement retribueix determinades especificitats i
I'especialitat de diferents persones del cos. El total retribuit per aquest concepte
en I'any 2014 ascendeix a 103.532 euros.

- “Guardies forenses”.

Respecte aquest concepte, hem constatat un escrit de data 2 de novembre de
2004, adrecat pel ministre de Justicia i Interior, en el qual comunica a la cap del
departament de Medicina Legal i Forense que les guardies realitzades per
aguesta queden fora del “Reglament de sistemes de compensacié” de data 9 de
juliol de 2003, i en conseguencia, se li abonaran les seves guardies al preu
estipulat pel Ministeri de Justicia i Interior.

Aquest concepte ha estat retribuit per un import total de 46.632 euros.

- “Indemnitzacio preufetaria”.
Aquest concepte es retribueix al personal de I'ambit judicial. Segons la informacio
que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica, el seu
abonament es realitza a partir d'una comunicaci6 mensual del Ministeri de
Justicia en la qual es relacionen les persones que han de percebre aquest
complement i 'import del mateix.
El total retribuit per aquest concepte en I'any 2014 ascendeix a 229.346 euros.

- “Prima seccio canina” i “Especificitat policia”.
Aquests conceptes es retribueixen al personal del cos de policia. Segons la
informacié que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de Funcio
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Publica 'abonament s’efectua mensualment a partir d'una comunicacié del
secretari d’Estat d’Interior.

El total retribuit en concepte de “Prima seccié canina” en 'any 2014 ascendeix a
31.109 euros, i en concepte de “Especificitat policia” a 5.775 euros.

TS ]

- “Permanéncia Pas Educacio”, “Activitats hivern Pas” i “Pas Bombers”.
Aquests conceptes retribueixen al personal d’educacio, d’hivern i Bombers pel
fet d’estar al Pas de la Casa.
El total retribuit per aquest concepte en I'any 2014 ascendeix a 41.324 euros,
235.738 euros i 27.850 euros respectivament.

- “Prima Catex”.
Aquest concepte retribueix als bombers pel maneig de cables transportadors
d’explosius. El total retribuit per aquest concepte en I'any 2014 ascendeixa4.718
euros.

En relacid als conceptes retributius exposats, cal precisar que, segons l'article 63 f) i
18.3 de la Llei de la funcié publica, correspon al complement especific la retribucié
derivada de les circumstancies de treball d’aquells conceptes retributius.

Contractacions de personal eventual no ajustades a la LFP

S’ha detectat I'existéncia de personal eventual el qual, atenent a la seva durada o la
funcié que desenvolupa, la seva contractacié podria ser contraria al que disposa
I'article 87.2 de la LFP.

Aixi, s’han observat contractacions d’eventuals per a places que han de ser cobertes
mitjancant un procediment selectiu que han superat els maxims permesos per suposits
d’aquesta naturalesa. En concret s’han detectat un total de 56 contractes que superen
el termini de 9 mesos previstos a l'article 88.2 de la LFP i d’'un contracte que supera
els 18 mesos de l'article 88.4 de la LFP.

Aixi mateix, s’ha detectat personal eventual que disposa de contractes successius
que, en conjunt, superen els periodes esmentats.
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2.2.6. Despeses en béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

- 1) (2 - %
DESPESES EN BENS PRESSUPOST VARIACIO -
MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT _ EXECUCIO
CORRENTS | SERVEIS INICIAL 2014 FINAL 2014 5014 (3)=(2)-(1) 2)(1)
20 | Lloguers i canons 13.402.509,99 337.679,16 | 13.740.189,15| 11.921.387,58 | -1.818.801,57 86,76%
200 | Lloguer terrenys i béns 326.657,85 2.610,22 329.268,07 272.216,32 -57.051,75 82,67%
naturals
201 | Canons i préstecs derivats 9.112.133,18 139.135,58 9.251.268,76 7.815.115,98 | -1.436.152,78 84,48%
concessions adminis.
202 | Lloguer edificis i altres 1.507.371,86 119.398,64 1.626.770,50 1.533.423,85 -93.346,65 94,26%
construccions
203 | Lloguer de maquinaria, 50.974,37 11.909,99 62.884,36 54.092,91 -8.791,45 86,02%
instal-lacions i equipaments
204 | Lloguer de material de 1.672.758,59 11.205,13 1.683.963,72 1.509.189,20 | -174.774,52 89,62%
transport
205 | Lloguer de mobiliari i 1.729,49 52,56 1.782,05 1.782,05 - 100,00%
efectes
206 | Lloguer d'equipaments per 20.130,96 11.316,33 31.447,29 26.722,95 -4.724,34 84,98%
a inform.
208 | Lloguer altre immobilitzat 710.134,48 41.447,63 751.582,11 707.622,03 -43.960,08 94,15%
immaterial
209 | Lloguer altre immobilitzat 619,21 603,08 1.222,29 1.222,29 - 100,00%
material
21 | Reparaci6, manteniment i 4.748.157,73 299.293,68 5.047.451,41 4.612.287,02 | -435.164,39 91,38%
conservacio
210 | Reparacid i conservacio de 17.620,84 1.773,99 19.394,83 17.673,35 -1.721,48 91,12%
terrenys i béns
212 | Reparaci6 i conservacio 345.089,06 62.710,28 407.799,34 264.387,63 | -143.411,71 64,83%
edificis i altres const.
213 | Reparacié i conser. maqg., 3.483.135,45 47.854,56 3.530.990,01 3.430.241,73 | -100.748,28 97,15%
instal-lacions i equipaments
214 | Reparaci6 i conservacio 471.524,77 142.083,77 613.608,54 611.227,33 -2.381,21 99,61%
material transport
215 | Reparacio6 i conservacio 3.740,06 4.773,00 8.513,06 5.900,81 -2.612,25 69,31%
mobiliari i efectes
216 | Reparaci6 i conservacio 423.314,89 38.586,08 461.900,97 281.148,76 | -180.752,21 60,87%
d'equipaments informatics.
218 | Reparacio6 i conservacio 3.471,62 1.100,00 4.571,62 1.420,14 -3.151,48 31,06%
aparells medics
219 | Reparaci6 i conservacio 261,04 412 673,04 287,27 -385,77 42,68%
d'altre immobilitzat
22 | Material, subm. i altres 29.655.632,52 | 1.254.120,49 | 30.909.753,01 | 27.093.055,92 | -3.816.697,09 87,65%
220 | Material d'oficina 633.026,67 101.270,09 734.296,76 671.003,32 -63.293,44 91,38%
221 | Subministraments 6.419.131,60 245.743,30 6.664.874,90 6.079.116,55 | -585.758,35 91,21%
222 | Comunicacions 1.652.212,24 70.730,57 1.722.942,81 1.620.533,49 | -102.409,32 94,06%
223 | Transport 6.168.932,95 | -149.792,60 6.019.140,35 5.543.721,88 | -475.418,47 92,10%
224 | Primes d'assegurances 1.174.053,54 -37.974,25 1.136.079,29 1.117.649,68 -18.429,61 98,38%
225 | Tributs 5.235,31 330,34 5.565,65 4.701,80 -863,85 84,48%
226 | Altres serveis 4.594.280,50 993.641,61 5.5687.922,11 5.039.015,77 | -548.906,34 90,18%
227 | Treballs realitzats per altres 8.971.860,09 29.764,22 9.001.624,31 7.007.928,19 | -1.993.696,12 77,85%
empreses
229 | Imprevistos o insuficiencies 36.899,62 407,21 37.306,83 9.385,24 -27.921,59 25,16%
23 | Indemnitzacions per 363.538,12 41.536,99 405.075,11 293.136,55 | -111.938,56 72,37%
serveis
230 | Reemborsament de dietes 138.077,95 17.329,31 155.407,26 110.268,21 -45.139,05 70,95%
231 | Locomocié 225.460,17 24.207,68 249.667,85 182.868,34 -66.799,51 73,24%
2 | Despeses en béns 48.169.838,36 | 1.932.630,32 | 50.102.468,68 | 43.919.867,07 | -6.182.601,61 87,66%
corrents i serveis
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el segient:

D

)

%

DESCRIPCIO SUBCONCEPTE 'DIEE:S”?EZOOET MODIF | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(’SS('S_C('S EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
201 | Canons i préstecs derivats 9.112.133,18 139.135,58 9.251.268,76 | 7.815.115,98 | -1.436.152,78 84,48%
concessions adminis.
20100 Centre de Tractament 4.702.420,42 198.185,74 4.900.606,16 | 3.724.614,35 | -1.175.991,81 76,00%
de Residus d'Andorra, S.A.
20101Escorxador Nacional 133.672,78 -3.419,14 130.253,64 130.253,64 - 100,00%
d'Andorra (ENA)
20102 Linia Bus Exprés 916.283,40 -55.631,02 860.652,38 808.283,40 -52.368,98 93,92%
20103 Estacions Depuradores 3.359.756,58 - 3.359.756,58 | 3.151.964,59 -207.791,99 93,82%
d'Aigiies Residuals
221 | Subministraments 6.419.131,60 245.743,30 6.664.874,90 | 6.079.116,55 | -585.758,35 91,21%
22100 Energia eléctrica 2.005.839,10 34.000,43 2.039.839,53 | 2.002.858,64 -36.980,89 98,19%
22110 Aigua 111.936,47 8.949,75 120.886,22 111.659,99 -9.226,23 92,37%
22120 Carburants per a loc. 431.241,96 -2.722,84 428.519,12 411.369,10 -17.150,02 96,00%
22130 Carburants per a calef. 1.714.804,34 -46.666,29 1.668.138,05 | 1.351.621,82 -316.516,23 81,03%
22140 Vestuari 280.738,70 29.679,88 310.418,58 299.017,92 -11.400,66 96,33%
22150 Productes alimentaris 266.733,71 12.735,11 279.468,82 258.645,21 -20.823,61 92,55%
22155 Animals vius 29.175,14 -8.239,67 20.935,47 16.190,20 -4.745,27 77,33%
22160 Productes farmacéutics 665.389,95 -59.393,60 605.996,35 543.157,07 -62.839,28 89,63%
i sanitaris
22161 Analisis cliniques 79.135,87 -2.973,44 76.162,43 50.345,44 -25.816,99 66,10%
22170 Primeres materies, 29.709,51 945,91 30.655,42 29.761,38 -894,04 97,08%
func. i serveis
22175 Encunyacié moneda 143.851,53 109.223,22 253.074,75 242.027,99 -11.046,76 95,63%
Euro
22180 Productes de neteja 43.408,05 -8.594,93 34.813,12 23.083,39 -11.729,73 66,31%
22185 Material esportiu 3.348,49 3.849,79 7.198,28 5.228,66 -1.969,62 72,64%
22190 Altres subminis. 613.818,78 174.949,98 788.768,76 734.149,74 -54.619,02 93,08%
223 | Transport 6.168.932,95 | -149.792,60 6.019.140,35 | 5.543.721,88 | -475.418,47 92,10%
22300 Transport mercaderies 81.686,27 16.226,77 97.913,04 63.547,14 -34.365,90 64,90%
22310 Missatgers 29.331,66 2.087,30 31.418,96 22.846,83 -8.572,13 72,72%
22320 Col-lectiu persones 6.044.643,70 -168.305,92 5.876.337,78 | 5.450.820,90 -425.516,88 92,76%
22330 Altres transports 13.271,32 199,25 13.470,57 6.507,01 -6.963,56 48,31%
226 | Altres serveis 4.594.280,50 993.641,61 5.587.922,11 | 5.039.015,77 | -548.906,34 90,18%
22610 Atencions protocol. i de 318.234,29 87.573,66 405.807,95 355.834,47 -49.973,48 87,69%
representacio
22620 Divulgacio i pub. 301.667,67 49.306,61 350.974,28 285.099,15 -65.875,13 81,23%
22621 Traduccions i correc. 169.149,43 -65.470,56 103.678,87 53.236,05 -50.442,82 51,35%
22630 Jurisdicci6 i conten. 600.754,02 99.539,89 700.293,91 698.645,80 -1.648,11 99,76%
22635 Repatriacié de Nac. 1.911,69 1.191,91 3.103,60 2.712,82 -390,78 87,41%
22640 Despeses serv. Sanit. 414.962,52 -40.651,61 374.310,91 264.471,49 -109.839,42 70,66%
22650 Despeses de comunitat 46.456,37 30.847,64 77.304,01 71.060,09 -6.243,92 91,92%
22660 Reunions, conferencies 1.075.617,22 772.891,11 1.848.508,33 | 1.737.033,11 -111.475,22 93,97%
i cursets
22670 Publicitat i propaganda 159.319,72 -24.497,11 134.822,61 89.061,42 -45.761,19 66,06%
22680 Promoci6 cultural 351.911,06 74.031,89 425.942,95 405.158,95 -20.784,00 95,12%
22681 Promoci6 educativa 40.631,35 -9.438,33 31.193,02 23.220,35 -7.972,67 74,44%
22683 Promoci6 esportiva 724.723,68 -23.080,56 701.643,12 645.394,42 -56.248,70 91,98%
22684 Promoci6 social 363.778,08 21.858,80 385.636,88 373.272,90 -12.363,98 96,79%
22690 Altres despeses 25.163,40 19.538,27 44.701,67 34.814,75 -9.886,92 77,88%
227 | Treballs realitzats per altres 8.971.860,09 29.764,22 9.001.624,31 | 7.007.928,19 | -1.993.696,12 77,85%
empreses
22700 Treb. realitz. per empr. 2.024.714,51 41.867,77 2.066.582,28 | 1.915.973,67 -150.608,61 92,71%
de neteja i sanejament
22710 Treballs realitzats per 217.467,17 6.158,25 223.625,42 206.179,13 -17.446,29 92,20%
empreses de seguretat
22720 Treb. realitz. per empr. 241.218,37 60.182,29 301.400,66 267.527,24 -33.873,42 88,76%
valoracions i peritatges
22730 Treb. realitz. per empr. 449.531,94 98.760,92 548.292,86 425.419,88 -122.872,98 77,59%
de processament de dades
22735 Treb. realitz. per empr. 76.559,57 7.788,85 84.348,42 71.179,67 -13.168,75 84,39%
de pagines WEB
22740 Treb. realitz. per empr. 14.871,09 16.381,57 31.252,66 22.796,07 -8.456,59 72,94%
impressions i publicacions
22760 Treb. realitz. per empr. 4.126.830,43 142.416,97 4.269.247,40 | 2.768.552,07 | -1.500.695,33 64,85%
estudis i treballs tecnics
22790 Altres treballs a I'ext. 1.820.667,01 | -343.792,40 1.476.874,61 | 1.330.300,46 | -146.574,15 90,08%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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De la revisié de I'area es desprenen les seglients observacions:

Principi d’especialitat qualitativa

El Govern ha enregistrat en el capitol Il Despeses per béns corrents i serveis la
liquidacié d’'un import de 344.091 euros relacionat amb el conveni amb Ski Andorra
per fomentar I'esqui entre els infants i els joves del Principat. Atesa la seva naturalesa,
les despeses descrites d’aquest conveni s’haurien d’haver enregistrat en el capitol IV
Transferéncies corrents de la liquidacio del pressupost de despeses.

2.2.7. Transferencies i subvencions atorgades

Transferéncies corrents

Els imports liquidats al tancament de I'exercici per transferéncies corrents son:

1) (2 - %
TRANSFERENCIES CORRENTS F:EE:??EZOO:LSA(T MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(ISC(I:LC)) EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(1)
40 | Altes institucions 6.285.844,65 - 6.285.844,65 6.023.452,81 -262.391,84 95,83%
402 | Als coprinceps 707.507,76 - 707.507,76 707.507,76 - 100,00%
403 | Consell Gral. i Trib. Const. 5.578.336,89 - 5.578.336,89 5.315.945,05 -262.391,84 95,30%
41 | A organismes autonoms 48.490.271,20 -80.008,06 | 48.410.263,14 | 46.287.166,02 | -2.123.097,12 95,61%
admin. i parapubliques
411 | Transf. a entitats 47.007.139,98 -80.008,06 | 46.927.131,92 | 44.845.913,19 | -2.081.218,73 95,56%
parapubliques
412 | A organismes autonoms 1.483.131,22 - 1.483.131,22 1.441.252,83 -41.878,39 97,18%
administratiu
44 | A empreses publiques amb 19.429.245,94 190.650,29 | 19.619.896,23 | 19.619.896,23 - 100,00%
forma SA
443 | A empreses publiqgues amb 19.429.245,94 190.650,29 | 19.619.896,23 | 19.619.896,23 - 100,00%
forma SA
46 | A corporacions locals 1.840.923,24 -2.993,53 1.837.929,71 1.763.237,15 -74.692,56 95,94%
462 | A corporacions locals 1.840.923,24 -2.993,53 1.837.929,71 1.763.237,15 -74.692,56 95,94%
47 | A empreses privades 3.108.711,21 336.384,61 3.445.095,82 3.271.406,77 -173.689,05 94,96%
472 | A empreses privades 3.108.711,21 336.384,61 3.445.095,82 3.271.406,77 -173.689,05 94,96%
48 | A families i institucions 39.903.919,39 | 1.731.486,85| 41.635.406,24 | 39.057.472,82 | -2.577.933,42 93,81%
sense finalitat de lucre
482 | A families i instit. sense fin. 39.903.919,39 | 1.731.486,85| 41.635.406,24 | 39.057.472,82 | -2.577.933,42 93,81%
49 | A I'exterior 3.954.901,48 | -316.173,92 3.638.727,56 3.464.220,60 -174.506,96 95,20%
492 | A l'exterior 3.954.901,48 | -316.173,92 3.638.727,56 3.464.220,60 -174.506,96 95,20%
4 | Transferencies corrents 123.013.817,11 | 1.859.346,24 | 124.873.163,35 | 119.486.852,40 | -5.386.310,95 95,69%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Transferencies de capital

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

(1) (2 - %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL F;ﬁlEcslill_JZg)lSélT MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(ISC(;C)) EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
70 | Tribunal Constitucional 72.500,00 72.500,00 72.500,00 100,00%
700 | Consell General 72.500,00 72.500,00 72.500,00 100,00%
701 | Tribunal Constitucional - - - - - -
71 | Organismes autonoms 1.459.629,75 | 1.304.534,39 2.764.164,14 1.711.659,26 | -1.052.504,88 61,92%
711 | Organismes autonoms admin. i 1.458.000,00 | 1.304.534,39 2.762.534,39 1.710096,42 | -1.052.437,97 61,90%
parapubl.
712 | Organismes autonoms admin. 1.629,75 - 1.629,75 1.562,84 -66,91 95,89%
74 | A empreses publiques amb 232.731,34 | -100.987,01 131.744,33 122.686,81 -9.057,52 93,12%
forma SA
743 | A emp. publigues amb forma SA 232.731,34 | -100.987,01 131.744,33 122.686,81 -9.057,52 93,12%
76 | Corporacions locals 52.482.936,50 - 52.482.936,50 | 52.482.936,50 - 100,00%
761 | Administracions parapubliques - - - -
762 | Corporacions locals 52.482.936,50 52.482.936,50 | 52.482.936,50 - 100,00%
77 | Empreses privades 250.401,04 250.401,04 50.000,00 | -200.401,04 19,97%
772 | A empreses privades 250.401,04 - 250.401,04 50.000,00 | -200.401,04 19,97%
78 | Families i institucions sense 1.774.165,62 | 252.569,51 2.026.735,13 931.227,24 | -1.095.507,89 45,95%
anim de lucre
782 | A famil. i inst. sense fin. Lucre 1.774.165,62 | 252.569,51 2.026.735,13 931.227,24 | -1.095.507,89 45,95%
79 | Exterior 26.187,36 3.145,80 29.333,16 26.506,45 -2.826,71 90,36%
792 | A l'exterior 26.187,36 3.145,80 29.333,16 26.506,45 -2.826,71 90,36%
7 | Transferéncies de capital 56.298.551,61 | 1.459.262,69 | 57.757.814,30 | 55.397.516,26 | -2.360.298,04 95,91%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisi6é d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Imports pendents d’exercicis anteriors relatives a les transferencies als comuns

L’article 1.2 de la Llei 3/2014, del 23 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2014
estableix que I'import de les transferéncies de capital als comuns per a I'exercici 2014
pel que fa a tots els conceptes inclosos es correspon amb el maxim de I'import dels
credits de 52.482.936,50 euros, consignats en el subconcepte 76200, anomenat
Transferéncies als Comuns. Aquest apartat té rang de llei qualificada per aplicacio
d’allo que disposa l'article 57.3 de la Constitucio”.

El Govern ha enregistrat i ha fet efectiu I'import mencionat sense considerar les
quantitats pendents de les liquidacions d’exercicis anteriors en interpretar que el
mandat de la Llei esmentada engloba, fins i tot, els imports pendents.

Al tancament de I'exercici 2013 quedava per transferir un import de 3.842.810 euros
que s’hauria de regularitzar en el moment de I'aprovacio de la liquidacio del pressupost
de I'Administracié general corresponent a I'exercici 2012, aixi com un import de
2.467.897 euros corresponent a la participaci6 de 2012 la qual va referida als
ingressos pressupostaris de 2011.

D’interpretar-se que la regulacié normativa esmentada no afecta als imports meritats
en exercicis anteriors, el Govern haura d’atendre les liquidacions abans indicades per
les quals no disposa de consignacié pressupostaria.
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Explotacio concessio bus exprés

En data 7 de setembre de 2006 es va formalitzar el contracte per la prestacio del servei
en concessié administrativa del projecte de linia rapida de bus entre Sant Julia de
Loria i Andorra la Vella.

Aquest contracte comporta diferents acords sobre els ingressos i despeses de la
gestié del servei en funcié dels quals s'estableix la contraprestacié economica de
I'explotacié del servei.

Respecte de la revisio per part de Govern i justificacio de les obligacions contractuals
del concessionari Unicament se'ns ha facilitat I'informe relatiu al tancament del compte
d'explotacio 2014 del servei. Aquest informe si bé resumeix el deficit del servei i inclou
dades dels deficits generats per la gestio del servei en els diferents periodes, no fa un
seguiment de les obligacions contractuals de I'adjudicatari, recollides en l'article 11 del
contracte i els plecs de prescripcions.

Cal indicar que en I'exercici 2014 el Govern ha enregistrat la subvenci6 al deficit del
servei concessionat com una prestacié de serveis del capitol || de I'estat de despeses
del pressupost quan, atenent a la seva naturalesa de subvencid, s’hauria d’enregistrar
amb carrec al capitol IV del mateix.

Control financer de les subvencions

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2014 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportd, i no de forma sistematica.

En no disposar d’altres mecanismes de control eficagos no permet garantir que les
subvencions i ajuts atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha
donat acompliment a les obligacions de gestid i aplicacio dels mateixos per part dels
beneficiaris, 'adequat i correcte finangament de les activitats subvencionades i la
realitat i regularitat de les operacions que s’han finangat amb els ajuts.

Tinenca de vehicles

L’article 12 del Reglament de la taxa sobre la tinenca de vehicles estipula que la
reversio de la taxa als comuns es realitzara d’acord amb els seguents punts:

1. La participacio provisional de cada comu és igual al 75 per cent de la
participacio definitiva de I'exercici anterior.

2. El Ministeri de Finances aprova abans de I'u de juliol les liquidacions
provisionals de les participacions comunals i el Govern lliura llur import a cada
comu.

3. El Ministeri de Finances aprova abans de I'u de marg de I'exercici seglient les
liquidacions definitives de les participacions comunals i notifica a cada comu
la que li correspon. ElI Govern lliura a cada comu la diferéncia entre la
participacio definitiva i la participacio provisional.
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Igualment, la disposicio transitoria fa esment a que:

Durant l'exercici 1994 les disposicions anteriors s'apliguen amb les seglents
modificacions:

f) La participacio definitiva de cada comu és igual al 50 per cent de la recaptacio de la
taxa, produida durant l'exercici i fins al seu tancament, excloses les sancions, i
provinent de subjectes passius domiciliats a la parroquia.

| la disposicio addicional tercera diu:

3. En funcié de la recaptacio de la taxa durant I'exercici 1994 i del resultat de I'aplicacio
del paragraf f) de la disposici6 transitoria, el Govern fixara el percentatge de reversio
als comuns per al seglient exercici.

D’acord amb l'anterior, la diferéncia entre I'import reconegut com a ingrés i el liquidat
com a despesa s’hauria de considerar com a un ingrés afectat dins del calcul del
romanent de tresoreria, el qual, d’acord amb les estimacions efectuades, es quantifica
per I'exercici 2014 en un import de 90.995 euros.

D’altra banda, resta pendent de transferir als comuns un import, segons calculs
estimatius, de 448.276 euros corresponent als exercicis 2010, 2011, 2012, 2013.

Comptes de les ambaixades

La practica comptable seguida pel Govern consisteix en imputar pel capitol de
transferencies corrents els imports transferits a les ambaixades per tal de suportar les
despeses propies de funcionament. Al final de I'exercici el Govern regularitza la
“subvencio atorgada” per tal de conciliar amb la tresoreria de 'ambaixada. Donada la
naturalesa d’aquestes operacions, les aportacions a les ambaixades s’haurien de
registrar com bestretes de caixa i imputar les despeses al pressupost, en el moment
en gque es produissin, i en les partides adequades atenent a la seva naturalesa.

En el cas de les ambaixades de Portugal i Viena, i de la missié permanent d’Andorra
a Ginebra el Govern ha adoptat la practica de transferir fons els quals, quan es
justifiquen, sén aplicats al pressupost. Aquesta practica no respecta les fases de
gestié que estableix l'article 31 de la LGFP. Es recomana que, de ser necessaria la
transferéencia de fons amb anterioritat a I'execucid de la despesa, aquesta
transferéncia s’ajusti als requeriments dels pagaments a justificar que estableix I'article
33 de la LGFP.
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Els comptes presentats per Govern Unicament inclouen els saldos bancaris de les
ambaixades, i per tant no inclouen la resta de saldos d’actius i passius. El detall dels
saldos no integrats a la comptabilitat es resumeix en el quadre segtent:

Espanya Franca dC.:éJSrsoeFI)Ia Nova York Total
Concepte Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu

Despeses d'establiment - - - - -
Immobilitzat immaterial - 84,43 - 33.046,26 33.130,69
Immobilitzat material 206.873,67 803.175,96 4.008,66 11.058,21| 1.025.116,50
Immobilitzat financer 7.150,01 5.939,18 3.807,00 4.846,76 21.742,95
Despeses a distribuir en varis - - - 3.241,87 3.241,87
exercicis
Actiu fix 214.023,68 809.199,57 7.815,66 52.193,10 | 1.083.232,01
Deutors 78.898,50 115.520,93 14.857,65| 124.719,37 333.996,45
Tresoreria 119.828,73 272.687,18 | 152.262,19 | 218.445,07 763.223,17
Ajustos per periodificacio - - - - -
Actiu circulant 198.727,23 388.208,11 | 167.119,84 | 343.164,44| 1.097.219,62
Total actiu 412.750,91 1.197.407,68| 174.935,50| 395.357,54| 2.180.451,63

Espanya Franca Consell Nova York Total

d’Europa
Concepte Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu

Fons propis 217.516,60 438.964,36 | 173.144,97 | 328.419,57 | 1.158.045,50
Ingressos a distribuir en diversos | 190.237,89 749.716,45 52,37 4.435,82 944.442,53
exercicis
Creditors a llarg termini - - - 35.994,57 35.994,57
Passiu fix 407.754,49 1.188.680,81 | 173.197,34| 368.849,96 | 2.138.482,60
Creditors a curt termini 4.996,42 8.726,87 1.738,16 26.507,58 41.969,03
Ajustos per periodificacié - - - - -
Passiu circulant 4.996,42 8.726,87 1.738,16 26.507,58 41.969,03
Total passiu 412.750,91 1.197.407,68 | 174.935,50| 395.357,54| 2.180.451,63

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)
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2.2.8. Inversions reals

El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant

I'exercici fiscalitzat és el seguent:

1)

)

%

INVERSIONS REALS P|E|E:S|§|L_JZE))184T MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(I'ZA)C(T)) EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
60 | Inversions noves 36.290.074,60 | 23.675.813,84 | 59.965.888,44 | 28.540.884,41 | -31.425.004,03 47,60%
600 | Terrenys i béns naturals - 783.085,38 783.085,38 597.368,65 -185.716,73 76,28%
602 | Edificis i altres const. 1.661.201,20 784.908,10 2.446.109,3 1.058.166,42 | -1.387.942,88 43,26%
603 | Magquinaria, inst. i equip. 997.675,14 1.128.637,54 2.126.312,68 927.228,32 -1.199.084,36 43,61%
604 | Material de transport 87.608,96 159.178,84 246.787,8 135.978,84 -110.808,96 55,10%
605 | Mobiliari i estris 294.356,58 142.991,18 437.347,76 362.518,55 -74.829,21 82,89%
606 | Equip. per a procés 467.096,56 205.314,96 672.411,52 492.437,95 -179.973,57 73,23%
d'informacio
607 | Béns destinats a I'Gs gen. 28.848.024,32 | 16.136.575,12 | 44.984.599,44 | 22.160.425,72 | -22.824.173,72 49,26%
608 | Altre immobilitzat material 390.804,88 54.301,27 445.106,15 262.672,30 -182.433,85 59,01%
609 | Estudis i projectes d'inv. 3.543.306,96 4.280.821,45 7.824.128,41 2.544.087,66 -5.280.040,75 32,52%
61 | Inversions de reposicio 10.295.560,64 2.892.766,56 13.188.327,2 8.347.535,73 | -4.840.791,47 63,29%
610 | Conservacio6 de terrenys i 92.772,50 48.011,58 140.784,08 69.500,97 -71.283,11 49,37%
béns naturals
611 | Condicionament de terrenys 275.000,00 421.044,95 696.044,95 266.783,97 -429.260,98 38,33%
612 | Edificis i altres const. 5.903.498,74 821.963,72 6.725.462,46 4.687.496,06 -2.037.966,40 69,70%
613 | Mag., instal-lacions i equip. 926.172,26 449.537,19 1.375.709,45 1.061.570,18 -314.139,27 77,17%
614 | Material de transport 324.000,00 14.740,34 338.740,34 116.617,04 -222.123,30 34,43%
615 | Reposici6 i millora de 26.750,55 -8.738,33 18.012,22 14.777,18 -3.235,04 82,04%
mobiliari
616 | Equipaments per a procés 437.491,59 158.042,28 595.533,87 496.108,97 -99.424,90 83,30%
d'informacio
617 | Béns destinats a I'is general 2.254.875,00 986.076,75 3.240.951,75 1.607.149,53 -1.633.802,22 49,59%
618 | Béns mobles d'interés 55.000,00 2.088,08 57.088,08 27.531,83 -29.556,25 48,23%
historic, artistic o cultural
64 | Immobilitzat immaterial 3.931.968,76 2.293.890,25 6.225.859,01 3.358.832,25| -2.867.026,76 53,95%
640 | Immobilitzat immaterial 3.931.968,76 2.293.890,25 6.225.859,01 3.358.832,25| -2.867.026,76 53,95%
6 | Inversions reals 50.517.604,00 | 28.862.470,65 | 79.380.074,65| 40.247.252,39 | -39.132.822,26 50,70%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)
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Execuci6 del pressupost d’inversions

En els quadres seguents es detalla, per conceptes, I'estat d’execucié dels crédits gestionats durant I'exercici que provenen de la

incorporacio dels credits plurianuals, dels reconduits d’exercicis anteriors i de modificacions pressupostaries aprovades:

Noves inversions

Import | - Import Import Import
L mport credits . . . Import %
Concepte Descripcio pressupost " modificacions pressupost compromis CE -
T reconduits 0 ; ! liquidat execucio
inicial de credit final final
600 Terrenys i béns naturals - - 783.085,38 783.085,38 783.085,38 597.368,65| 76,28%
602 Edificis i altres construccions 1.661.201,20 862.460,91 -77.552,81 2.446.109,3 1.802.711,81 | 1.058.166,42 | 43,26%
603 Magquinaria, instal-lacions i equip. 997.675,14 1.280.354,96 -151.717,42 2.126.312,68 1.749.067,88 927.228,32| 43,61%
604 Material de transport 87.608,96 141.547,46 17.631,38 246.787,8 146.178,84 135.978,84 | 55,10%
605 Mobiliari i estris 294.356,58 5.413,05 137.578,13 437.347,76 401.676,04 362.518,55| 82,89%
606 Equip. per a procés. d'informacio 467.096,56 217.353,71 -12.038,75 672.411,52 612.299,06 492.437,95| 73,23%
607 Béns destinats a I'Gs general 28.848.024,32 16.406.228,09 -269.652,97 | 44.984.599,44 | 40.388.284,35 | 22.160.425,72 | 49,26%
608 Altre immobilitzat material 390.804,88 55.456,25 -1.154,98 445.106,15 420.190,25 262.672,30| 59,01%
609 Estudis i projectes d'inversio 3.543.306,96 4.119.330,79 161.490,66 7.824.128,41 6.643.942,43 | 2.544.087,66| 32,52%
Total 36.290.074,60 23.088.145,22 587.668,62 | 59.965.888,44 | 52.947.436,04 | 28.540.884,41 | 47,60%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
Inversions en reposicio
Import Import Import Import Import |
L < LS . mport %
Concepte Descripcio pressupost crédits modificacions pressupost compromis liaui -
T " 0 ; ! iquidat execucio
inicial reconduits de credit final final
610 Conservaci6 de terrenys i béns naturals 92.772,50 48.011,58 - 140.784,08 134.552,22 69.500,97 | 49,37%
611 Acondicionament de terrenys 275.000,00 498.281,08 -77.236,13 696.044,95 565.065,05 266.783,97 | 38,33%
612 Edificis i altres construccions 5.903.498,74 | 2.051.024,33 -1.229.060,61 | 6.725.462,46 | 5.971.105,38| 4.687.496,06| 69,70%
613 Maquinaria, instal-lacions i equip. 926.172,26 519.873,56 -70.336,37 1.375.709,45| 1.198.740,14| 1.061.570,18 77,17%
614 Material de transport 324.000,00 30.307,09 -15.566,75 338.740,34 202.246,11 116.617,04 | 34,43%
615 Reposicio i millora de mobiliari 26.750,55 85,58 -8.823,91 18.012,22 15.467,08 14.777,18| 82,04%
616 Equipaments per a procés d'informacio 437.491,59 220.394,19 -62.351,91 595.533,87 555.229,07 496.108,97 | 83,30%
617 Béns destinats a I'is general 2.254.875,00 | 1.149.398,43 -163.321,68 | 3.240.951,75| 2.801.283,86| 1.607.149,53| 49,59%
618 Béns mobles d'interées historic, artistic o cultural 55.000,00 15.675,00 -13.586,92 57.088,08 54.070,17 27.531,83| 48,23%
Total 10.295.560,64 | 4.533.050,84 -1.640.284,28 | 13.188.327,20 | 11.497.759,08 | 8.347.535,73| 63,29%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Immobilitzat immaterial

Import Import Import Import Import
L, > S . Import %
Concepte Descripcio pressupost credits modificacions pressupost compromis o e L.
T " s : ; liquidat execucio
inicial reconduits de credit final final
640 Immobilitzat immaterial 3.931.968,76 | 2.224.648,40 69.241,85 6.225.859,01 | 5.892.002,09 3.358.832,25| 53,95%
Total 3.931.968,76 | 2.224.648,40 69.241,85 6.225.859,01 | 5.892.002,09 3.358.832,25| 53,95%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions es detalla a continuacio:

2014 Credits %
plurianuals
Crédits inicials 13.161,05 16,58%
Credits plurianuals 37.356,56 47,06%
Credits reconduits i modificacions de pressupost 28.862,46 36,36%
Total pressupost 79.380,07 100,00%
Crédits liquidats 40.247,25
% execucio 50,70%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en milers d’euros)

Del quadre anterior en deriva una execucié baixa del pressupost d’'inversions, relativa
als projectes que s’han pressupostat, atenent al volum de plurianuals votats i

projectats.

2.2.9. Actius financers

La liquidacié del pressupost d’'ingressos en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

1) (2 . %
ACTIUS FINANCERS PlﬁlEcslilt_Jgoolsle MODIF | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?’A):R(IzA)C(f EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
81 | Venda obligacions i bons 13.004,97 - 13.004,97 8.300,00 -4.704,97 63,82%
810 | A curt termini 13.004,97 - 13.004,97 8.300,00 -4.704,97 63,82%
83 | Reint. préstecs concedits fora SP 59.861,73 - 59.861,73 54.316,87 -5.544,86 90,74%
831 | Préstecs a mig i llarg termini 59.861,73 - 59.861,73 54.316,87 -5.544,86 90,74%
84 | Devol. dipdsits i fiances const. - - - 1.317.486,19 | 1.317.486,19 -
841 | Devolucié de finances - - - 1.317.486,19 | 1.317.486,19 -
85 | Venda d’accions sector public - - - 72,12 72,12 -
851 | Alienaci6 accions altres societats - - - 72,12 72,12 -
87 | Romanents de tresoreria - - - 188.517,21 188.517,21 -
871 | Romanents de tresoreria - - - 188.517,21 188.517,21 -
8| Actius financers 72.866,70 - 72.866,70 | 1.568.692,39 | 1.495.825,69 | 2.152,82%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

(1) (2 : %
ACTIUS FINANCERS PIEFCSI?EZ(?E MODIF | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SA)S(IZA)(-:(IS EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)

81 | Concessi6 de crédits 96.000,00 | 37.875,00 133.875,00 18.905,00 -114.970,00 14,12%
810 | Concessié de credits 96.000,00 | 37.875,00 133.875,00 18.905,00 -114.970,00 14,12%
84 | Constitucio de fiances 2.020.231,17 - 2.020.231,17 | 1.330.945,87 -689.285,30 65,88%
840 | Constitucié de diposits - 3.100,00 3.100,00 3.100,00 - 100,00%
841 | Constitucic de fiances 2.020.231,17 | -3.100,00 | 2.017.131,17 | 1.327.845,87 -689.285,30 65,83%
8 | Actius financers 2.116.231,17 | 37.875,00| 2.154.106,17 | 1.349.850,87 -804.255,30 62,66%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)
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2.2.10. Passius financers i despeses financeres

La liquidacié del pressupost d’ingressos en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

)

)

%

PASSIUS FINANCERS ﬁﬁislitjzgfg MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/SS(ISC(IS EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(2)
90 | Deute public 162.270.700,00 - 162.270.700,00 | 167.345.900,00 | 5.075.200,00 103,13%
900 | Deute public 162.270.700,00 - 162.270.700,00 | 167.345.900,00 | 5.075.200,00 103,13%
92 | Préstecs rebuts a I’exterior 40.241.006,67 - 40.241.006,67 | 33.201.229,45 | -7.039.777,22 82,51%
920 | Préstecs c/t entitats privades 40.241.006,67 - 40.241.006,67 | 33.201.229,45 | -7.039.777,22 82,51%
94 | Diposits - - - 44.239,90 44.239,90 -
941 | Fiances - - - 44.239,90 44.239,90 -
95 | Venda euros andorrans 2.257.842,00 - 2.257.842,00 13.455,84 | -2.244.386,16 0,60%
950 | Euros andorrans 2.257.842,00 - 2.257842,00 13.455,84 | -2.244.386,16 0,60%
9 | Passius financers 204.769.548,67 - 204.769.548,67 | 200.604.825,19 | -4.164.723,48 97,97%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

La liquidacié del pressupost de despeses

presenta el seguent detall:

en el seu capitol de passius financers

D

)

%

PASSIUS FINANCERS PIEIECSIEIEJZSJ.S: MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT \(/C;A)\S(ISCEIZS EXECUCIO
FINAL 2014 2014 (2)/(1)
90 | Amortitzacié deute pablic | 162.270.700,00 - 162.270.700,00 | 162.270.700,00 - 100,00%
900 | Amortitzaci6 de deute 162.270.700,00 - 162.270.700,00 | 162.270.700,00 - 100,00%
91 | Amortitzacio6 préstec c/t 6.450.958,68 5.100,00 6.456.058,68 6.430.393,37 -25.665,31 99,60%
sector privat
911 | Amortitzaci6 préstecs c/t 1.640.760,86 - 1.640.760,86 1.640.760,86 - 100,00%
privat
912 | Amortitzacio6 préstecs c/t - - - - - -
913 | Amortitzaci6 préstecs I/t 4.810.197,82 5.100,00 4.815.297,82 4.789.632,51 -25.665,31 99,47%
94 | Devolucio6 fiances c/t 12.380,35 - 12.380,35 - -12.380,35 -
941 | Devolucié fiances c/t 12.380,35 - 12.380,35 - -12.380,35 -
9 | Passius financers 168.734.039,03 5.100,00 | 168.739.139,03 | 168.701.093,37 -38.045,66 99,98%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
La liquidacio6 del pressupost de despeses financeres presenta el segient detall:
PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO %
DESPESES FINANCERES INICIAL 2014 MODIF PRESSUPOST LIQUIDAT 3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2014 2014 2)/(1)
30 | Despeses financeres de 13.746.425,31 -647.150,00 | 13.099.275,31 | 12.382.686,30 -716.589,01 94,53%
deute public
300 | Interessos de deute public 13.746.425,31 | -647.150,00 | 13.099.275,31 | 12.382.686,30 -716.589,01 94,53%
31 | Despeses financeres de 6.651.064,35 - 6.651.064,35 | 6.561.548,44 -89.515,91 98,65%
préstec
310 | Interessos de préstecs 6.651.064,35 - 6.651.064,35 | 6.561.548,44 -89.515,91 98,65%
33 | Despeses financeres de 2.272.772,90 - 2.272.772,90 | 1.790.616,95 -482.155,95 78,79%
deutes corrents
330 | Interessos de comptes 2.272.772,90 - 2.272.772,90 | 1.790.616,95 -482.155,95 78,79%
corrents
34 | Despeses financeres de 377.303,00 650.265,00 1.027.568,00 643.460,71 -384.107,29 62,62%
diposits, fiances i altres
343 | Interessos de demora - - - - - -
349 | Altres despeses financeres 377.303,00 650.265,00 1.027.568,00 643.460,71 -384.107,29 62,62%
3 | Despeses financeres 23.047.565,56 3.115,00 | 23.050.680,56 | 21.378.312,40 -1.672.368,16 92,74%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

Les observacions que deriven de la revisiéo d’aquest apartat es relacionen a la nota

2.3.8.
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2.3. Comptes anuals

Balang
Saldo a Saldo a o
ACTIV 31/12/2014 | 31/12/2013 | Variacio
A) IMMOBILITZAT 1.306.967 | 1.266.387 40.580
I. Inversions destinades al'ls general 885.523 859.642 25.881
1. Terrenys i béns naturals 74.878 74.178 700
2. Infraestructures i altres béns destinats a I'is general 795.447 770.382 25.065
4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 15.198 15.082 116
Il. Immobilitzacions immaterials 7.608 5.372 2.236
1. Despeses de recerca i desenvolupament 3.388 3.340 48
2. Propietat industrial - - -
3. Aplicacions informatiques 13.691 10.933 2.757
6. Amortitzacions -9.470 -8.901 -570
lll. Immobilitzacions materials 396.898 385.148 11.750
1. Terrenys i construccions 444,195 428.802 15.393
2. Instal-lacions técniques i maquinaria 31.813 31.245 568
3. Utillatge i maquinaria 18.545 17.936 609
4. Altre immobilitzat 33.332 28.612 4.720
5. Amortitzacions -130.987 -121.448 -9.539
V. Inversions financeres permanents 16.937 16.224 713
1. Cartera de valors a llarg termini 16.836 15.454 1.382
2. Altres inversions i crédits a llarg termini 193 238 -46
3. Fiances i diposits constituits a llarg termini 34 614 -581
4. Provisions -125 -82 -43
B) DESPESES A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS 3.047 7.433 -4.386
C) ACTIU CIRCULANT 57.945 35.780 22.165
I. Existéncies 1.152 1.014 138
1. Comercials 1.204 1.107 97
6. Provisions -52 -93
Il. Deutors 51.909 30.594 21.314
1. Deutors pressupostaris 103.353 69.166 34.188
de l'exercici corrent 62.307 35.679 26.628
d'exercicis anteriors 41.046 33.486 7.560
2. Deutors no pressupostaris - - -
3. Deutors per administracio de recursos per compte d'altres - - -
ens publics
6. Provisions -51.445 -38.571 -12.874
lll. Inversions financeres temporals - - -
2. Altres inversions i credits a curt termini - - -
IV. Tresoreria 4.665 4.169 496
V. Ajustaments per periodificacio 220 2 217
TOTAL GENERAL 1.367.960 | 1.309.600 58.360
Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014 41



Saldo a Saldo a .
PASSIU 31/12/2014 | 31/12/2013 | Varacio
A) FONS PROPIS 27.758 18.424 9.335
I. Patrimoni 47.405 24.906 22.499
1. Patrimoni 168.177 145.434 22.742
5. Patrimoni lliurat en cessid, en adscripcio i transferit -120.771 -120.528 -244
Ill. Resultats d'exercicis anteriors -20.724 14.241 -34.965
1. Resultats positius d'exercicis anteriors -20.724 14.241 -34.965
IV. Resultat de I'exercici 1.077 -20.724 21.800
C)PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES 334.167 319.912 14.255
D) CREDITORS A LLARG TERMINI 568.518 731.784 -163.265
I. Emissions d'obligacions i altres valors negociables 320.000 510.000 -190.000
1. Obligacions i bons 320.000 410.000 -90.000
2. Deute representats en altres valors negociables - 100.000 -100.000
1. Altres deutes a llarg termini 248.518 221.784 26.735
1. Deutes amb entitats de crédit 212.614 183.989 28.625
2. Altres Deutes 35.904 37.795 -1.891
3. Fiances i diposits rebuts a llarg termini - - -
E) CREDITORS A CURT TERMINI 435.413 239.481 198.036
I. Emissions d'obligacions i altres valors negociables - - -
3. Interessos d'obligacions i altres valors - - -
Il. Deutes amb entitats de credit 364.554 174.379 190.175
1. Préstecs i altres deutes 364.554 174.379 190.175
2. Deutes per interessos - - -
lll. Creditors 70.859 65.043 5.816
1. Creditors pressupostaris 54.496 44.202 10.294
2. Creditors no pressupostaris 11.408 15.324 -3.915
3. Administracions publiques 2.464 3.054 -590
4. Altres creditors 2.067 2.038 29
5. Fiances i diposits rebuts a curt termini 423 425 -3
F) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES A CURT TERMINI 2.105 59 2.046
Provisié per a devolucié d'impostos 2.105 59 2.046
TOTAL GENERAL 1.367.960 1.309.600 58.361
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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Compte del resultat economic patrimonial

Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
DESPESES 31/12/2014 | 31/12/2013 INGRESSOS 31/12/2014 | 31/12/2013
2.APROVISIONAMENTS 228 278 | 1. VENDES | PRESTACIONS DE SERVEIS 9.147 9.427
a) Consum de mercaderies 228 278 b) Prestacions de serveis 9.147 9.427
b) Consum de primeres matéries i d'altres materials - -
consumibles ) .
3. DESPESES DE GESTIO ORDINARIA DE FUNCIONAMENT 202.237 213.913 , N
DELS SERVEIS | DE PRESTACIONS SOCIALS 2. AUGMENTS D'EXISTENCIES DE MERCADERIES 29 25
a) Despeses de personal 93.959 91.973
al) Sous, salaris i similar 82.072 80.368 | 3. INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 345.246 322.864
a2) Carregues socials 11.887 11.605 a) Ingressos tributaris 345.246 322.864
b) Prestacions socials 19.510 12.323 al) Impostos estatals 62.599 38.839
c¢) Dotacions per amortitzacions d'immobilitzat 10.470 10.821 a3) Impostos sobre transmissions i actes juridics 121.698 98.230
c1) Dotacions per amortitzacions 10.470 10.821 ab) Impost sobre mercaderies indirecte - 53
d) Variacio de provisions de trafic 1.528 20.139 N .
d1) Variaci6 de provisions per existéncies 52 93 ar) Canon STA | FEDA ! 51
d2) Variacié de provisions i pérdues de credits inc. 1.476 20.046 a8) Altres impostos 150.561 175.473
e) Altres despeses de gestio 46.572 46.151 a9) Taxes per prestacio de serveis o realitzacio d'activitats 10.380 10.218
el) Serveis exteriors 46.572 46.151 | 4. ALTRES INGRESSOS EN GESTIO ORDINARIA 20.026 63.170
f) Despeses financeres i assimilables 21.377 23.951 a) Reintegraments 331 1.643
f1) Per deutes 21.376 23.948 c) Altres ingressos de gestio 9.765 11.392
f2) Perdues per inversions financeres 1 3 c1) Ingressos accessoris i altres ingressos de gestié corrent 9.765 11.392
g) Variacié de les provisions d'inversions financeres 8.821 8.555 d) Ingressos de participacions en capital 9.888 50.118
g1l) Variacio de les provisions d'inversions financeres 55 53 e) Ingr. per valors de crédits neg. i de crédits de I'actiu immob. 13 10
g2) Variacio de les provisions per responsabilitats 8.766 8.503 f) Altres interessos i ingressos assimilats 9 1
h) Diferéncies negatives de canvi - - f1) Altres interessos 9 1
f2) Beneficis per inversions financeres - -
g) Diferéncies positives de canvi 20 6
5. TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 550 751
4. TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 175.534 186.105 a) Transferéncies corrents 1 751
a) Transferéncies corrents 120.163 123.387 b) Subvencions corrents 49 -
c) Transferéncies de capital 55.371 62.718 c) Transferéncies de capital 500 -
d) Subvencions de capital - - 6. BENEFICIS | INGRESSOS EXTRAORDINARIS 8.757 901
5. PERDUES | DESPESES EXTRAORDINARIES 4.681 17.567 a) Beneficis procedents de I'immobilitzat 10 7
a) Perdues procedents de I'immobilitzat 127 746 d) Ingressos extraordinaris 189 663
c) Despeses extraordinaries - - e) Ingressos i beneficis d'altres exercicis 8.558 231
d) Despeses i pérdues d'altres exercicis 4.554 16.821
TOTAL GENERAL 382.679 417.862 | TOTAL GENERAL 383.756 397.139
ESTALVI 1.077 DESESTALVI 20.724
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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Quadre de finangament

Fons aplicats 2014 2013
1. Recursos aplicats en operacions de gesti6 372.249 407.075
b) Aprovisionaments 228 278
c) Serveis exteriors 46.571 46.151
e) Despeses de personal 93.958 91.973
f) Prestacions socials especials 19.510 12.323
g) Transferencies i subvencions 175.533 186.105
h) Despeses financeres 21.377 23.951
i) Altres pérdues de gestié corrent i despeses excepcionals 4.681 17.567
j) Dotacio per a les provisions d'actius circulants 10.392 28.727
2. Pagaments pendents d'aplicaci6 -4.386 643
4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 52.998 38.317
a) Destinats a I'is general 25.882 19.616
b) Immobilitzacions immaterials 3.302 2.969
c.) Immobilitzacions materials 22.407 13.941
e) Immobilitzacions financeres 1.407 1.791
5. Disminucions directes del patrimoni 244 368
b) En cessié 244 368
6. Cancel-laci6 o traspas a curt de deutes allarg 191.891 2.171
a) Empreéstits i altres passius
7. Provisions per riscos i despeses -14.255 -21.556
Total d'aplicacions 598.740 427.018
Excés d’origens sobre aplicacions (augment del capital circulant) 552.858
Fons obtinguts 2014 2013
1. Recursos procedents d'operacions de gestio 383.756 397.139
a) Vendes 9.147 9.427
b) Augments d'existéncies de productes acabats i en curs 29 25
d) Impostos indirectes 334.866 312.647
e) Taxes, preus publics i contribucions 10.380 10.218
f) Transferéncies i subvencions 550 751
g) Ingressos financers 9 1
h) Altres ingressos de gestié corrent i ingressos excepcionals 28.774 64.070
i) Provisions aplicades d’actius circulants - -
4. Cobraments pendents d’aplicacié - -
5. Increments directes de patrimoni 8.502
6. Deutes a llarg termini 28.625 579.101
b) Préstecs rebuts 28.625 69.101
c) Altres conceptes - 510.000
7. Alienacions i altres baixes d'immobilitzat 1.986 3.637
a) Destinats a I's general 1 633
b) Immobilitzacions immaterials 480 592
¢) Immobilitzacions materials 854 2.351
d) Immobilitzacions financeres 651 62
8. Cancel-laci6 anticipada o traspas a curt termini - -
d'immobilitzacions financeres
Total d’origens 422.869 979.877
Excés d'aplicacions sobre origens (disminucioé del capital circulant) 175.871
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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Variacié del ital circulant 2014 2013
ariacio det capital circutan Augments | Disminucié | Augments | Disminucié
1. Existéncies 138 - - 68
2. Deutors 21.314 - - 8.651
a) Pressupostaris 21.314 - 8.651
b) No pressupostaris - - - -
3. Creditors 4.479 10.295 4.635 5.992
a) Pressupostaris - 10.294 4.298 -
b) No pressupostaris 3.915 - - 5.992
¢) Per administracioé de recursos d'altres ens 564 - 337 -
5. Empreéstits i altres deutes a curt termini - 190.175 562.721 -
a) Emprestits i altres emissions - 190.175 562.721 -
b) Préstec rebuts i altres conceptes - - - -
7. Tresoreria 496 - 208 -
8. Ajustaments per periodificacié - 1.829 6 -
Total 26.427 202.299 567.570 14.711
Variaci6 del capital circulant 175.871 - - 552.858
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
. _— L, . Exercici Exercici
Augment del resultat positiu 0 disminucié del resultat negatiu 2014 2013
1 Dotacions a les amortitzacions i provisions d’'immobilitzat 10.470 10.853
2 Dotacions a les provisions per a riscos i despeses 8.821 -
3 Despeses derivades d’interessos diferits - -
4 Amortitzacié de despeses de formalitzacié de deutes - -
5 Diferencies de canvi negatives a llarg termini - -
6 Pérdues en l'alienacié d'immobilitzat - -
Total 19.291 10.853
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
. L, . . Exercici Exercici
Disminuci6 del resultat positiu 0 augment del resultat negatiu 2014 2013

Excessos de provisions d'immobilitzat

Excessos de provisions per a riscos i despeses

Diferéncies de canvi positives a llarg termini

Beneficis en l'alineacié d'immobilitzat

Subvencions de capital traspassades al resultat de I'exercici

abhwN R

Total

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

De la revisié d’aquest apartat es detecten les segiients observacions:

Elaboracio del quadre de financament

El Govern no inclou correctament en els comptes retuts la nota al quadre de
finangament, regulada a 'apartat 8 de la Quarta part del PGCP, en la qual s’ha de
detallar la conciliaci6 entre el resultat comptable de I'exercici amb els recursos
procedents de gestid, ates que ha presentat una relacié de partides que suposen
augments o disminucions del resultat, de les que la seva agregacié no concorda amb

la conciliacié anteriorment esmentada.
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2.3.1. Immobilitzat

Els moviments d'immobilitzat es resumeixen de la seguent manera:

Gestié comptable del patrimoni

Inversions destinades a l'Us general 315/?23(2)0?3 Ajustaments | Altes Baixes | Traspas 318/511'23(230"14
Terrenys i béns naturals 74.178 118 582 - - 74.878
Infraestructures i altres béns destinats a 770.381 7.468| 17.334 -1 264 795.446
I'ds general
Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 15.082 - 165 - -49 15.198
Total 859.642 7.586| 18.081 -1 216 885.523

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

Immobilitzacions immaterials 35%7;0?3 Ajustaments | Altes Baixes | Traspas 31??5;0?4
Despeses de recerca i desenvolupament 3.340 - 546 -56 -442 3.388
Aplicacions informatiques 10.933 20 2.737 - - 13.691
Total cost 14.273 20 3.283 -56 -442 17.079
Amortitzacié acumulada immobilitzat -8.901 - -587 18 - -9.470
immaterial
Total 5.372 20 2.696 -38 -442 7.608

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

Immobilitzacions materials 315/?2(;;0"13 Ajustaments | Altes Baixes |Traspas 31S/ill2d/(2)062:_4
Terrenys i béns naturals 76.736 307,31 - - 226 77.269
Construccions 352.067 2.290| 12.679 -109 - 366.927
Instal-lacions tecniques 22.713 -401 590 -3 - 22.899
Maquinaria 8.532 - 382 - - 8.914
Estris 7.530 - 139 - - 7.669
Mobiliari 10.406 - 470 - - 10.876
Equips per a processos d'informacio 12.258 -15 1.591 -34 - 13.800
Elements de transport 14.929 - 331 -204 - 15.057
Altre immobilitzat material 181 - 16 - - 197
Immobilitzat material pendent (2011) 114 - - - - 114
Immobilitzat material pendent (2012) 361 - - - - 361
Immobilitzat material pendent (2013) 768 - - -768 - -
Immobilitzat material pendent (2014) - - 3.803 - - 3.803
Total Cost 506.596 2.182| 20.002 -1.117 227 527.885
Amortitzacié acumulada immobilitzat -121.448 81| -9.883 263 - -130.987
material
Total 385.148 2.263| 10.119 -854 227 396.898

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

De la revisio realitzada de I'area es destaquen les seguents incidéncies:

Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversio

D’acord amb el principi pressupostari d’especialitat qualitativa, recollit per la LGFP, les
consignacions pressupostaries s’han de destinar al finangament de despeses que
s’atinguin a la naturalesa de la corresponent partida pressupostaria.

De la revisi6 efectuada, s’ha posat de manifest I'existéncia de diferents transaccions
a les quals se’ls ha donat el tractament pressupostari d’'inversions i que, atenent a la
seva naturalesa econdmica, s’haurien d’haver considerat com a despeses corrents les

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014

46




quals no s’han registrat a 'immobilitzat material de la comptabilitat financera, quan els
criteris per a ser considerat inversio, en I'ambit pressupostari, i immobilitzat des del
punt de vista comptable, sén coincidents.

D’acord amb I'anterior, els imports que s’han finangat a través de partides del capitol
d’'inversions i que s’han carregat a comptes de despesa del compte del resultat
economicopatrimonial, en I'exercici 2014, ascendeixen a un total de 1.248.071 euros,
corresponents a liquidacions enregistrades en el Capitol VI relacionades amb
reposicions i millores en I'immobilitzat, les quals no s’han activat, segons el seguent

detall:
Cgmpte de Reposicio/millora Import
espesa

600 Altres subministraments i serveis 227.501,88
620 Investigacio i serveis realitzats 548,62
621 Lloguers i canons 499.316,70
622 Reparacions i conservacio 449.698,96
624 Treballs realitzats per altres empreses 8.091,37
628 Subministraments 29,70
655 Transferéncies de capital 1.551,24
663 Interessos préstecs, comptes cobrar i altres 61.332,12

Total 1.248.070,59

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

En l'apartat seglient es detallen les incidéncies descrites referides al principi
d’especialitat qualitativa de les inversions.

Conciliacio entre les altes de 'immobilitzat i les liquidacions enregistrades al capitol VI

Inversions reals

El detall de la conciliacié es mostra en el quadre seguent:

Liguidacions inversions s/pressupost 2014 40.247.252,39

(-) Liquidacions 2014 incorporades a patrimoni -243.534,72 | (a)
(-) Liquidacions inversions no incorporades a immobilitzat -1.248.070,59 | (b)
(-) Quotes pagades per adquisicio de béns anteriors a 2014 amb finangament -1.966.802,14 | (c)
(-) Inversio liquidada i pagada en 2014, activada en 2013 -1.374.789,32 | (d)
(+) Incorporacions no provinents d'inversié 91.407,09| (e)
(+) Inversié liguidada i pagada en 2014, incorporada en el 2014 als cap. 2,719 2.057.108,77 | (f)
(+) Immobilitzat material pendent 3.802.692,18 | (9)
Total altes immobilitzat 2014 41.365.263,66

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

(a) Els 243.535 euros corresponen a partides de la liquidacié que no formen part de
les altes d'immobilitzat de I'exercici 2014 segons el seguent detall:

Descripci6 Import
Liquidacions incorporades a patrimoni lliurat en adscripcié 10.373,67
Liguidacions incorporades a patrimoni cedit 1.200,00
Liguidacions incorporades a patrimoni llogat 21.977,87
Liguidacions incorporades a patrimoni transferit 209.983,18
Total 243.534,72

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)
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(b) Imports finangats amb carrec a crédits del capitol d’inversions i que s’han
enregistrat en comptes de despesa del compte del resultat economicopatrimonial,
en I'exercici 2014.

(c) Imports corresponents al pagament de la part de capital de les quotes derivades
de l'adquisicid de béns en exercicis anteriors amb finangcament. El detall és el

seguent:
Nam. Descripcio Import incorporat
Inventari per quotes al 2014
Varis Adg. vehicles anteriors a 2014 amb finangament 317.716,57
Varis Adgq. vehicles anteriors a 2014 amb financament 8.324,71
28091 Inst. Centre Tractament de Residus 1.640.760,86
Total 1.966.802,14

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

(d) La inversio liquidada i pagada en I'any 2014, activada en I'any 2013, presenta el
seguent detall:

L Import incorporat

Descripci6 al 2014
Regularitzacio liquidacions 2014 incorporades al 2011 99,84
Regularitzacio liquidacions 2014 incorporades al 2012 969.341,34
Regularitzacio liquidacions 2014 incorporades al 2013 405.348,14
Total 1.374.789,32

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

(e) Les incorporacions a lactiu del Govern que no provenen de liquidacions
comptabilitzades en el capitol VI “Inversions reals” sén les seguents:

Import
NUm. inventari Descripci6 incorporat al
2014
67230 Tot terreny L1030 18.211,74
67231 Furgoneta L0054 18.750,53
67232 Furgoneta L0018 18.754,64
69834 Compressor VE3117 14.615,12
65420 Pala orientable 12.917,09
69257 Terreny hotel Rosaleda 8.157,97
Total 91.407,09

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

() La inversio liquidada i pagada/no pagada en l'any 2014, incorporada en els
capitols 2, 7 1 9 de la liquidacio del pressupost de despeses presenta el seguent

detall:
Descripci6 Impogllg(():&rfporat
Inversid liquidada i pagada al 2014 incorporada al 2014 (cap. 2) 49,98
Inversid liquidada i pagada al 2014 incorporada al 2014 (cap. 7) 25.076,44
Inversid liquidada i pagada al 2014 incorporada al 2014 (cap. 9) 2.029.001,10
Inversio liquidada no pagada al 2014 pero incorporada en el 2014 (cap. 7) 2.981,25
Total 2.057.108,77

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014 48



(g) L'immobilitzat material pendent es composa de la segiient manera:

Total factures pendents de rebre exercici 2014 1.397.516,31
Total factures traspassades exercici 2014 a exercici 2015 no liquidades 2.405.175,87
| Total factures pendents 3.802.692,18 ]

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

El compte factures pendents de rebre és el compte on es comptabilitzen totes aquelles
factures que encara no s’han activat, ja que no han passat per totes les fases
pressupostaries (és per aquesta raé que l'import de 3.802.692 euros no esta al
pressupost).

Manca de registre de la cessioé d’us del Centre de Tractament de Residus

D’acord amb l'article 14.1 de la Llei que regula la creaci6é i explotacié del centre,
I’Administracio és propietaria de les instal-lacions de les quals ha de cedir I'Us exclusiu
i la possessid al concessionari, als efectes de la seva gestid i explotacié. No s’ha dut
a terme el registre comptable que reflecteixi aquesta situacio.

Inventari general de béns i drets de patrimoni

La subadministracio de béns i drets del Govern es constitueix, principalment, del detall
de les transaccions que han originat anotacions comptables en el balang. Aixi, sovint
la subadministracié no inclou detalls dels béns que lintegren, la seva ubicacio,
informacio sobre I'estat d’us, etc. Aquest fet comporta, que per bona part dels béns
mobles que integren el patrimoni del Govern, no sigui possible relacionar I'element
fisic amb la respectiva anotacié comptable.

Igualment, no consta que I'entitat tingui implantats procediments de revisio periddica
dels seus béns i de la bondat de la seva subadministracié de I'immobilitzat.

En aquest sentit, pel que fa a les baixes de I'exercici, s’enregistren unicament aquelles
que, podent-se identificar individualment (per exemple elements de transport, equips
informatics i alguns elements de mobiliari que disposen d’etiquetes identificatives), son
notificades pels diferents serveis. El registre comptable d’aquestes baixes no va
acompanyat de cap resolucid o acte administratiu que les autoritzi.

De la mostra de baixes de I'exercici 2014 revisada la incidencia descrita es produeix,
almenys, en les baixes dels béns seguents:

Codi Concepte Import
comptable de la baixa
223009 Maquinaria varia 969.318,28
223002 Maquinaria electro-mecanica 1.255.372,16
226001 Mobiliari 291.354,22
222008 Instal-lacions varies 108.522,40
Total 2.624.567,06

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Aixi mateix, com es detalla en els apartats posteriors, de la revisidé de les mostres
seleccionades s’ha observat l'existéncia de diferéncies rellevants que posen de
manifest les deficiencies de la subadministracié referida.

Igualment, de la comparaci6 dels imports que es desprenen de l'inventari amb els que
figuren a la comptabilitat, s’observen diferéncies rellevants que incideixen en les

deficiéncies esmentades.

Desc. classe de domini

Llistat auxiliar

Comptabilitat

Diferéncies

Inversions Us general
Immobilitzacions immaterial
Immobilitzat material

887.575.153,70
39.406.145,42
601.125.181,16

885.523.387,96
17.078.695,90
527.885.436,54

2.051.765,74
22.327.449,52
73.239.744,62

Total general

1.528.106.480,28

1.430.487.520,40

97.618.959,88

Font Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Desc. classe de domini

Llistat auxiliar

Comptabilitat

Diferéncies

Bé lliurat en adscripcio
Bé lliurat en cessié
Bé transferit Administracié comunal

39.876.579,41
146.921.898,46
94.840.135,73

2.201.624,88
115.813.438,73
2.756.359,45

37.674.954,53
31.108.459,73
92.083.776,28

Total general

281.638.613,60

120.771.423,06

160.867.190,54

Font Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

El conjunt d’aquestes disfuncions fa que no sigui possible manifestar-nos sobre la
raonabilitat i integritat de I'immobilitzat reflectit en el balang aixi com de la seva
valoracio, per la qual cosa es recomana a Govern que procedeixi a efectuar els treballs
de revisio del seu patrimoni i a implementar els procediments que li permetin el seu

control des d’'una doble vessant:

- Mitjangant el compte de gestié de patrimoni regulat en l'article 48 d) de la
LGFP, segons el qual aquest compte ha de reflectir els béns del patrimoni en
comengar I'exercici, les adquisicions i alienacions que es realitzin durant el
decurs i la situacio patrimonial en acabar I'exercici, amb la finalitat de garantir
la custodia dels béns i la seva integritat, donat que aquest estat possibilita:

¢ La identificacié de les finques, els immobles i altres béns que integrin el

patrimoni de Govern, coneixer la seva qualificacio juridica i qualsevol
altra informacio rellevant.

Coneéixer la destinaci6é de cada un dels elements esmentats anteriorment
I, en aquells que sigui procedent, les rendes o I'explotacid econdmica
dels mateixos.

Tenir un control sobre les cobertures d’assegurances i despeses de
manteniment.

En relacié als equips per a processos d’informacio revisats, no existeix
un procediment de control que permeti evidenciar fisicament que els
béns sbn els existents en els registres de l'inventari general de béns i
drets.

Des d’'una perspectiva economicofinancera a través del balang de situacio,

amb la finalitat que aquest estat financer reflecteixi la imatge fidel del patrimoni

de Govern.
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Tot i I'anterior, és imprescindible una conciliacié permanent entre tots dos controls de
manera que existeixi una correspondéncia entre els diversos elements enregistrats en
el compte de gesti6 del patrimoni i els que l'entitat té enregistrats a la seva
comptabilitat.

Béns susceptibles de ser donats de baixa

De la mostra seleccionada dels béns dins I'epigraf de “Despeses de recerca i
desenvolupament” no es constata el compliment de les condicions establertes en el
PGCP per a ser considerats com a tals. En concret, aquesta circumstancia es posa
de manifest respecte els béns seguents:

Amortitzacié Valor net

Descripcio Ar}yl L. Impc.)r.t . acumulada comptable
P adquisicio d'adquisicié p

2014 2014

Estudi transport urba 2001 239.503,32 239.503,32 -
Asses. projecte any 2000 i euro 2001 194.501,34 194.501,34 -
Estudi infraestructura aeroport 2001 304.633,25 304.633,25 -
Estudi i projectes d'inversio 2003 534.040,22 534.040,22 -
Estudi i projectes d'inversio 2003 2004 414.706,37 414.706,37 -
Estudi prevencid riscs allaus (2) 2007 198.763,18 198.763,18 -
Projecte digitalitzacié dades (1) 2008 405.477,70 405.477,70 -
Estudi prevencid riscs allaus (3) 2008 205.079,74 205.079,74 -
Projecte digitalitzacié dades (2) 2009 190.612,45 190.612,45 -
Projecte digitalitzacié dades (3) 2010 196.190,52 196.190,52 -
Total 2.883.508,09 2.883.508,09 -

Font Elaboracioé propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

Cal tenir en compte que, d’acord amb el PGCP, aquests tipus de treballs, llevat que
siguin incorporables com un cost necessari per un bé d'immobilitzat, o que siguin
susceptibles d’explotaciéo econdmica o d’explotacié per a la prestacié de serveis, han
de ser considerats despesa de I'exercici en el que s’han suportat.

Provisié per a obres i reparacions extraordinaries d’infraestructures i altres béns
destinats a I'us general

El PGCP defineix la “Dotacié a provisio per a obres i reparacions extraordinaries
d’infraestructures i altres béns destinats a I'is general” com la correccio valorativa
representativa de la depreciacio de caracter reversible o de I'ajornament de les obres
de renovacié i reparacié d’infraestructures i altres béns destinats a I'is general.

En atenci6 a aquest requeriment, durant I'exercici 2014 ha enregistrat una correccié
valorativa de les inversions en pavimentacions, que d’acord als registres auxiliars
tenen un cost a 31 de desembre de 2014 de 112.045.400 euros, i que ha suposat a
31 de desembre de 2014 dotar una provisié de 3.999.284 euros i aplicar la provisié de
I'exercici anterior de 4.585.614 euros.

Aquesta dotacio s’ha enregistrat amb abonament a I'epigraf de provisions per a riscos
I despeses quan, d’acord al previst en el PGCP, I'entitat hauria d’haver enregistrat la
referida correccié valorativa minorant I'epigraf de les inversions destinades a I'Us
general de l'actiu del balang.
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Resta pendent I'aplicacié d’aquesta correccio valorativa a la resta de béns inclosos en
les infraestructures i altres béns destinats a I'is general, amb valor comptable de
773.477.988 euros.

El Govern hauria de realitzar els calculs tecnics necessaris per la totalitat de béns
destinats a I'iUs general, per tal de poder determinar en cada moment la capacitat de
servei i aixi contrastar amb les despeses de renovacié durant I'exercici, per tal de
determinar les despeses encara no realitzades i dotar la corresponent provisio perquée
s’'imputi a resultats del periode.

No és possible determinar I'efecte d’aquesta incidencia sobre els estats i comptes
anuals retuts d’haver-se efectuat la dotacio de la provisio del conjunt dels elements i
amb efectes des de la seva entrada en funcionament.

Terrenys cedits a I'us sense reflectir aquesta situacio

Ha estat objecte de revisié una mostra de béns immobles que consten donats d’alta
comptablement amb anterioritat a I'exercici 2002. Del resultat de la revisio realitzada,
s’han posat de manifest que sobre el terreny anomenat Camp de la Font esta ubicat
I'edifici de la Universitat d’Andorra. Per aquest motiu el Govern hauria de procedir a la
comptabilitzacid6 de la cessid6 d’aquest bé a la Universitat i, en conseqiéncia,
enregistrar la seva baixa de I'immobilitzat amb contrapartida al compte de “Patrimoni
lliurat en cessid”.

Ampliacié i millora de la vida util de 'immobilitzat

L’aplicacié informatica que utilitza Govern per comptabilitzar els elements que formen
part del seu immobilitzat no permet la variacié del valor i dels parametres
d’amortitzacié dels béns per aquells casos en que existeix un cost de renovacio,
ampliacié i millora que suposa un augment en la seva capacitat, de la seva
productivitat i/o allargament de la seva vida util.

Aquests costos s’enregistren com un nou element de l'immobilitzat pel valor que
correspongui, i amb els mateixos parametres d’amortitzacié de I'element original. Per
tant, 'amortitzacio de I'element no és la que resultaria de considerar el nou valor de
'immobilitzat en funcié de la seva nova vida util.
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Béns que corresponen al Consell General que figuren en els actius del Govern

En l'inventari general de béns i drets de patrimoni, figuren relacionats sota I'epigraf de
“béns lliurats en adscripcid”, els béns adscrits al Consell General que es relacionen a
continuacio:

- Adquirits anteriorment a 'any 1994

Bé Nota Descripcio Centre d Import L Amortitzacio Valor
adquisicié acumulada comptable
8128 Edifici Sindicatura (1) Sindicatura - Edifici 15.449,74 15.449,74 -
8129 | (2) | Edifici Sindicatura (2) Sindicatura - Edifici 27.582,62 16.549,54 11.033,08
8130 | (1) | Edifici Cap de Govern (2) Cap de Govern - Edifici 19.257,85 17.331,98 1.925,87
8131 | (1) | Edifici Cap de Govern (3) Cap de Govern - Edifici 195.288,18 128.890,15 66.398,03
8516 Terreny Tossal de Riberaygua | Casa de la Vall - Edifici 18.484,09 - 18.484,09
8523 Terreny Hort del Tet Sindicatura - Edifici 1.202,02 - 1.202,02
8528 Terreny Era de Casa Aliano Sindicatura - Edifici 0,01 - 0,01
12653 Terreny Hort de la Rectoria Cap de Govern - Edifici 66.111,33 - 66.111,33
16386 | (1) | Edifici Cap de Govern (1) Cap de Govern - Edifici 11.686,34 11.686,34 -
16387 Edifici Casa de la Vall (2) Casa de la Vall - Edifici 326.225,12 202.259,54 123.965,58
16388 Edifici Casa de la Vall (3) Casa de la Vall - Edifici 13.375,03 8.025,01 5.350,02
16389 Edifici Casa de la Vall (4) Casa de la Vall - Edifici 53.927,71 31.278,02 22.649,69
16390 Edifici Casa de la Vall (5) Casa de la Vall - Edifici 101.947,19 55.051,43 46.895,76
16391 Edifici Casa de la Vall (6) Casa de la Vall - Edifici 24.831,85 12.415,84 12.416,01
16392 Edifici Casa de la Vall (7) Casa de la vall - Edifici 635,17 304,84 330,33
16405 | (2) | Edifici Sindicatura (3) Sindicatura - Edifici 36.776,88 19.859,42 16.917,46
16619 Mobiliari 88 Sindicatura - Edifici 5.899,12 5.899,12 -
16620 Mobiliari 90 Sindicatura - Edifici 51.257,17 51.257,17 -
16621 Centraleta 90 Sindicatura - Edifici 16.703,50 16.703,50 -
16622 Mobiliari 91 Sindicatura - Edifici 81.766,21 81.766,21 -
16623 Mobiliari 92 Sindicatura - Edifici 5.432,49 5.432,49 -
Total 1.073.839,62 680.160,34 393.679,28
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
(1) “Casa del Benefici”
(2) Obres de remodelacié de I'edifici de sindicatura
- Adquirits a partir de 'any 1994
Bé Nota Descripcio Centre q Impqr_t - Amortitzacio Valor
adquisicié | acumulada comptable
16393 Edifici Casa de la Vall (Roc) Casa de la Vall - Edifici 190.231,45 79.897,10 110.334,35
16406 | (2) | Edifici Sindicatura (4) Sindicatura - Edifici 526.339,93 221.062,66 305.277,27
16407 | (2) | Edifici Sindicatura (5) Sindicatura - Edifici 26.581,71 9.569,36 17.012,35
18576 Edifici Casa de la Vall (Roc) Casa de la Vall - Edifici 5.619,46 1.685,72 3.933,74
18600 Edifici Sindicatura (6) Sindicatura - Edifici 8.034,69 2.437,65 5.597,04
21926 Edifici Casa de la Vall (8) Casa de la Vall - Edifici 10.653,71 2.982,98 7.670,73
27430 Edifici Casa de la Vall (9) Casa de la Vall - Edifici 40.168,61 10.782,76 29.385,85
Total 807.629,56 328.418,23 479.211,33

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
(2) Obres de remodelacio de I'edifici de sindicatura

Igualment figuren com a béns en propietat de Govern uns horts ubicats a sota de
I'edifici de la Casa de la Vall, els quals es detallen en el quadre seguent:

. L Import Amortitzacié | Valor net
Bé Descripcio Centre , S
d'adquisicié | acumulada comptable
8500 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 15.070,37 - 15.070,37
8501 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 20.677,19 - 20.677,19
8502 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 16.615,60 - 16.615,60
8517 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 2.404,04 - 2.404,04
8527 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 120,20 - 120,20
12615 | Zona enjardinada (Casa de la Vall) CASA DE LA VALL - Edifici 601,01 - 601,01
Total 55.488,41 - 55.488,41
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Atés que aquests béns estan situats dins del recinte de la seu del Consell General, i
tenint en compte les importants actuacions urbanistiques dins del referit recinte que
aguest ha dut a terme, en especial la construccié de la nova seu, es recomana efectuar
un procés de clarificacié de titularitats i de regularitzacié dels registres comptables

corresponents.

2.3.2. Immobilitzat financer i variacio d’actius

El quadre de moviments de I'immobilitzat financer es resumeix de la seguent manera:

L Saldo a . Saldo a
Descripci6 31/12/2013 Altes Baixes 31/12/2014
Inversions financeres permanents en capital o en fons patrimonial 15.454 1.382 - 16.836
Credits a llarg termini 229 19 -63 185
Interessos a llarg termini de credits 9 - -1 8
Avals constituits llarg termini 597 - -587 10
Diposits constituits a llarg termini 17 7 - 24
Total cost 16.306 1.408 -651 17.063
Provisié per depreciacié de valors negociables a llarg termini -82 87 -130 -125
Total 16.224 1.495 -781 16.938
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers euros)
Inversions financeres permanents en capital d’empreses publiques
Enti - Percentaige D?“?‘ L. Nre. Total Fon_s Valor de la Plusvalua/ L
ntitat publica de adquisicio/ accions cost propis participacié | Minusvalua Provisio
participacio creacio 31/12/2014
Capesa - - 645 4 6.578 -
Ramaders 51% 30/07/99 3.276 197 476 243 46
Fundacié Themis 50% 03/06/98 - 99 318 159 60
RTVA, SA. 100% 22/06/00 100 601 608 608 7
CTRA, SA 28,3% 31/03/03 283 2.070 10.662 3.017 948
Andorra Turisme 100% - - 100 331 331 231
Catsa - - - -
Andorra Desenvolupament 100% 60 240 240 180
Invers
Fundacié Ramon Llull 35% 31/03/08 35 - -
Fundacié Onca 51% - 51 154 78 27
Fundaci6 Ena 34% - 34 134 45 11
INAF 100% 12/06/89 12.020 - - -
Autes TC Andbanc - - 94 - 51
Autes TC Credit Andorra 1.458 - -74
Autes TC Banca Mora - - -
Autes TC Banc Sabadell 13 -
d’Andorra
TOTAL 16.836 4.722 1.510 -125
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
2.3.3. Despeses a distribuir en diversos exercicis
El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:
Descripci6 Saldo a Altes Baixes Saldo a
b 31/12/2013 31/12/2014
Despeses financeres diferides 7.433.079,48 | 2.654.100,01| -7.039.686,31 | 3.047.493,18
Total 7.433.079,48| 2.654.100,01| -7.039.686,31| 3.047.493,18
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.4. Deutors, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de deutors segons el balang retut es resumeix en el

quadre seguent:

Descrincié Saldo a Saldo a Variacio Variacio
p 31/12/2014 31/12/2013 absoluta relativa

Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos 62.061.102,90 | 35.562.536,88 | 26.498.566,02 74,51%
corrents
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos | 40.449.339,55| 32.935.617,32 7.513.722,23 22,81%
tancats
Deutors per operacions comercials. Pressupost 597.040,47 550.610,89 46.429,58 8,43%
corrent
Deutors per operacions comercials. Pressupost 245.852,76 116.781,07 129.071,69| 110,52%
tancats
Total deutors 103.353.335,68 | 69.165.546,16 | 34.187.789,52 49,43%
Provisi6 per insolvéncies -49.855.714,73 | -38.296.388,25 | -11.559.326,48 30,18%
Provisié per operacions de trafic -1.589.382,86 -274.925,84 | -1.314.457,02| 478,11%
Total 51.908.238,09 | 30.594.232,07 | 21.314.006,02 69,67%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

La xifra enregistrada al tancament de l'exercici de

ascendeix a 49.855.715 euros.

la provisidé per insolvencies
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El detall del calcul és el seglient:

_ Taxes de. Impost'de Impostos . Altres Sancions i o Provisié
Exercici comerg | serveis especials impostos FeCAITecs Total % 2014
vehicles indirecte (IAE+IGI+IS+IPI)

2004 i anteriors 187.050,88 - - - 131.119,36 318.170,24 100% 318.170,24
2005 204.468,25 - - - 142.832,30 347.300,55 100% 347.300,55
2006 435.758,02 - - - 305.172,81 740.930,83 100% 740.930,83
2007 1.295.092,72 888.068,78 - 46.625,23 1.093.892,77 3.323.679,50 100% 3.323.679,50
2008 1.555.261,73 819.024,31 - 64.570,14 1.258.353,80 3.697.209,98 100% 3.697.209,98
2009 1.755.563,85 1.228.399,80 - 75.433,37 1.490.721,68 4.550.118,70 100% 4.550.118,70
2010 1.905.952,68 1.682.015,52 - 118.896,35 1.693.600,25 5.400.464,80 100% 5.400.464,80
2011 2.095.724,43 1.736.717,45 - 120.346,81 1.822.253,50 5.775.042,19 100% 5.775.042,19
2012 2.294.814,56 2.015.301,37 41,42 221.067,99 2.594.982,77 7.126.208,11 100% 7.126.208,11
2013 2.492.852,42 1.011.041,75 - 1.018.710,34 2.714.131,96 7.236.736,48 85% 6.151.226,01
2014 2.919.979,21 25.032,38| 3.421.573,43 12.548.077,35 1.794.277,30 | 20.708.939,68 60% | 12.425.363,81
Total 17.142.518,75 9.405.601,37 | 3.421.614,85 14.213.727,58 15.041.338,50 | 59.224.801,06 49.855.714,73

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Els percentatges emprats per I'entitat en el calcul de la provisi6 son homogenis

respecte a exercicis anteriors.

El detall del saldo de la provisié per operacions de trafic és el seguent:

Descripci6 Saldo

2014
Comuns 31.311,43
Mdutua eléctrica Sant Julia 126.889,37
Nord Andorra 116.725,04
Provisié per responsabilitats 1.314.457,02
Total 1.589.382,86

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

2.3.5. Tresoreria i comptes financers

El detall dels saldos que composen la rabrica de tresoreria és el seguent:

Descripcic Saldo a Saldo a Variacio Variapié
31/12/2014 31/12/2013 absoluta relativa
Caixa 515.856,80 561.167,00 -45.310,20 -8,07%
Bancs i institucions de crédit 3.605.253,79 2.842.801,47 762.452,32 26,82%
Moviments bancaris pendents -206.408,89 -234.858,39 28.449,50 | -12,11%
Bancs i institucions de créedit. Comptes financers 750.000,00 1.000.000,00| -250.000,00| -25,00%
Total 4.664.701,70 4.169.110,08 495.591,62 11,89%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

La composicié de I'epigraf de bancs i institucions de crédit presenta el seguent detall:

Descripci6 Saldo a
31/12/2014

Andbank -19.352,61
Banca Privada d’Andorra -4.498,41
Credit andorra - CAl 138.216,22
Mora Banc -28.234,17
Credit andorra tarja virtual 2.631,43
Banc de Sabadell d'Andorra -19.797,36
Andbank - autes TC 449,20
Credit andorra - autes TC 38.628,35
Banca Mora - autes TC 336,74
Credit andorra c. penitenciari 27.295,02
Morabanc - CAl 15.921,57
Credit andorra matua empleats 416.349,46
BBVA (ambaixada a Paris) 272.685,23
BELFIUS ( Brussel-les) 172.765,24
Banc Popular (Madrid) 34.672,72
Credit andorra (amb. Madrid) 85.083,01
Société Générale 23.941,12
Credit Andorra (ambaixada Brussel-les) 73.259,24
BMBCP, SA (ambaixada Portugal) 148.779,71
Bank of America (N. York) 232.158,58
Credit Andorra (Xive congres inter. de viabili) 1.637.468,76
Banc UBS (Org. intern. a Ginebra) 299.155,03
Bank Austria (OSCE) 153.261,57
Crédit andorra -95.921,86
Total Bancs i institucions de credit 3.605.253,79

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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La gestié comptable de la tresoreria que s’ha retut és la seguent:

CONCEPTE IMPORTS (en milers d’euros)
1. COBRAMENTS 548.589,04
- (+) del Pressupost corrent 534.524,98
- (+) del Pressupost tancats -
- (+) d'operacions no pressupostaries 10.081,17
- (+) d'operacions comercials 3.982,89
2.PAGAMENTS 581.211,34
- (+) del Pressupost corrent 542.359,69
- (+) del Pressupost tancats -
- (+) d'operacions no pressupostaries 10.291,25
- (+) partides conciliants -4.640,83
- (+) d’operacions comercials -
- (+) variacio de la polissa de crédit 33.201,23
I. Flux net de Tresoreria de I'exercici (1-2) -32.622,30
3. Saldo inicial de Tresoreria -74.053,17
Il. Saldo final de Tresoreria (I+3) -106.675,47
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
2.3.6. Fons propis
El quadre de moviments dels fons propis és el seglent:
L . . Pa_trlmo_nl F‘eesultgts Resultat de Total fons
Descripcio Patrimoni lliurat } d exercicis I'exercici propis
transferit anteriors
Al 31 de desembre del 2013 145.434.369,28 | -120.527.888,34 | 14.240.929,57 | -20.723.668,80 | 18.423.741,71
Distribucio de resultats d’anys anteriors 14.240.929,57 - -14.240.929,57 - -
Distribucio del resultat del 2013 - - -20.723.668,80 | 20.723.668,80 -
Patrimoni lliurat en cessio, en - -243.534,72 - - -243.534,72
adscripcio i transferit
Regularitzacions immobilitzat anys 8.501.524,24 - - - 8.501.524,24
anteriors
Resultat de I'any 2014 - - - 1.076.184,66 1.076.184,66
A 31 de desembre del 2014 168.176.823,09 | -120.771.423,06 | -20.723.668,80 1.076.184,66 | 27.757.915,89

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)
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La rubrica de patrimoni lliurat i transferit es compon de la segiient manera:

Concepte 2014
Cessio actius Hospital Nostra Sra. de Meritxell 33.187.921
Cessio actius Hospital Nostra Sra. de Meritxell 2008 218.310
Cessio actius Edifici el Moli 2008 174.252
Tanel d'Envalira 71.662.291
Altres cessions 366.858
Ed. Centre Sociosanit. El Cedre (3) 9.829.415
Adscripcions a Andorra Turisme, SA 46.094
Adscripcions a Andorra Turisme, SA 282.175
Terrenys transferits Comu Ordino 50.223
Terrenys transferits Comu Escaldes 11.527
Transferits 1.511.254
C.S La Massana Il (1) 304.255
C.N Grandvalira (2) 393.000
C.R Esglésies (66) 24.503
2011: Nou accés des del Pas de la Casa 13.414
2011: Construccid G.S i evacuacio 2.001.049
Mobiliari 1.769
CG2 (Tuanel d'Envalira) (31) 228.176
C.S Ordino (2) 300.000
C.R Santuari de Meritxell (22) 89.689
2012: Ent. Pro. St. Roma Bons/T. Moros (C.R Esglésies (68)) 8.735
2012: Entorn de proteccié (C.R Santuari de Meritxell (23)) 8.735
Baixes de béns cedits -452.266
Regularitzacié immobilitzat 2012 (zones ajardinades Casa la Vall) 55.488
Liguidacions incorporades a patrimoni i no a actiu (lliurat en adsc) instal. tecni. 33.873
Liguidacions incorporades a patrimoni i no a actiu (lloguer/CR) edificis 58.918
Liguidacions incorporades a patrimoni i no a actiu (lloguer/CR) obres en curs 63.477
Liguidacions incorporades a patrimoni i no a actiu (lloguer/CR) instal. tecni. 298.288
Total 120.771.423

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Béns cedits en Us

La cessio dels béns de I'Hospital de Nostra Senyora de Meritxell al Servei Andorra
d’Atencié Sanitaria (SAAS), comporta que, en aplicacié dels criteris comptables
vigents, el Govern no doti amortitzacio per atendre les reposicions i noves inversions
sobre els mateixos.

Per la seva part, el Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS), contrariament al que
disposa el PGCP, compensa la dotacié a 'amortitzacié dels béns que li han estat
cedits, sanejant per igual import I'import de la cessié.

De la combinacié d’ambdues practiques comptables se’n despren que cap de les
entitats que integren el sector public es dota d’'un fons d’amortitzacié que permeti la
reposicidé dels béns necessaris per a la prestacid dels serveis assistencials, a la
vegada que aquesta dotacié no s’integra en els costos de l'assisténcia sanitaria
publica.
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2.3.7. Provisions per ariscos i despeses

El detall d’aquest epigraf és el seglient:

Saldo a
31/12/2014
301.098.659,28
21.984.790,42

Descripci6

Provisio per a prestacions socials
Provisio per resp. Advocats

Provisio per a responsabilitats 558.530,59
Provisio per avals 6.405.642,92
Provisié fundacions 120.000,00
Provisié Pavimentacié 3.999.283,83

Total
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

334.166.907,04

De la revisio efectuada sobre les estimacions anteriors s’observen les seguents
incidencies:

Estimacio de la provisio per prestacio social

L’'import de 301.098.659 euros correspon a la provisié per atendre els compromisos i
obligacions del reconeixement als funcionaris del dret a les prestacions per jubilacio
que s’hauran d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o en periodes
anteriors per la plantilla que ha prestat els seus serveis al Govern. Aquest import esta
suportat mitjancant un estudi actuarial realitzat per una empresa externa el qual
estableix el valor actual dels compromisos que, en matéria de jubilacio, té el Govern
amb el personal en actiu, pensionistes i prejubilats.

L’import anterior és aproximadament equivalent al 107% de les despeses corrents del
Govern del darrer exercici, sense contemplar la despesa financera. Per la seva part,
les quantitats que I'ens ha de destinar a atendre les despeses de I'exercici per aquest
concepte han crescut un 8,62% respecte a I'exercici anterior, passant d’'una dotacio
anual de 4 milions d’euros a una de 4,3 milions d’euros.

Es presenta a continuacié una taula on es recull I'evolucié en els darrers anys
d’aquesta magnitud:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liquidat 2.157.074,30 | 2.334.126,88 | 2.649.731,77 | 2.807.101,91 | 2.974.244,15 | 3.714.442,01 | 3.955.147,92 | 4.295.987,90
Variacié 268.224,43 | 177.052,58 | 315.604,89 157.370,14 | 167.142,24| 740.197,86 240.705,91 | 340.839,98

respecte any
anterior
% Variacio

14,20%

8,21%

13,52%

5,94%

5,95%

24,89%

6,48%

8,62%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de Govern

(Imports en euros)

El conjunt d’aquestes dades obliga a avaluar I'impacte pressupostari a mitja termini
d’aquesta prestacio per a determinar la viabilitat de la mateixa.
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2.3.8. Endeutament

Es transcriu a continuacié el compte d’endeutament formulat pel Govern:

Total Total Total
Descripcio endeutament a | endeutament al | subscrit/disposat
I’ 1/01/2014 31/12/2014 al 31/12/2014

Deute public, emissi6 31/12/13 vt 31/12/15 260.000 260.000 260.000
Import disposat de la polissa de crédit 77.457 110.658 110.658
sindicada
Deute public, emissio 17/04/13 vt17/10/14 70.000 - -
Deute public, emissi6 15/10/14 vt 15/04/16 - 70.000 68.458
Deute public, emissi6é 05/06/13 vt 05/12/14 100.000 - -
Deute public, emissi6 03/12/14 vt 03/06/16 - 100.000 98.888
Deute public, emissio 16/10/13 vt 16/04/15 100.000 100.000 96.616
Deute public, emissio 18/12/13 vt 19/12/16 150.000 150.000 150.000
Préstec financament obres 110.911 106.509 106.509
Total endeutament 868.368 897.167 891.129

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

El detall de 'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Deute public a llarg termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a llarg termini amb entitats de crédit és el seglent:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio Variacio

31/12/2014 31/12/2013 absoluta relativa
Obligacions i bons 320.000.000,00 | 410.000.000,00 -90.000.000,00 | -21,95%
Deutes en altres valors - 100.000.000,00 | -100.000.000,00 | -100,00%
Deutes a llarg termini amb entitats de credits | 212.613.698,45 | 183.988.652,92 28.625.045,53 | 15,56%
Total 532.613.698,45 | 693.988.652,92 | -161.374.954,47 | -23,25%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern

(Imports en euros)

Les caracteristiques de 'endeutament a llarg termini sén les segients:

a) Préstec sindicat formalitzat el 6 de juliol de 2012, per 114.887 milers euros i
amb un saldo pendent a data 31/12/2014 de 101.955 milers d’euros, destinat
al financament de les infraestructures viaries (Tram IIl i IV del projecte
desviacié de Sant Julia + fases I, lll, IV del projecte Tunel dels dos Valires).
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b) Dues linies de credit sindicades amb les entitats del pais per un import

disposat de 110.658 milers d’euros i per un import formalitzat de 119.446
milers d’euros, de tipus d’interés del 2,94%. El detall del deute a llarg termini
d’aquestes linies de crédit es mostra en el quadre seguent:

. . Disposat a

Entitat Limit 31/12/2014
Andbanc 31.880 29.834
Banca Privada d'Andorra 17.916 16.707
Credit Andorra 39.382 36.596
Banca Mora 25.634 23.498
Banc Sabadell d'Andorra 4.634 4.023
Total 119.446 110.658

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

c)

d)

L'import nominal de 150.000 milers d’euros adjudicat a les entitats
intermediaries de la subscripcié que van concérrer a la subhasta d’emissié de
deute public a llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, per
compte propi, per compte de clients i per compte d’entitats financeres d’inversié
andorranes, d’acord amb el Decret de resolucié de la subhasta d’emissio de
deute public a llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, del
18 de desembre del 2013.

L’'import nominal de 70.000 milers d’euros adjudicat a les entitats intermediaries
de la subscripcié que van concoérrer a la subhasta d’emissié de deute public a
llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, per compte propi,
per compte de clients i per compte d’entitats financeres d’inversié andorranes,
d’acord amb el Decret de resolucié de la subhasta d’emissié de deute public a
llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, del 15 d’octubre
del 2014.

L'import nominal de 100.000 milers d’euros adjudicat a les entitats
intermediaries de la subscripcié que van concorrer a la subhasta d’emissio de
deute puablic a llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, per
compte propi, per compte de clients i per compte d’entitats financeres d’inversié
andorranes, d’acord amb el Decret de resolucié de la subhasta d’emissio de
deute public a llarg termini del Principat d’Andorra en la modalitat de bons, del
3 de desembre del 2014.

Deute public a curt termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a curt termini amb entitats de credit és el seguent:

S Saldo a Saldo a Variacié Variacio

Descripcio 31/12/2014 31/12/2013 absoluta relativa
Lletres del tresor 100.000.000,00| 170.000.000,00 -70.000.000,00 -41,18%
Obligacions i bons 260.000.000,00 - 260.000.000,00 100,00%
Préstecs i altres deutes 4,553.792,29 4,379.000,64 174.791,65 3,99%
Deutes a curt termini - - - -
Deutes per interessos 326.797,14 1.034.857,95 -708.060,81 -68,42%
Total 364.880.589,43 175.413.858,59| 189.466.730,84 108,01%
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Les caracteristiques de 'endeutament a curt termini, de deutes representats en altres
valors negociables, son les seguents:

a) Emissio de deute public en la modalitat de lletres del tresor del 16 d’octubre
de 2013, per un import nominal de 100.000 milers d’euros, preu d’emissio per
import de 96.616 milers d’euros i venciment el 16 d’abril del 2015.

b) Emissioé de deute public en la modalitat de bons del tresor del 31 de desembre
del 2013, per un import nominal de 260.000 milers d’euros.

Entitats bancaries Data '_I'ipus Data de Saldo a

emissio d'interés venciment |31/12/2014
Andbanc 31/12/2013 Euribor 31/12/2015 55.506
Banca Privada d'Andorra 31/12/2013 Euribor 31/12/2015 31.577
Credit Andorra 31/12/2013 Euribor 31/12/2015 103.430
MoraBanc 31/12/2013 Euribor 31/12/2015 57.917
BancSabadell d'Andorra 31/12/2013 Euribor 31/12/2015 11.570
Total 260.000

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

c) Préstecs a curt termini amb bancs andorrans, per import de 4.554 milers
d’euros, contractats I'exercici 2012 per a la realitzacié del Tunel dels dos
Valires.

d) Els interessos a curt termini del disposat de les polisses de crédit amb
venciment a llarg termini, per un import de 327 milers d’euros.

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:
Endeutament formalitzat pendent d’aplicar a la seva finalitat

El Govern disposa de finangament formalitzat i ingressat, provinent principalment de
I'endeutament, la destinacio del qual eren diferents inversions i despeses, de les quals,
a la data de l'informe, I'execucié de les quals no s’ha completat, sent I'import total de
les mateixes la quantitat de 17.020.829 euros, considerant les previsions de I'entitat.

El detall és el seguent:

- Perla Llei 3/2008, de 8 d’abril, s’aprova un credit extraordinari de 20.489.763
euros pel financament de les “obres d’execucié i posterior conservacio i
manteniment d’'una galeria de serveis i evacuacié paral-lela al Tunel
d’Envalira”, a finangar amb endeutament. Atenent a I'execucio del projecte, al
31 de desembre de 2014 resta pendent d’aplicacio la quantitat de 12.916.756
euros.

- LalLlei 18/2008, de 3 d’octubre, aprova el crédit extraordinari pel finangcament
de les despeses derivades de l'execucio dels projectes relatius a les obres
dels trams 3 i 4 de la desviacié de Sant Julia per un import de 44.100.000
euros, la qual figura com pendent d’aplicacio al tancament de I'exercici per un
import de 1.401.814 euros d’acord a les previsions de I'entitat.

- La Llei 21/2008, del 30 d'octubre, aprova el credit extraordinari per financar i
regularitzar la situacid economicoadministrativa de diverses despeses
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derivades de I'execucio de projectes relatius a les obres de la perforacio, del
revestiment i de l'enllac oest del Tunel dels dos Valires per import de
41.318.859 euros dels quals 22.781.305 euros per a l'exercici 2008 i
18.537.554 euros amb caracter plurianual per a I'exercici 2010. Es considera
afectada i pendent d’execucié una quantia de 2.702.259 euros d’acord a les
previsions de I'entitat.

Compromisos de despesa que porten aparellada 'assumpcié d’operacions financeres

El Govern ha dut a terme inversions mitjangant procediments de finangament els quals
porten implicites operacions financeres la carrega financera de les quals son
assumides pel Govern.

De les proves efectuades es desprén que aquestes operacions son enregistrades amb
abonament a comptes de passiu a llarg termini del Govern, si bé no es consideren al
determinar el volum d’endeutament de I'ens.

Els béns detectats en les mostres revisades es mostren en el quadre seguent, amb
indicacio de I'import aproximat de capital pendent de pagament a 31 de desembre de
2014:

. Cap.
Contracte Adjudicatari Megﬁgzlrllgts m%l:ngtjaal I;nanoarlt pendent a
P 31/12/2014
2006-1997 Deneb 12 425,00| 5.100,00 5.100,00
2008-00372 | Garatge Nogreda 12 2.865,94 | 34.391,28 34.391,28
2008-00373 | Automobils Pyrénées 11 2.204,20| 26.450,40 24.246,20
2012-01378 | Automobils Pyrénées 36 2.958,00| 35.496,00| 106.488,00
2012-01379 | Garatge Nogreda 36 995,00 | 11.940,00 35.820,00
2012-01380 | Establiments Becier 36 295,63 | 3.547,56 10.642,68
2012-02712 | Garatge Nogreda 44 1.498,00| 17.976,00 65.912,00
2012-02713 | Automobils Pyrénées 37 706,00 8.472,00 26.122,00
2012-02714 | Garatge Nogreda 37 430,00 5.160,00 15.910,00
2013-01437 | Auto-Seleccid 46 579,17 | 6.950,04 26.641,82
2013-1434 Pyrénées Heracles Ind. 39 807,38 | 9.688,56 31.487,82
2013-1435 Automobils Pyrénées 39 392,01| 4.704,12 15.288,39
Total 14.156,33|169.875,96 | 398.050,19

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

2.3.9. Creditors allarg termini

El desglossament de I'epigraf de creditors a llarg termini es resumeix en el quadre
seguent:

Descripcio Import pendent | Import pendent Variacio Variacio
a 31/12/2014 a 31/12/2013 absoluta relativa
CTRA, SA. capital pendent 35.483.671,25 37.269.775,40| -1.786.104,15 -4,79%
Cost adquisicié vehicles, capital 245.841,16 350.278,98 -104.437,82| -29,82%
Immobilitzat 2009 174.968,42 174.968,42 - -
Total 35.904.480,83 37.795.022,80 | -1.890.541,97 -5,00%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.10. Creditors a curt termini

El desglossament de I'epigraf de creditors a curt termini es resumeix en el quadre

segUent:
Descripcic Saldo a Saldo a Variacio Variapié
31/12/2014 31/12/2013 absoluta relativa
Creditors per obligacions reconegudes 32.666.639,74 | 31.720.746,41 945.893,33 2,98%
Creditors per devolucions d'ingressos 21.829.858,29 | 12.481.481,32 9.348.376,97 74,90%
Creditors pressupostaris 54.496.498,03 | 44.202.227,73| 10.294.270,30 23,29%
Pagaments ordenats per obligacions reconeg. 7.754.691,04 2.656.366,49 5.098.324,55| 191,93%
Altres creditors no pressupostaris 3.653.807,30 | 12.667.255,60 | -9.013.448,30| -71,16%
Creditors no pressupostaris 11.408.498,34 | 15.323.622,09| -3.915.123,75| -25,55%
Interessos c/t de deutes 326.797,14 1.034.857,95 -708.060,81 -68,42%
Organismes de previsi6 social, creditors 2.137.168,76 2.018.723,96 118.444,80 5,87%
Administracions publiques 2.463.965,90 3.053.581,91 -589.616,01 -19,31%
Proveidors immobilitzat a c/t 2.067.280,00 2.038.101,97 29.178,03 1,43%
Altres creditors 2.067.280,00 2.038.101,97 29.178,03 1,43%
Fiances rebudes a curt termini 421.450,67 424.416,63 -2.965,96 -0,70%
Fiances i diposits rebuts 1.087,77 - 1.087,77 -
Fiances i diposits a curt termini 422.538,44 424.416,63 -1.878,19 -0,44%
Total 70.858.780,71 | 65.041.950,33 5.816.830,38 8,94%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Pagaments ordenats per obligacions reconegudes

Sota aquesta denominacié I'entitat enregistra aquelles operacions que s’han meritat i
seran objecte d’'imputacio pressupostaria a I'exercici seguent.

A 31 de desembre de 2014 la rubrica presenta la seglient composicio:

Descripci6 Saldo a
31/12/2014
Factures pendents de rebre 7.744.699,36
Pagaments pendents justificar 6.557,96
Altres 3.433,72
Total 7.754.691,04

Font: Elaboracio propia a partir d’ informaci6é de Govern
(Imports en euros)

Altres creditors no pressupostaris

El quadre segient detalla la composicié del saldo a 31 de desembre de 2014:

Descripcio Saldo a
31/12/2014
Departament d'agricultura 185.622,59
Retencions garantia 3.468.184,71
Total 3.653.807,30

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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De la revisio realitzada de I'area es destaquen les segients incidencies:
Departament agricultura

L’'import enregistrat inclou 150.463 euros corresponents a liquidacions que provenen
de I'exercici 2000, i la resta a liquidacions practicades amb anterioritat, en concepte
de transferéncies corrents per I'assegurancga agraria, les quals a data actual estan,
encara, pendents de pagament. En aquest sentit, entenem que l'entitat hauria

d’analitzar I'exigibilitat d’aquest passiu i prendre les mesures necessaries per la seva
regularitzacio.

2.3.11. Resultats extraordinaris
El detall dels resultats extraordinaris en I'exercici 2014 és com segueix:

Pérdues i despeses extraordinaries

Descripcié Saldo Saldo Variacio Variqcic')
2014 2013 absoluta relativa
Pérdues procedents de I'immobilitzat 127.386,70 746.119,76 -618.733,06 -82,93%
Despeses extraordinaries 7,08 50,00 -42,92 -85,84%
Despeses i pérdues d'altres exercicis 4.554.000,12|16.820.511,05 | -12.266.510,93 -72,93%
Total 4.681.393,90| 17.566.680,81 | -12.885.286,91 -73,35%
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)
Beneficis i ingressos extraordinaris
Descripcic Saldo Saldo Variacio Varia_cié
2014 2013 absoluta relativa
Beneficis procedents de I'immobilitzat 10.270,75 7.019,04 3.251,71 46,33%
Ingressos extraordinaris 188.738,86 663.259,54 | -474.520,68 -71,54%
Ingressos i beneficis d'altres exercicis | 8.557.640,49 231.037,73| 8.326.602,76 | 3.604,00%
Total 8.756.650,10 901.316,31| 7.855.333,79 871,54%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 realitzada de I'area es destaquen les seglents incidencies:
Ingressos d’exercicis anteriors. Sancions i recarrecs

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors, amb contrapartida al compte de
deutors per drets reconeguts pendents d’exercicis tancats, la variacié del recarrec del
10% al 20% pels deutes de la taxa de vehicles i taxa d’activitats comercials en aquells
casos que aquest augment es merita en I'exercici seguent al qual correspon la taxa.
Igualment, es segueix la practica comptable esmentada respecte els ingressos en
concepte de sancié que es deriven dels deutes impagats esmentats. Els ingressos
anteriors no tenen contrapartida pressupostaria.

Respecte a la comptabilitzacié dels ingressos descrits, aquests s’han de reconeixer
en la comptabilitat financera com a ingressos de I'exercici en el qual es meriten i amb
el reflex pressupostari corresponent.
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Manca de registre pressupostari de les devolucions d’ingressos d’exercicis anteriors

Les rubriques de despeses d’exercicis anteriors i de creditors per devolucio
d’'ingressos presenten els seguents imports a 31 de desembre de 2014:

Descripci6 Saldo a
31/12/2014

679 Despeses d'exercicis anteriors 4.554.000,12

408 Creditors per devolucions d'ingressos 21.829.858,29

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

El Govern ha donat reflex comptable a aquestes operacions les quals, no obstant, no

han estat objecte del reflex pressupostari al qual obliga el PGCP.

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2014 presenta el

seguent detall:

Imports al
Conceptes 31/12/2014
1 (+) Drets pendents de cobrament 51.908
Del pressupost corrent 62.658
De pressupostos tancats 40.695
D'operacions no pressupostaries -
De cobrament dubtés -51.445
2 (-) Obligacions pendents de pagament 60.926
Del pressupost corrent 54.496
De pressupostos tancats 206
D'operacions no pressupostaries 6.223
Obligacions pagades pendents d’aplicacio definitiva -
3 (+) Fons liquids 4121
I. Romanent de tresoreria afectat 559
Il. Romanent de tresoreria no afectat -5.456
Ill. Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+I) -4.897
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
El detall del romanent afectat que s’ha retut és el seguent:
Llei Descripci6 Import
Complement jubilaci6 i millores socials funcionaris duana 559
Total 559
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en milers d’euros)
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De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seglients observacions:
Romanent de tresoreria afectat

L’estat del romanent que ha retut el Govern incorpora, en concepte de romanent
afectat, la quantia de 559 milers d’euros. En I'exercici 2014 s’ha procedit a anul-lar la
resta de romanent de tresoreria afectat de I'exercici 2013. D’aquell, s’ha de considerar
afectat el seguent:

Llei Descripcié Import
Participacio pendent de liquidar als Comuns de la taxa de tinenga de 539
vehicles
Ingressos finalistes pendents d’aplicacié finangament galeria serveis 12.917
Tunel d’Envalira

Llei 21/2008 | Projecte 0027/2001 Tunel dels Dos Valires. Boca oest. Fase |l 2.702
Llei 18/2008 | Obres dels trams 3 i 4 de la desviacio de Sant Julia de Loria 1.402
Partides del pressupost 2010 amb financament 100% endeutament 6.260
Partides del pressupost 2011 amb financament 100% endeutament 3.500
Total 27.320

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en milers d’euros)

Aixi, el romanent afectat s’hauria d’'incrementar en el referit import i el romanent de
tresoreria no afectat s’hauria de minorar en igual quantia.

2.5. Contractacio publica
De la revisi6 efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Registre de contractes

L’article 65 de la Llei de contractacié publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d’accés public. A la data del present
informe, no s’ha trobat constancia de que aquest registre hagi estat creat.

Adjudicacions directes sense justificacio o justificacié no adequada a la LCP

S’argumenten per a la contractacié directa la impossibilitat de promoure la
concurréncia i a I'especificitat técnica de I'obra, concessié o subministrament, sense
donar detalls dels fets que porten als tecnics a aquestes conclusions o bé perquée no
s’hauria justificat d’acord amb alld que requereix la LCP.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en les contractacions seguents:
- Contracte per la prima de responsabilitat civil 2014, adjudicat a Companyia

andorrana d’assegurances per un import de 348.561 euros.

- Contracte per la prima d’accidents 2014, adjudicat a Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 296.127 euros.

- Contracte per la prima d’automobils 2014, adjudicat a Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 199.048 euros.
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- Contracte per la prima multirisc 2014, adjudicat a Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 190.451 euros.

Contractes no formalitzats

D’acord amb alld establert a larticle 23 de la LCP, els contractes han d’ésser
formalitzats dins del termini de trenta dies a comptar des de la data de I'adjudicacio.
En aquest sentit, i en base a la mostra efectuada, s’ha observat algun cas on el Govern
no acompleix amb l'establert en el citat article, ja que no s’ha formalitzat el contracte.
En concret, aquest fet s’ha observat en el contracte per al subministrament de gasoil
de calefaccidé pels serveis del Govern, les entitats parapubliques i les societats
publiques participades pel Govern per a 'any 2014, adjudicat a Sant Eloi estaci6 de
serveis, SA, havent-se liquidat durant I'exercici 2014 un import de 984.832 euros.

Acta de recepcié dels subministraments

Els articles 45 i 47 de la LCP reclamen que I'Administraci6 manifesti la seva
conformitat als béns i serveis rebuts mitjangant la formalitzacié d’'una acta de recepcio.
L’Administracié general no té la practica de formalitzar el referit document sent
substituida per la signatura d’un responsable en la factura o altre document mercantil.

Es recomana que s’estableixin procediments que donin compliment als requeriments
normatius indicats anteriorment regulant, com a minim, el sentit, abast i responsabilitat
gue comporta la signatura abans indicada.

Manca de formalitzacié de I'ampliacié del contracte per a la construccié de I'estadi
nacional fase |

En relaci6 a I'ampliacié del contracte per a la construccid6 de l'estadi nacional
d’Andorra, fase 1, adjudicat a Locub, SA inicialment per un import de 3.779.888 euros
i modificat ampliant-lo en 666.423 euros, s’ha observat que no es disposa de la
formalitzacié de la referida ampliacié de contracte, incomplint per tant I'article 23 de la
LCP.

Manca de justificacio del procediment d’urgencia

No s’ha efectuat la declaraci6 justificativa de la urgéncia, incomplint per tant l'article
17.3 de la LCP, en els segtients casos:

- Contracte per la nova pavimentacio o refor¢ de les calcades de carreteres
generals, secundaries i carrers any 2014, adjudicat a Pavand, per un import
de 4.449.783 euros.

- Contracte per la modificacié de la rasant de la CG1, adjudicat a la UTE Unitas
Armengol i Montané, SAU i Copsa, per un import de 2.650.829 euros.

Verificacio de la legitimacié per a contractar amb I'entitat

De la informacio revisada s’observa com l'entitat avalua la legitimitat per a contractar
mitjangant I'obtencié d’una declaracié genérica responsable del licitador de no trobar-
se en cap causa que ho impedeixi. Aquest procediment pot ser considerat poc eficag
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pel que es recomana que es requereixi una declaracié explicita i responsable dels
empresaris conforme no es troben en cap dels suposits tipificats, a més dels que
deriven de l'article 7 de la LCP, els relatius a I'article 115 del Codi de '’Administracio i
pel Capitol primer i quart dels delictes contra la funci6 publica de la Llei qualificada del
codi penal, en alld que afecten a la legitimacié per a contractar, aixi com dugui a terme
consultes en registres publics.

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisi6é efectuada s’han observat els seglients aspectes a mencionar:
Necessitats de tresoreria del Govern

El romanent de tresoreria que ha retut el Govern a 31 de desembre de 2014, com a
expressio dels deéficits acumulats derivats de I'execucié pressupostaria, posa de
manifest I'existéncia d’un elevat nombre de despeses per les quals el Govern no ha
disposat d’un finangcament suficient.

La incidéncia es pot observar igualment corregint I'indicador de liquiditat del Govern
obtingut de comparar 'actiu circulant amb els deutes a curt termini, sense considerar
com deute a curt termini el saldo de I'endeutament amb entitats financeres, en
entendre que és objecte de refinancament de manera sistematica. Aquest rati indica,
quan és superior a 1, la capacitat d’'un ens d’atendre el pagament de les obligacions
liquidades amb els fons liquids disponibles i els drets liquidats que s’espera cobrar a
curt termini. Segons les dades del balan¢ de situacié a 31 de desembre de 2014,
I'indicador es situa en 0,82 evidenciant el ja esmentat.

A la vegada, com s’observa en la nota 2.4, el Govern va disposar d’'un finangament,
per import de 27,88 milions d’euros, el qual, tot i estar integrat en la seva tresoreria,
esta afectat al financament de despeses compromeses pendents de liquidar al
tancament de I'exercici.

Aquest fet ha de provocar el constant refinangament del deute a curt termini al Govern,
i és consequencia, principalment, dels desequilibris de financament dels pressupostos
gue aquest Tribunal ha vingut posant de manifest de manera reiterada en els informes
dels darrers exercicis.

Control de legalitat, financer de les entitats parapubliques o de dret public, les societats
publiques participades per I'Administracié general i les entitats privades que reben
subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del pressupost

Els articles 37, 39 i 42 de la LGFP encarreguen a la intervencio general I'exercici del
control de legalitat i del control financer de les entitats parapubliques o de dret public
i les societats publiques participades per I'Administracio general, aixi com el control
financer de les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i d’altres ajuts
a carrec del pressupost general.

A 'empara de la disposicio addicional quarta de la Llei 3/2014, del 23 de gener, del
pressupost per a I'exercici 2014, el Govern va aprovar, en data 26 de marg de 2014,
el reglament relatiu a l'establiment del programa de control pressupostari per a
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I'exercici 2014, per tal de determinar les entitats subjectes al control de la intervencio,
en les modalitats de control financer, control de legalitat i control d’oportunitat
economica.

D’acord a l'estipulat en aquest reglament les entitats privades que reben subvencions,
préstecs, avals i altres ajuts a carrec del pressupost, Unicament estan subjectes al
control pressupostari quan la intervencié ho consideri oportd, i no de forma
sistematica.

A la data de finalitzaci6 del treball de camp corresponent a aquesta fiscalitzacio, el
Tribunal no havia tingut accés als informes de control financer, referits a les entitats
parapubliques, de dret public i societats publiques compreses en el reglament,
corresponents a I'exercici 2014. El detall del desplegament del programa de control
pressupostari respecte a cada entitat figura en I'informe corresponent a cadascuna.

Economicitat i eficiencia de la despesa publica

L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestio de la despesa publica, a
més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, els objectius d’economicitat i
eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de
legalitat, oportunitat econdmica, control financer, control d’eficacia i control politic.

En relacié a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven
del pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglents observacions:

- El Govern no disposa d’elements de mesura que posin de manifest 'adequat
manteniment de les obres.

- No es disposa d’elements de mesura que posin de manifest:
o L’assoliment de la qualitat exigida en les obres.
o Les causes dels sobrecostos de les inversions.
o Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio.

- No consta que s’analitzi 'adequacioé del finangcament a la inversié que es
projecta.

- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura
correctiva que derivi directament de desviacions de costos i de terminis que
s’hagin produit.

- No es disposa d’'un sistema eficag de comptabilitat de costos dels serveis i
activitats que es presten que aportin informacio suficient per a la presa de
decisions en relacio als objectius d’economia i eficiéncia.

En relacio als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- En general, sOn objectius genérics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament
al qual mesuren o a 'organitzacié.

- No estan vinculats a I'avaluaci6 de 'acompliment del personal.
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D’altra banda, no consta que s’analitzin i avaluin eficagment els objectius i el grau de
compliment dels indicadors que figuren en el projecte de pressupost.

Politiques i practiques mediambientals

Les politigues que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en
el medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacié del Tribunal, pot
comportar la necessitat d’introduir en els comptes que es reten, costos, passius o
provisions per atendre a les contingéncies derivades de les seves actuacions o poden
comportar la desvaloritzacié de béns i altres actius de I'entitat.

Igualment, en el marc de l'avaluacié6 del compliment de les normes que li sén
d’aplicacio, pertoca al Tribunal conéixer i analitzar les iniciatives per a prevenir,
minorar o pal-liar els efectes mediambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el Govern, atenent a les competéncies legalment atribuides que
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi
ambient.

En el pressupost de Govern per I'any 2014, s’inclouen 6 projectes de caire medi
ambiental 'execucié dels quals és responsabilitat del departament de Medi Ambient:

“Serveis generals”, donar el suport funcional i 'assessorament a les arees i a
les unitats del departament per tal de facilitar el compliment de la
reglamentacioé en materia de medi ambient i el compliment dels seus objectius.
L’'import liquidat en el pressupost 2014 és de 876.789 euros.

- “Desenvolupament sostenible”, fer tasques de comunicacié, campanyes de
sensibilitzacié i de divulgacio i assegurar i promocionar el funcionament del
Centre Andorra Sostenible. La despesa liquidada per aquest projecte ha estat
de 188.055 euros.

- “Gestio dels residus”, realitzacié del Pla Nacional de Residus del periode
2012-2016, i fer front a les despeses del Centre de Tractament de Residus.
L’'import liquidat del programa en 'exercici 2014 és de 10.116.885 euros.

- “L’aigua”, les activitats fonamentalment sén manteniment, explotacio i
conservacio de les EDARs, a més d’estudiar la qualitat del tractament de les
aigues residuals. Vigilar i controlar les aigues superficials i evacuar els residus
solids dels rius. Estudiar i fer un seguiment dels recursos hidrics del pais. La
liquidacioé d’aquest projecte ha estat de 4.511.329 euros.

- “Impactes ambientals i recuperacié al medi”, les tasques del projecte son:
vigilancia de l'estat dels boscos dins el marc del programa europeu ICP
Forests, realitzar estudis i recollides de dades ambientals per aportar
informacio util per les avaluacions d’'impacte ambiental, realitzar tasques de
vigilancia dels abocadors de cendres, realitzar treballs de vigilancia de les
aigles subterranies, determinar el grau de risc en cas de sols contaminats i
realitzar la descontaminacié. L'import liquidat a I'exercici 2014 és de 339.299
euros.

- “Vigilancia i proteccio del medi atmosféric’, les activitats que desenvolupa
aquest projecte son les de mantenir, verificar i calibrar les xarxes de vigilancia
de la qualitat de l'aire i dels nivells acustics. A part de proposar mesures de
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correccio, reduccio o prevencio. La despesa liquidada ha estat de 205.498
euros.

El pressupost de I'exercici preveu la dotaciéo econdmica dels projectes i els recursos
humans necessaris per a dur-los a terme i objectius i indicadors.

Segons la informacié facilitada pel departament de Medi Ambient, s’han realitzat
diferents actuacions com ara:

- S’ha realitzat la revisié del Pla Nacional de Residus pel periode 2007-2011 i
s’ha redactat el Pla pels propers 5 anys.

- També s’ha realitzat la revisio de I'estratégia del medi atmosféric del periode
2006-2011 i s’ha redactat I'estrategia pels propers 5 anys.

- S’esta duent a terme el pla de sanejament de les aigles, que és vigent fins
'any 2020.

- S’esta duent a terme I'estrategia nacional del paisatge, aprovada I'any 2011.
L’any 2012 es van aprovar les accions fins el 2015.

La realitzacié de les actuacions anteriors s’han portat a terme, fonamentalment,
mitjangant la contractacié d’empreses especialitzades.

No existeixen indicadors actualitzats periodicament excepte els que deriven dels plans
anteriorment descrits.

S’efectua un balang final de I'exercici 2014, plasmat en diversos informes, per posar
de manifest les actuacions realitzades i el grau d’assoliments dels objectius fixats.
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2.7. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio 'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestié
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
2008 2009 2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014

1. Impostos directes 11.072.333 6.266.735 6.266.735 6.266.735 25.851.269 72.231.389 48.493.250
2. Impostos indirectes 319.836.490 312.366.657 312.366.657 312.366.657 276.920.957 262.213.745 277.844.213
3. Taxes i altres ingressos 24.649.767 24.838.873 24.838.873 24.838.873 20.346.404 20.464.886 24.424.570
4. Transferéncies corrents 203.295 78.768 78.768 78.768 22.042 - 1.500.000
5. Ingressos patrimonials 75.833.404 14.234.802 14.234.802 14.234.802 10.774.228 8.915.914 11.482.301
Ingressos corrents 431.595.289 357.785.835 357.785.835 357.785.835 333.914.900 363.825.934 363.744.334
8. Actius financers 127.044 149.369 149.369 149.369 60.811 53.207 72.867
9. Passius financers 26.865 260.023.940 260.023.940 260.023.940 313.060.405 608.784.567 204.769.548
Ingressos de capital 153.909 260.173.309 260.173.309 260.173.309 313.121.216 608.837.774 204.842.415
Total ingressos 431.749.198 617.959.144 617.959.144 617.959.144 647.036.116 972.663.708 568.586.749

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost de despeses Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
2008 2009 2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014

1. Despeses de personal 86.975.595 92.650.692 92.587.393 92.672.922 96.639.608 97.320.168 96.689.102
2. Consum de béns corrents i serveis 45.051.984 45.565.781 46.065.839 47.116.064 45.958.927 48.188.268 48.169.838
3. Despeses financeres 23.106.099 29.188.459 28.085.767 27.310.241 33.931.150 27.215.248 23.047.566
4. Transferéncies corrents 70.715.577 75.337.284 77.613.881 94.414.912 133.860.715 128.420.422 123.013.817
Despeses corrents 225.849.255 242.742.216 244.352.880 261.514.139 310.390.400 301.144.106 290.920.323
6. Inversions reals (1) 127.129.009 50.171.483 57.663.742 65.612.553 35.917.104 46.930.145 50.517.604
7. Transferencies de capital 66.198.899 64.701.010 49.506.428 49.506.428 46.313.631 55.109.285 56.298.552
8. Actius financers 105.000 165.000 - - 214.678 146.252 2.116.231
9. Passius financers 12.467.035 260.110.435 - - 254.200.303 569.333.920 168.734.039
Despeses de capital 205.899.943 375.147.928 107.170.170 115.118.981 336.645.716 671.519.602 277.666.426
Total despeses 431.749.198 617.890.144 351.523.050 376.633.120 647.036.116 972.663.708 568.586.749

(*) Prorroga pressupostaria

(1) Les inversions pressupostades en els anys de prorroga pressupostaria corresponent a credits plurianuals
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost dlingressos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Impostos directes 2.767.172 1.736.727 1.699.731 5.636.566 29.895.430 32.908.419 60.613.410
2. Impostos indirectes 259.895.225 232.109.313 248.265.571 265.758.608 301.538.696 275.997.675 271.078.124
3. Taxes i altres ingressos 24.396.333 24.276.609 43.119.694 27.470.856 23.622.696 31.668.543 29.124.379
4. Transferencies corrents (*) 78.768 66.797 21.727 44.225 266 626 50.220
5. Ingressos patrimonials 29.762.136 13.055.454 10.885.339 9.320.402 12.957.509 50.806.642 10.158.205
Ingressos corrents 316.899.634 271.244.900 303.992.062 308.230.657 368.014.597 391.381.905 371.024.338
6. Alienaci6 d'inversions - 1.123 1.021 - 1.000 6.316 8.335
7, Transferéncies de capital (*) - - - - - 750.000 500.000
8. Actius financers 87.063 133.861 48.350 82.808 184.482 967.031 1.568.692
9. Passius financers 132.239.156 379.287.959 338.210.522 320.723.134 377.026.675 669.276.618 200.604.825
Ingressos de capital 132.326.219 379.422.943 338.259.893 320.805.942 377.212.157 670.999.965 202.681.852
Total ingressos 449.225.853 650.667.843 642.251.955 629.036.599 745.226.754 1.062.381.870 573.706.190

(*) Segons liquidacié de comptes de I'exercici 2014

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Despeses de personal 88.088.352 89.328.989 93.373.965 95.227.095 94.443.678 94.505.591 96.458.899
2. Consum de béns corrents i serveis 45.347.894 42.832.597 41.558.318 40.904.897 41.934.121 44.056.899 43.919.867
3. Despeses financeres 23.336.835 15.262.287 10.685.730 18.804.674 29.320.177 23.848.987 21.378.312
4. Transferencies corrents 73.930.054 78.330.546 87.980.511 116.624.668 108.676.596 123.027.439 119.486.852
Despeses corrents 230.703.135 225.754.419 233.598.524 271.561.334 274.374.572 285.438.916 281.243.930
6. Inversions reals 118.612.110 99.301.454 57.718.355 34.137.624 135.125.049 36.675.973 40.247.252
7. Transferéncies de capital 66.735.540 62.751.293 65.617.994 53.433.605 45.423.142 54.315.218 55.397.516
8. Actius financers 81.975 269.636 46.422 93.209 4.673.200 1.994.002 1.349.851
9. Passius financers - 260.000.000 246.543.700 255.922.931 294.557.571 646.148.671 168.701.093
Despeses de capital 185.429.625 422.322.383 369.926.471 343.587.369 479.778.962 739.133.864 265.695.712
Total despeses 416.132.760 648.076.802 603.524.995 615.148.703 754.153.534 1.024.572.780 546.939.642

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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La distribucio de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

700.000.000

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

100.000.000

0

Liquidacioé pressupost ingressos valor absolut

3. Taxes i altres

1. Impostos 2. Impostos 4. 5. Ingressos 6. Alienacid 7, 8. Actius 9. Passius
directes indirectes ingressos Transferéncies patrimonials d'inversions Transferéncies financers financers
corrents (*) de capital (*)
2008 2.767.172 259.895.225 24.396.333 78.768 29.762.136 - - 87.063 132.239.156
=2009 1.736.727 232.109.313 24.276.609 66.797 13.055.454 1.123 133.861 379.287.959
12010 1.699.731 248.265.571 43.119.694 21.727 10.885.339 1.021 48.350 338.210.522
12011 5.636.566 265.758.608 27.470.856 44.225 9.320.402 82.808 320.723.134
®2012 |  29.895.430 301.538.696 23.622.696 266 12.957.509 1.000 184.482 377.026.675
m2013 |  32.908.419 275.997.675 31.668.543 626 50.806.642 6.316 750.000 967.031 669.276.618
m2014 |  60.613.410 271.078.124 29.124.379 50.220 10.158.205 8.335 500.000 1.568.692 200.604.825
(*) Segons liquidacié de comptes de I'exercici 2014
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Liquidacié pressupost ingressos valor relatiu
00%
S0%
60%
40%
20%
o%
2008 2009 2010 2014
m 1. Impostos directes 1% 0% 0% 1% 4% 3% 11%
m2. Impostos indirectes 58% 36% 38% 42% 40% 26% 47%
m 3. Taxes i altres ingressos 5% 4% 7% 5% 3% 3% 5%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m5. Ingressos patrimonials 7% 2% 2% 1% 2% 5% 2%
= 6. Alienaci6 d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m 7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
= 8. Actius financers 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
9. Passius financers 29% 58% 53% 51% 51% 63% 35%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
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Liquidacié pressupost despeses valor absolut

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0 -_—_________am s~ 2
1. Despeses de 2. Consum de 3. Desp 4. T encies | 6. Inversions reals | 7. Transferéncies | 8. Actius financers 9. Passius
personal béns corrents i financeres corrents de capital financers
serveis
=2008 88.088.352 45.347.894 23.336.835 73.930.054 118.612.110 66.735.540 81.975 -
12009 89.328.989 42.832.597 15.262.287 78.330.546 99.301.454 62.751.293 269.636 260.000.000
12010 93.373.965 41.558.318 10.685.730 87.980.511 57.718.355 65.617.994 46.422 246.543.700
=2011 95.227.095 40.904.897 18.804.674 116.624.668 34.137.624 53.433.605 93.209 255.922.931
#2012 94.443.678 41.934.121 29.320.177 108.676.596 135.125.049 45.423.142 4.673.200 294.557.571
12013 94.505.591 44.056.899 23.848.987 123.027.439 36.675.973 54.315.218 1.994.002 646.148.671
=2014 96.458.899 43.919.867 21.378.312 119.486.852 40.247.252 55.397.516 1.349.851 168.701.093
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
Liquidacioé pressupost despeses valor relatiu
100%
0%
G0%
40%
20%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m 1. Despeses de personal 21% 14% 15% 15% 12% 9% 18%
m2. Consum de béns corrents i serveis 10% 7% 6% 6% 6% 4% 8%
m 3. Despeses financeres 6% 2% 2% 3% 4% 3% 4%
m 4. Transferéncies corrents 18% 12% 15% 19% 14% 12% 22%
m6. Inversions reals 29% 15% 10% 6% 18% 4% 7%
m 7. Transferéncies de capital 16% 10% 11% 9% 6% 5% 10%
= 8. Actius financers 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
m9. Passius financers 0% 40% 41% 42% 39% 63% 31%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié del Govern
Resultat pressupostari i romanent de tresoreria
E i i0 I'evolucio del ltat tari:
S presenta a continuacio I'evolucio del resulta pressupositari:
Descripci6 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total ingressos liquidats 449.225.853 650.667.843 642.251.955 629.036.599 745.226.754 | 1.062.381.870 573.706.190
Total despeses liquidades 416.132.760 648.076.802 603.524.995 615.148.703 754.153.534 | 1.024.572.780 546.939.642
Resultat pressupostari 33.093.093 2.591.041 38.726.960 13.887.896 -8.926.780 37.809.090 26.766.548

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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La variacié i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

Descrincio RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2008 (*) 2009 (¥) 2010 2011 2012 2013 2014

1. (+) Drets pendents de cobrament 28.397.000 26.732.000 39.439.000 34.819.000 39.245.000 30.594.000 51.908.000

2. (-) Obligacions pendents de pagament -82.783.000 -62.834.000 -32.827.000 -35.422.000 -55.822.000 -50.129.000 -60.926.000

3. (+) Fons liquids 2.400.000 2.490.000 7.519.000 3.404.000 3.482.000 3.404.000 4.121.000

Romanent de tresoreria total (1-2+3) -51.986.000 -33.612.000 14.131.000 2.801.000 -13.095.000 -16.131.000 -4.897.000

I. Romanent de tresoreria afectat 80.938.000 71.056.000 63.498.000 90.671.000 33.219.000 36.756.000 27.879.000

Il. Romanent de tresoreria no afectat -132.924.000 -104.668.000 -49.367.000 -87.870.000 -46.314.000 -52.887.000 -32.776.000

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+Il) -51.986.000 -33.612.000 14.131.000 2.801.000 -13.095.000 -16.131.000 -4.897.000
(*) L'informe del Tribunal de Comptes presenta una limitacié sobre els imports que estimaven el Romanent de tresoreria
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucio resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié romanent de tresoreria no afectat
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
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Endeutament

Es presenta a continuacio 'evolucié de 'endeutament:

[ Concepte [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 |
| Endeutament viu al 31 de desembre | 502.338.546 |  621.602.186 |  716.722.146 |  767.880.855 |  844.083.450 |  857.276.390 |  897.495.000 |
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Endeutament
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2010 2011 2012 2013 2014
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de Provisi - p al P 112,1% 107,4% 37, 7% 11,5% 6,1%
modificar les previsions inicials estimades) revisions inicials
Grau de liquidacié de drets
(Mostra el grau de realitzacié dels ingressos Drets liquidats o o o ) )
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives d'ingressos - 103,9% 101.8% 115.2% 109.2% 100.9%
previsi6 d'ingressos) Incorporaci6 del romanent de tresoreria
Grau de liquidacio d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses Provisi gd it 4 de d 81,0% 78,7% 84,6% 94,4% 90,7%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) revisions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal
(% que representen les despeses de personal sobre
el total de despeses de I'exercici. Caldria considerar Obligacions liquidades capitol 1 15.5% 15.5% 12.5% 9.2% 17.6%
que un valor superior al 40% podria ser indicatiu Obligacions liquidades totals ' ' ' ' '
d'una possible estructura de personal sobre
dimensionada)
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 o o o ) )
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 6.9% 6,6% 5,6% 4,3% 8,0%
despeses de I'exercici)
% que representa les despeses per Obligacions liquidades capitol 4 o . . ) )
transferéncies corrents Obligacions liquidades totals 14.6% 19,0% 14,4% 12,0% 21,8%
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio
d'inversions en I'exercici. La realitzacio d'inversions Obligacions liquidades capitol 6 . N o o 0
es troba relacionada amb I'adquisicio, ampliacio, Obligacions liquidades totals 9.:6% 5.5% 17,9% 3,6% 7.4%
conservacié o millora de les infraestructures i béns
de capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels obligacions liquidades op. Corrents) 23204 11.9% 25 4% 27.1% 24.2%
ingressos corrents per financar despeses de capital) Drets liquidats operacions corrents ’ ’ ' ’ '
| lor ha d Estalvi net | . (Drets liquidats operacions corrents -
(.E Seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu obligacions liquidades op. Corrents -
indica que no es disposa de recursos corrents passius financers)
suficients per financar I'amortitzacié del deute — - -57,9% -71,1% -54,6% -138,0% -21,3%
formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia - -
. . L. Drets liquidats totals - transferéncies
(Capacitat de financament sense transferéncies 9 Touid I 100,0% 100,0% 100,0% 99,9% 99,9%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) 0 o 5 N o
(Capacitat de finangcament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 45.6% 47.5% 47.6% 32,1% 62,9%
Finangament endeutament Drets liquidats passius financers (cap. 9
(Representa el % dels ingressos financats amb ingressos) o o 9 o o
endeutament) Drets liquidats totals 82.7% 51,0% 50,6% 63,0% 35.0%
. . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis per habitants 2010 2011 2012 2013 2014
Poblacié: nombre d'habitants Segons departament d'Estadistica 85.015 78.115 76.246 76.098 76.949
. . . Drets liquidats tributs (cap. 1,2 3
Ingressos tributaris per habitant 9 Poblaci(’)( p ) 3.447 3.826 4.657 4.475 4.689
B Obligacions reconegudes
Despeses per habitant Pobiaci 7.099 7.875 9.891 13.464 7.108
X Endeutament total
Endeutament per habitant Pobiacid 8.431 9.830 11.071 11.265 11.664
N . . Carrega financera total
Carrega financera per habitant Pobiacid 126 241 385 313 278
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2010 2011 2012 2013 2014
Fons de maniobra Actiu corrent - Passiu corrent -633.313.000 -476.503.000 -756.496.000 -203.642.000 -377.468.000
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent o o ) ) .
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 7.0% 7.7% 55% 14,9% 13,3%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent 1,1% 0,7% 0,5% 1,7% 1,1%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
. . v ’
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

El Govern ha enregistrat en el capitol Il Despeses per béns corrents i serveis
la liquidacié d’un import de 344.091 euros relacionat amb el conveni amb Ski
Andorra per fomentar I'esqui la qual, atesa la seva naturalesa, s’hauria
d’haver enregistrat en el capitol IV Transferencies corrents. (nota 2.2.6)

No consta que s’hagin efectuat les liquidacions definitives de les
participacions comunals de la taxa sobre la tinenca de vehicles, contrariament
al que disposa l'article 12.2 del Reglament que la regula de la taxa sobre la
tinengca de vehicles. D’acord amb les estimacions efectuades, restaria
pendent de transferir als comuns un import de 539.271 euros que
corresponen a liquidacions dels exercicis de 2010 a 2014. (nota 2.2.7)

S’ha realitzat parcialment la correccié valorativa de les obres i reparacions
extraordinaries d’infraestructures i altres béns destinats a I'iUs general que
requereix el PGCP per import de 3.999.284 euros amb abonament a I'epigraf
de provisions per a riscos i despeses quan s’hauria d’haver enregistrat la
referida correccio valorativa minorant I'epigraf de les inversions destinades a
I'ds general de I'actiu del balang. (nota 2.3.1)

L’estat del romanent de tresoreria no recull romanents de tresoreria afectats
per import de 27.320 milers d’euros l'aplicacié dels quals faria que el
romanent de tresoreria no afectat al 31 de desembre de 2014 fos negatiu de
32.776 milers d’euros. (nota 2.4)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

La normativa basica en relacié a la gesti6 economicofinancera dels ens
publics d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la llei de pressupost
per l'exercici corresponent. Cap d’aquests textos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria
d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes
pressupostaris que s’han d’utilitzar en 'elaboracidé del pressupost, tant per
ingressos com per despeses, i la correlaci6 amb els comptes definits en el
PGCP. (nota 2.1.1)

Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra
comptablement les operacions que afecten a l'estat d’ingressos de les
modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions
pressupostaries d’ingressos les operacions que es deriven de les
modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)
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- S’han incorporat a I'exercici crédits pressupostaris per transferéncies de
capital, per un import d’1.365.330 euros, quan l'article 15 de la LGFP no
preveu la reconduccié de romanents de credit d’aquesta naturalesa, llevat que
derivin de modificacions pressupostaries del darrer trimestre de I'exercici o de
despeses plurianuals no liquidades en [l'exercici, en el cas de les
transferéncies de capital, qlestions que no consta que s’hagin donat pels
credits que s’esmenten. (nota 2.1.2)

- El Govern ha aprovat crédits ampliables per import de 1.531.281 euros,
generacions de credit per import de 25.284 euros i transferéncies de credit per
import de 973.758 euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan,
en el moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié
pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria
a l'article 15.2 de la LGFP. (nota 2.1.2)

- El Govern ha aprovat transferéncies de credit que han incrementat les
remuneracions de personal, per import de 673.950 euros i les han disminuit
per import de 410.843 euros, contravenint I'article 26.2 b de la Llei general de
les finances publiques. (nota 2.1.2)

- En lelaboracié del pressupost general es modifiquen els imports de les
anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a les
quanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita sense
gue la memoria del pressupost ho justifiqui adequadament en els termes que
requereix I'article 29.7 de la LGFP. (nota 2.1.3)

- Les nomines del personal al servei del Govern es registren
pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP, tot i que a
l'inici de I'exercici el Govern té compromeses les despeses de personal per
aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici o, en
el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestidé que garanteix 'acompliment del
principi d’especialitat quantitativa. (nota 2.2.5)

- S’enregistren pressupostariament amb carrec a partides del capitol
d’inversions, transaccions que, per contra, no reben el tractament comptable
d’'inversio, quan els criteris per a ser considerat inversid, en I'ambit
pressupostari, i immobilitzat des del punt de vista comptable, son coincidents.
El total d’aquestes transaccions, en 'exercici 2014, ascendeix a la quantitat
de 1.248.071 euros. (nota 2.3.1)

- Figura a l'actiu del balang del Govern la inversi6 anomenada Centre de
Tractament de Residus quan, en ser explotada per una empresa
concessionaria, s’hauria de donar de baixa amb carrec al compte de patrimoni
cedit. (nota 2.3.1)

- Lesincidéncies i errors que es posen de manifest en els elements que integren
els comptes de limmobilitzat material i immaterial no ens permeten
manifestar-nos sobre la raonabilitat i integritat de I'immobilitzat reflectit en el
balanc aixi com de la seva valoracio. (notes 1.5 2.3.1)

- El Govern té cedits al SAAS els béns que integren I'Hospital de Nostra
Senyora de Meritxell. Per aquesta rad, el Govern no efectua dotacié a
'amortitzacié dels béns cedits, en correspondre al SAAS aquesta practica
comptable. Amb tot, el SAAS, per indicacié del Govern i en contra del que
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disposa el PGCP, compensa la referida dotacié a 'amortitzacié sanejant per
igual quantia I'import de la cessié. En consequéncia, cap de les entitats que
integren el sector public es dota d’'un fons d’amortitzaci6 que permeti la
reposicié dels béns necessaris per a la prestacio dels serveis assistencials, a
la vegada que aquesta dotacié no s’integra en els costos de I'assisténcia
sanitaria publica. (nota 2.3.6)

Relatives a la contractacio publica

S’ha detectat I'existencia de personal eventual el qual, atenent a la seva
durada o la funcié que desenvolupen, la seva contractacio podria contravenir
el que disposa l'article 87.2 de la LFP. (nota 2.2.5)

L’article 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacio d’un registre de contractes
d’accés public i determina la informacioé basica que ha de contenir. Aquest
registre no ha estat creat. (nota 2.5)

S’han detectat diverses adjudicacions directes sense que s’hagi justificat I'is
d’aquesta modalitat de contractacié. (nota 2.5)

S’han observat incidéncies relatives als procediments de contractacio i la
conseguent gestié que no s’ajusten als requeriments de la LCP, com ara,
contractes no formalitzats, mancances en la justificacié dels procediments
adoptats. (nota 2.5)

Altres observacions

A la data del nostre informe, una entitat financera, relacionada amb una
ambaixada que presenta en el balan¢ a 31 de desembre de 2014 un saldo
deutor per un import total de 172.765 euros, no ha respost a la circularitzacié
efectuada. (nota 1.5)

La liquidacié de I'exercici presenta un estalvi net negatiu de 80.591 milers
d’euros. Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al
refinancament permanent del seu endeutament. Per la seva part, donat que
aquestes operacions es formalitzen majoritariament a curt termini, com
s’observa a la nota 2.4, comporten romanents de tresoreria negatius que es
tradueixen en una liquiditat supeditada a la formalitzaci6 d’operacions de
tresoreria en el molt curt termini. (nota 2.2)

El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2014, aixi com altres
indicadors de liquiditat posen de manifest la necessitat del Govern d’un
refinangament permanent del seu endeutament a curt termini. (notes 2.2 i 2.6)

Enl'any 2014, 62 treballadors han excedit el nombre d’hores extres previst pel
Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a més de contraries a la
norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiencies organitzatives.
(nota 2.2.5)

No ha estat dictat el reglament previst en l'article 13 de la Llei de la funcio
publica, regulant el registre de la funcié publica que s’ha de crear d’acord amb
el que determina el mateix article. (nota 2.2.5)

S’observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta una
regulacié normativa que els empari, com és el cas dels complements de GRIM
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Bombers, guardies forenses, indemnitzacio preufetaria, prima seccio canina i
especificitat policia, permanéncia al Pas educacio, activitats hivern Pas i Pas
bombers i prima Catex. (nota 2.2.5)

- El reglament de control pressupostari limita la fiscalitzacido de les entitats
privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencié consideri oportd, i no de forma
sistematica. Tot i que els departaments implicats amb la despesa han realitzat
determinades actuacions, es posa de manifest que aquests procediments no
han estat generalitzats ni sistematics, contrariament al requerit en els articles
15 a 17 del Reglament del procediment per a la concessio i el control de les
subvencions i transferéncies publiques i I'article 39 de la LGFP. Aquest fet, a
meés de comportar I'incompliment normatiu referit, no permet garantir els fets
que son objecte del control financer com son I'adequada i correcta obtencié
dels ajuts, 'acompliment de les obligacions de gestio i aplicacio dels mateixos
per part dels beneficiaris, 'adequat i correcte financament de les activitats
subvencionades i la realitat i regularitat de les operacions que s’han finangat
amb els ajuts. (nota 2.2.7)

- Excepte en el cas de 'ambaixada de Portugal i Viena i de la missi6é permanent
d’Andorra a Ginebra, on el Govern ha adoptat la practica de transferir fons els
quals, quan es justifiquen, sén aplicats al pressupost, les dotacions pel
funcionament de les altres ambaixades, que figuren en el pressupost com a
transferéncies corrents son tractades com a transferéncies a entitats alienes
a ’Administracié general i sotmeses a control financer a posteriori. Donat que
les ambaixades formen part integrant de I'Administracié general, estan
sotmeses al regim general de les finances publiques i, en consequéncia, la
seva gestié economicofinancera s’hauria de desenvolupar dins del marc del
pressupost del Govern. (nota 2.2.7)

- L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestio de la despesa
publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’'impulsen, entre altres,
els objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisio i
mesura diferents controls. El Govern no disposa dels mecanismes adequats
per dur a terme el control del compliment d’aquests objectius. (nota 2.6)

- Per tal de determinar les entitats subjectes al control de la intervencid, s’ha
aprovat el reglament relatiu a l'establiment del programa de control
pressupostari per a I'exercici 2014, en les modalitats de control financer,
control de legalitat i control d’oportunitat economica. A la data de finalitzacio
del treball de camp corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no havia
tingut accés als informes de control pressupostari, referits a les entitats
parapubliques, de dret public i societats publiques compreses en el reglament,
corresponents a I'exercici 2014. (nota 2.6)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3i 4, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota 1.5, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situaci6 financera del Govern a 31 de desembre de 2014, dels
resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucid
del pressupost d’ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié
necessaria i suficient per la seva interpretacié i comprensié adequada, de conformitat
amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al
PGCP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, el
Govern ha complert de forma raonable amb la legislaci6 basica relativa a
I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2014.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Govern el present informe per tal que pogués presentar les
al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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El cap de Govern

Andorra la Vella, 17 de marg del 2016

TRIBUNMAL DE COMPTES
REGISTRE D'ENTRADA
Sr. Francesc d’Assis Pons Tomas Perter o ardrmdn- / »

1 : ata d'ertrada: _I€/3[/16  §
President del Tribunal de Comptes - ; ; = /, i
Hora d'sntroda: 13 ook,

Nim.: (oS-G,

e s

e
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Distingit Senyor,

Em complau trametre Iinforme de “Resposta a les observacions efectuades pel
Tribunal de Comptes en el seu informe sobre la liquidacié dels comptes del
Govern corresponent a I'exercici 2014, que ha estat elaborat per la Intervencié
General del Ministeri de Finances.

Atentament,

Antoni Marti Petit

C. Prat de la Creu, 62-64 - AD500 Andorra la Vella - Principat d'Andorra - Tel. +376 875 700 - Fax +376 875 698 - wuww. govern.ad
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Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe
sobre la liquidacié dels comptes del Govern corresponent a I’exercici 2014

Vist I'informe del Tribunal de Comptes referent a la liquidacié dels comptes del
Govern corresponent a I'exercici 2014, rebut el 25 de febrer del 2016, i un cop
analitzades les observacions que conté, es presenten les consideracions
segients (per esquematitzar, s’exposa cadascuna de les observacions del
Tribunal de Comptes i la resposta corresponent, seguint la mateixa estructura).

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

1. El Govern ha enregistrat en el capitol Il Despeses per béns corrents i
serveis la liquidacié d’un import de 344.091 euros relacionat amb el conveni amb
Ski Andorra per fomentar I'esqui la qual, atesa la seva naturalesa, s’hauria
d’haver enregistrat en el capitol IV Transferéncies corrents. (nota 2.2.6)

Resposta

El Conveni del Ministeri d’Educaci6 i Joventut amb Aermeha (Ski Andorra) per
fomentar la practica de I'esqui entre els infants i els joves, signat el 12 de juliol del
2012, i 'addenda a aquest conveni, signada el 23 d’octubre del 2013, regulen els
preus de I'esqui escolar i extraescolar (forfets i hores de monitor).

L’esqui escolar inclou:
- Forfet escolar diari / alumne
- Hora monitor / alumne

’esqui extraescolar inclou:
- Forfet extraescolar

- Forfet universitari

- Forfet acompanyant

El conveni esmentat anteriorment estableix que els forfets extraescolars, els
subvenciona parcialment el Govern.

L’'import al qual fa referéncia el Tribunal de comptes, de 344.091 euros, correspon
a la factura de Ski Andorra del 5 de maig del 2014, que inclou:

- Els forfets extraescolars (193.166,25 €)

- Els forfets universitaris (32.347,06 €)

- Els forfets dels acompanyants (118.578,05 €)

)

A\
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Cal recalcar que els forfets dels acompanyants sén de temporada, i aixo significa
que en fan Us els dies d’esqui escolar, aixi com altres dies, per a Us particular.

Per tant, entenem que cal diferenciar el cost dels forfets dels acompanyants
estimant el que és imputable als dies d’esqui escolar de la resta. Els dies
imputables a I'esqui escolar s’haurien de continuar registrant al capitol de consum
de béns corrents i serveis, i la resta es reclassificaria al capitol de transferéncies
corrents.

Aixi doncs, tenim en consideracié 'observacié del Tribunal de Comptes en relacié
amb la reclassificaci6 al capitol de transferéncies corrents pel que fa als forfets
extraescolars, als universitaris i a una part dels forfets dels acompanyants. Es
procedira a aquesta reclassificacio en la liquidacio pressupostaria del 2016.

2. No consta que s’hagin efectuat les liquidacions definitives de les
participacions comunals de la taxa sobre la tinenca de vehicles, contrariament al
que disposa l'article 12.2 del Reglament que la regula de la taxa sobre la tinenca
de vehicles. D'acord amb les estimacions efectuades, restaria pendent de
transferir als comuns un import de 539.271 euros que corresponen a liquidacions
dels exercicis de 2010 a 2014. (nota 2.2.7)

Resposta

La practica habitual del Govern en relacié amb la liquidacié de les participacions
comunals a la taxa sobre la tinenca de vehicles és aprovar al final del tercer
trimestre de I'exercici corren una sola liquidacié —que ja és la definitiva— i que
correspon al 50% sobre I'import cobrat o recaptat pel Govern en concepte de la
taxa sobre la tinenga de vehicles. Cal fer avinent que el Govern ja ha recaptat o
cobrat la taxa esmentada i per tant el percentatge que ha de revertir als comuns
es pot calcular sobre I'import definitiu recaptat o cobrat.

En termes dimports a transferir als comuns, no resta cap quantitat per
regularitzar, perqué els calculs que utilitza el Tribunal de Comptes estan basats
en una estimacid, tal com es diu en la nota 2.2.7. Dels calculs que el Tribunal
utilitza, interpretem que tenen en compte I'import cobrat de sancions i recarrecs,
els quals, en la nostra opinié, no s’haurien de tenir en compte i no prenen en

consideracié els retorns que es produeixen, que pensem que s’haurien de
considerar.

Per tant, no compartim aquesta observacié del Tribunal de Comptes atés que, tal
com s’ha esmentat abans, els imports cobrats en data 30 de setembre de cada
exercici garanteixen que els comuns rebin el 100% de la participacié definitiva. Es
evident que resten tres mesos (els darrers), en els quals es pot cobrar alguna
taxa, pero també és cert que el Govern ha de fer front a unes despeses inherents
perqué aquestes taxes es cobrin, i per tant el seguiment i la gesti6 dels
cobraments fora de termini impliquen un esfor¢ que no es preveu en la recaptacio

de la taxa.
i ) r\/l”

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014

88



Govern d'Andorra
2 Ministeri de Finances

3. S’ha realitzat parcialment la correccié valorativa de les obres i reparacions
extraordinaries d’infraestructures i altres béns destinats a I'Gs general que
requereix el PGCP per import de 3.999.284 euros amb abonament a 'epigraf de
provisions per a riscos i despeses quan s’hauria d’haver enregistrat la referida
correccid valorativa minorant I'epigraf de les inversions destinades a I'li's general
de I'actiu del balang. (nota 2.3.1)

a) L’entitat hauria d’haver enregistrat la referida correccio valorativa minorant
I'epigraf de les inversions destinades a I'is general de l'actiu del balang (pag. 51)

Resposta

Aquesta observacié ha quedat regularitzada al 2015 atés que tal com diu el
Tribunal de Comptes s’ha enregistrat la correccioé valorativa esmentada per import
de 3.999.284 euros minorant I'epigraf de les inversions destinades a I'iis general
de l'actiu del balang.

b) Resta pendent l'aplicacié d’aquesta correccié valorativa a la resta de béns
inclosos en les infraestructures i altres béns destinats a I'is general, amb valor
comptable de 773.477.988 euros (pag 52)

Resposta

Per calcular la dotacié del compte 692 del PGCP es requereix, tal com estableix
el PGCP, un calcul técnic de manera sistematica de les reparacions i renovacions
necessaries per mantenir la capacitat de servei en el mateix grau que tenia en el
moment de la seva posada en servei inicial. Aquest sistema de calcul requereix
un historial més dilatat per arribar a calcular de manera coherent la dotaci6é
esmentada.

Per tal de reparar I'observacio del Tribunal de Comptes, des de I'exercici 2013 el
Govern aplica la dotaci6 a la provisi6 esmentada a les inversions en
pavimentacions. L’aplicacié d’aquesta correccié valorativa a la resta de béns
inclosos en les infraestructures i altres béns destinats a I'ls general, amb valor
comptable de 770.382.110 euros, es realitzara a mesura que el Govern disposi
dels informes técnics escaients per calcular I'import de la dotacid.

Tot i aixd, al nostre parer, les reparacions i les conservacions efectuades durant
'exercici s’ajusten al manteniment real de les dites inversions.
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4. L'estat del romanent de tresoreria no recull romanents de tresoreria
afectats per import de 27.320 milers d’euros I'aplicacié dels quals faria que el
romanent de tresoreria no afectat al 31 de desembre de 2014 fos negatiu de
32.776 milers d’euros. (nota 2.4)

Resposta

El finangament almenys d’un import total de 26,78 milions d’euros que el Govern
va rebre per financar les despeses detallades al quadre de la pagina 68 de
linforme del Tribunal de Comptes' no es troba afectat d’enca l'any 2014 al
financament de despeses compromeses pendents de liquidar, atés que les
despeses a les quals estava destinat el dit finangcament ja es van realitzar en la
seva totalitat. Per aquest motiu, a la data de tancament del 2014 es va procedir a

anul'lar aquest finangament i no escau considerar-lo com a afectat dins I'estat del
romanent de tresoreria del Govern.

Per tant, no podem compartir aquesta observacié del Tribunal de Comptes.

L Galeria de serveis Tunel d’Envalira (12,9 milions); projecte 027/2001 (2,7 milions); obres dels
trams 3 i 4 de la desviacid6 de Sant Julia (1,4 milions); partides del pressupost 2010 i 2011

financades amb endeutament (9,8 milions).
) |
c
s
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OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Relatives a la comptabilitat publica

1. La normativa basica en relacié a la gestié economicofinancera dels ens publics
d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la llei de pressupost per I'exercici
corresponent. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d'obligat compliment, que
hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d’utilitzar en
I'elaboracié del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacio
amb els comptes definits en el PGCP. (nota 2.1.1)

Resposta

L’estructura pressupostaria d’obligat compliment esta definida a la Llei de
pressupost, entenem que de forma clara. Tot i aix0, som conscients que cal
desenvolupar el Pla comptable pressupostari, i hi estem treballant.

En aquest sentit, el ministeri encarregat de les finances t& com a objectiu dur a
terme una reforma normativa de la Llei general de les finances publiques i del Pla
de comptabilitat pablica, que ha de facilitar la gesti6 economicofinancera del
Govern d’Andorra, aixi com implementar una normativa actual que es
correspongui a les demandes d'una societat moderna.

Durant el darrer quadrimestre de l'exercici 2014 es van iniciar els treballs
d’avaluacié de la implementacié d’aquesta reforma normativa. Durant I'exercici
2016 esta previst que finalitzin els treballs de reforma normativa pel que fa a la
comptabilitat financera i a la comptabilitat pressupostaria que hauran permés
desenvolupar un nou Pla de comptabilitat pudblica i un Pla comptable
pressupostari.

Mancances en l'expedient d’elaboracié del pressupost (pag. 8)
La LGFP reclama que l'expedient contingui informacié que complementa o
justifica la continguda al pressupost que s’aprova. En relaci6 a aquesta

informacio, I'expedient del pressupost del Govern no conté el pressupost
consolidat a efectes informatius, tal i com preveu l'article 12.3 de la LGFP.

Resposta

El pressupost de PAdministraci6 de [I'Estat per a lI'exercici 2014 si dona
compliment a l'article 12.3 de la LGFP en incloure, a la pagina 81 del llibre 1 de
pressupost, el pressupost consolidat que abasta I'Administracié general, les
entitats de dret public i les societats publiques.

Per tant, no podem compartir aquesta observaci6 del Tribunal de comptes
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2. Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra comptablement
les operacions que afecten a lestat d'ingressos de les modificacions
pressupostaries i igualment no es registren en les previsions pressupostaries
d’'ingressos les operacions que es deriven de les modificacions que s’aproven.
(nota 2.1.2)

Resposta

Aquesta observacié del Tribunal de Comptes es podra considerar amb vista als
propers tancaments comptables del Govern un cop s’hagi parametritzat en els
programes informatics el compte 007. Pressupost d’ingressos: modificacié de les
previsions.

3. §’han incorporat a I'exercici crédits pressupostaris per transferéncies de capital,
per un import d’1.365.330 euros, quan l'article 15 de la LGFP no preveu la
reconduccié de romanents de crédit d’aquesta naturalesa, llevat que derivin de
modificacions pressupostaries del darrer trimestre de I'exercici o de despeses
plurianuals no liquidades en I'exercici, en el cas de les transferéncies de capital,

questions que no consta que s’hagin donat pels crédits que s’esmenten. (nota
2.1.2)

a) Credits reconduits per transferéncia de capital (pag. 11)
Resposta

Els credits pressupostaris per a transferéncies de capital que s’han incorporat a
I'exercici 2014 corresponen a compromisos de despesa per a aquests conceptes
aprovats pel Govern I'exercici 2013, d’acord amb larticle 31 de Ia Llei general de
les finances publiques, que diu que el compromis de despesa és el reflex
pressupostari de I'acord o la decisié de complir una obligacié voluntaria.

D’acord amb Flarticle 18.2.b de la Llei de pressupost, la liquidacié de les
transferéncies de capital solament es fa efectiva amb la presentacio de la factura
o dels documents justificatius corresponents. A la data de tancament de I'exercici
2013, els beneficiaris de les transferéncies de capital esmentades no havien
presentat al Govern la documentacié justificativa de la despesa perqué encara no
'havien rebut per part dels creditors o dels proveidors corresponents i, en
consequencia, el Govern no les va fer efectives. El Govern ha incorporat o ha
reconduit aquests compromisos al pressupost de lexercici 2014 ateses les
obligacions de pagament que se’n deriven.

En consequéncia, els credits pressupostaris per a transferéncies de capital
esmentats s’han incorporat a I'exercici 2014 per donar compliment a l'article
18.2.b de la Llei de pressupost per a I'exercici del 2013 i perqué van ser aprovats
pel Govern Iexercici 2013. Tot i que larticle 15 de I'LGFP no preveu la
reconducci6 de romanents de crédit d’aquesta naturalesa, és preceptiu fer-ho per
complir el régim de concessié de transferéncies de capital regulat a la Llei del
pressupost anual.
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Aguesta contradiccié normativa es resol a partir de I'exercici 2015, atés que la Llei
de pressupost per a I'exercici 2014 i també la Llei de pressupost per a I'exercici
2015 preveuen la reconduccié de romanents de crédits d’aquesta naturalesa
tenint en compte el que determina la mateixa norma en relacié amb el regim de
concessi6 de transferéncies de capital i en coheréncia amb aixo.

a) Crédits per a despeses corrents de l'exercici 2012 i anteriors reconduits al
pressupost 2014 (pag. 12)

“Amb ftot, el Govern segueix la practica d'incorporar a I'exercici el conjunt de
crédits pressupostaris que financen compromisos de despesa corrent, tant aquells
el compromis dels quals s’ha adquirit en I'exercici immediat precedent com
aquells que s’han adquirit en anys anteriors a aquests, no respectant les
limitacions imposades per l'article 15.4.b) de la LGFP.

De la revisi6 dels compromisos reconduits a l'exercici fiscalitzat, s’ha observat
l'existéncia de credits reconduits que financen compromisos de despesa corrent
que provenen de l'exercici 2012 i anteriors per import de 101.076 euros de
despeses de béns corrents i serveis i de 41.896 euros de transferéncies corrents.”

El criteri que s’ha seguit fins a I'exercici 2012 és reconduir els compromisos de
despeses corrents de l'exercici anterior o d’'exercicis anteriors sempre que es
justifiquin les causes per les quals no s’han pogut realitzar en ['exercici
corresponent, d’acord amb [l'article 15.4.B.b.

Resposta

Tal com ja es va manifestar en les al-legacions dels informes del Tribunal de
Comptes corresponents a I'exercici 2012 i 2013, estem d’acord amb la observacié
del Tribunal de Comptes de no reconduir a I'exercici seglient els compromisos de
despesa que tenen una antiguitat de dos o més anys i que a la data de tancament
encara no s’han liquidat. No obstant aixd, cal tenir en compte que aquest canvi de
criteri suposa per al Govern haver de preveure de nou, com a crédits inicials del
pressupost, els crédits per finangar aquestes despeses per les quals existeix un
compromis que esta documentat.

Consegilentment, aquesta observacié del Tribunal de Comptes es t€ en compte a
partir de I'exercici 2013 en l'elaboracidé dels pressupostos, atés que des del
ministeri encarregat de les finances es déna com a directriu als diferents
ministeris tenir en compte el principi pressupostari de I'anualitat en el moment de
I'elaboracié del pressupost: aixo significa que cal preveure 'import de la despesa
que es merita durant I'exercici com a credits proposats per a I'exercici corrent, i
que s’ha de pressupostar en forma de crédits plurianuals Fimport que cal
comprometre perd que no es realitza durant I'exercici, per complir el que estableix
I'article 31 de la Llei general de les finances publiques.
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Aquestes directrius de pressupostacié han permés reduir en 158.858,76 euros” el
nombre dels crédits reconduits que financen compromisos de despesa corrent i
que tenen una antiguitat superior a un any. Val a dir que. contrariament a
l'observacié del Tribunal de Comptes, I'import dels compromisos reconduits a
I'exercici 2014 i que provenen de I'exercici 2012 és de 45.079, 82 euros, en
comptes dels 142.972 euros que apareixen en l'informe del Tribunal de Comptes,
i correspon a despeses de transferéncies corrents.

Aquests compromisos que provenen de I'exercici 2012 i que sumen 45.079,82
euros son en concepte d’ajuts a la rehabilitacié d’habitatges i d’edificis d’us
d’habitatge d’Andorra. El motiu de la reconduccio és que fins a I'exercici 2014
aquestes despeses estaven dotades als pressupostos inicials aprovats pel
Consell General en el capitol de transferéncies corrents en comptes d’estar
dotades en el capitol de transferéncies de capital, atesa la seva naturalesa.

Per tant, el criteri que es va tenir en compte a 'hora de reconduir-les es va basar
en la naturalesa de la despesa deixant de banda la partida d’'imputacio, la qual ja
esta rectificada d’enca del pressupost del 2015.

NUm. compromis/Subconcepte co?;:::;é s g:i’g:; rg;":; S:?;"er::cz’g;iz
3079| 4 | 8| 2| 90 |A families 6.456,45€ | 2013 | 2311 2012 26454
3142| 4 | 8| 2| 90 | A families 1257456 € | 2013 | 2318| 2012 26498
3143| 4 | 8| 2| 90 |A families 6.34163€| 2013 2335| 2012 37553
3144| 4 | 8| 2| 90 | A families 17.969,59€ | 2013 | 2337| 2012 37565
3145| 4 | 8| 2| 90 |A families 1.737,59 €| 2013 | 2355| 2012 38331

45.079,82 €

Per acabar, es fa avinent que en coheréncia amb les directrius de I'elaboracié del
pressupost, les instruccions anuals de tancament que dodna el ministeri encarregat
de les finances limiten la reconduccié dels crédits corresponents a despeses
corrents amb l'objectiu de poder anul-lar els crédits reconduits de despeses
corrents contractades abans de I'exercici en curs i també a minimitzar les
contractades durant I'exercici.

? Exercici 2014: 5 compromisos per un import de 45.079,82 euros; Exercici 2013: 29 compromisos

per un import de 203.938,68 euros. Exercici 2012: 43 compromisos per un import de 309.367,14
euros.

P
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4. El Govern ha aprovat crédits ampliables per import de 1.531.281 euros,
generacions de crédit per import de 25.284 euros i transferéncies de crédit per
import de 973.758 euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan, en el
moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a l'article 15.2 de
la LGFP. (nota 2.1.2)

Resposta

La normativa vigent, article 15.2 de 'LGFP, determina que els crédits consignats
en els estats de despeses tenen un abast limitatiu i vinculant pel que fa al

concepte per a la generalitat de les despeses, i pel que fa al programa per a les
despeses d’inversio.

Informem que el programa informatic d’elaboracié i d’execucié del pressupost del
Govern disposa d’un control intern que permet iniciar la fase d’autoritzacié sempre
que hi hagi crédits pel que fa al concepte i encara que en el subconcepte no n’hi
hagi. El que no succeeix mai és que el concepte quedi en negatiu.

L’observacié del Tribunal de Comptes es refereix a les transferéncies que es
realitzen, per part del ministeri encarregat de les finances, en les dates proximes
al tancament de I'exercici amb la finalitat de no deixar cap subconcepte en
negatiu, independentment que el concepte estigui en positiu o amb saldo zero,
d’acord amb un criteri adoptat internament.

D’acord amb aquest criteri intern, els subconceptes en negatiu se suplementen
mitjangant transferéncia d’altres subconceptes que no hagin estat ampliats
anteriorment per una altra modificacié de credit. Per tant, el que pot succeir és
que s’hagi de fer transferéncia de subconceptes corresponents a conceptes
diferents per suplementar els subconceptes en negatiu.

Per intentar eliminar aquesta disfuncio, el ministeri encarregat de les finances ha
incorporat durant I'exercici 2014 un nou control del projecte-subconcepte que a
partir del moment en qué s’activi no permetra iniciar la fase d’autoritzacio si el
subconcepte i/o el projecte no disposa de crédits, a excepci6 de les despeses que
es registren pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP.
Aquesta mesura sera plenament efectiva en I'execucié del pressupost per a
I'exercici 2015.

Crédits ampliables i transferéncies de crédit de despeses de personal

Les contractacions de personal, tant les de personal fix com les de personal
eventual per cobrir places vacants o per a la prestacio de serveis, estan sotmeses
a la fiscalitzacié prévia de la Intervencié General, d’acord amb ['article 44 .4.C).a
de la Llei general de les finances publiques.
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L'abast de la fiscalitzacié compren la verificacié del tipus de contracte, dels motius
de la contractacié (dates d’inici i de fi de contracte; departament, lloc de treball;
nivell de classificacio; titulacié requerida per desenvolupar el lloc de treball;
imputacié pressupostaria; transferéncies, si escau), de les dades econdmiques i
de l'autoritzacié de I'érgan de contractacioé, de la Secretaria d’Estat de Funcio
Publica i del Departament de Pressupost i Patrimoni.

Amb relacié a les dades econdmiques, el Departament de Pressupost i Patrimoni
autoritza la contractacié solament si hi ha consignaci6 pressupostaria adequada i
suficient, d'acord amb els registres pressupostaris i amb les projeccions de
nomina fins a final d’any. Posteriorment, aquesta autoritzacié la valida la
Intervencié General. En consequéncia, en el moment d’adquirir els compromisos
referents a les despeses de personal, hi ha la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, contrariament a Fobservacio del Tribunal de
Comptes, tal com acrediten els documents de sollicitud de contractacié de
personal eventual i de personal fix, degudament omplerts i fiscalitzats.

Per concloure, encara que en alguns casos concrets es regularitzi el pressupost
amb posterioritat mitjangant les modificacions de credit escaients, amb la finalitat
exposada a l'apartat anterior de no deixar cap subconcepte en negatiu, en el
moment de contreure I'obligacié de pagament hi ha crédits suficients.

9. El Govern ha aprovat transferéncies de credit que han incrementat les
remuneracions de personal, per import de 673.950 euros i les han disminuit per
import de 410.843 euros, contravenint larticle 26.2 b de la Llei general de les
finances publiques. (nota 2.1:2)

Transferencies de crédits que afecten remuneracions de personal (pag. 17)

Resposta

Vist larticle 26.2 apartat b de 'LGFP: “Les transferéncies que concerneixen
despeses corrents, amb les finalitats éxpressades a l'article 23.4 i a l'article 24.3,
poden ser acordades pel Govern o el Consell d’Administracié corresponent amb
les limitacions segiients: b) No poden afectar els crédits per a remuneracions de
personal, ni les despeses financeres, ni els credits aprovats per lleis de crédits
extraordinaris o suplements de cradit.”

D'aquest article se’n desprén que els credits pressupostats en concepte de
remuneracions de personal no poden destinar-se a fer front a altres obligacions.

Vist que s’ha incrementat la dotacio inicial prevista pel capitol de despeses de
personal i que les transferéncies de credit que afectaven aquests crédits de
despeses de personal modificaven el subconcepte perd conservaven el mateix

capitol, el resultat generat d’aquesta manera és neutre i, per tant, no es contravé
la normativa vigent.

" ;
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6. En l'elaboracié del pressupost general es modifiquen els imports de les
anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a les
quanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita sense
que, en tots els casos, la memoria de pressupost ho justifiqui adequadament en
els termes que requereix l'article 29.7 de la LGFP. (nota 2.1.3)

Resposta

La memoria de la Llei de pressupost per a I'exercici 2014 informa sobre els
reajustaments tant en positiu com en negatiu dels crédits aprovats en les lleis de
pressupostos anteriors amb afectacié a I'exercici 2014. Aquesta informacié esta
continguda en les pagines que van de la 111 a la 114, ambdues incloses, que
s'adjunten a 'annex ndm. 2 del llibre 1 del pressupost per a I'exercici 2014.

Per tant, no podem compartir aquesta observacio del Tribunal de Comptes.

7. Les nomines del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP, tot i que a linici de I'exercici el
Govern té compromeses les despeses de personal per aquelles persones les
quals presten els seus serveis per a tot I'exercici 0, en el seu cas, fins a I'extincié
del contracte. Aquesta practica provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina
de gestid que garanteix 'acompliment del principi d’especialitat quantitativa. (nota
2.2.5) ,

Resposta

L'article 17.5 de la Llei de pressupost per a I'exercici 2014 determina, textualment:

“5. Les despeses del capitol 1 “Despeses de personal” en concepte de retribucions
del personal previstes en el pressupost inicial, les quals es comptabilitzen en el
moment del pagament en un sol acte que agrupa les diverses fases d’execucié
pressupostaria anomenat ACLOP (autoritzacié, compromis, liquidacié, ordenament
del pagament i pagament efectiu) i estan sotmeses a les comprovacions de control
oportunes previes als pagaments.”

Aquest article suposa una excepcié al procediment administratiu de 'execucié de
les despeses que preveu l'article 31 de 'LGFP. D’altra banda, cal fer avinent que,
considerant que I'LGFP i la Llei del pressupost s6n normes del mateix rang
normatiu i que a més tenen una especificitat en matéria pressupostaria similar, ha
de prevaldre la llei posterior, que és la del pressupost per a I'exercici 2014, sobre
I'anterior.

Consegiientment, no podem estar d’acord amb aquesta observacié del Tribunal
de Comptes.
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8. S'enregistren pressupostariament amb carrec a partides del capitol
d’inversions, transaccions que, per contra, no reben el tractament comptable
d'inversio, quan els criteris per a ser considerat inversio, en I'ambit pressupostari, i
immobilitzat des del punt de vista comptable, sén coincidents. El total d’aquestes
transaccions, en I'exercici 2014, ascendeix a la quantitat de 1.248.071 euros.
(nota 2.3.1)

Resposta

- Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d'inversié (pag.
46)

Les transaccions a les quals s’ha donat tractament pressupostari d'inversié i que
no s’han registrat a 'immobilitzat de la comptabilitat financera so6n les que no han
estat incorporades a linventari de béns i drets de patrimoni d’acord amb els
criteris fixats pel Departament de Pressupost i Patrimoni, quant a I'especificitat de
les inversions i seguint el Pla general de comptabilitat ptblica (PGCP).

Aixi doncs, si bé el tractament pressupostari i comptable de les inversions parteix
d’un mateix criteri, que és el de permanéncia en I'’Administracié general (un any),
d'acord amb larticle 15 de FLGFP relatiu al principi d’especialitat, a I'hora
d’'incorporar aquestes inversions en el patrimoni s'introdueix el criteri de
I'especificitat del bé que serveix de filtre per tal d’activar solament els béns i drets
que es creuen oportuns, seguint les definicions establertes en el Decret del Pla
general de comptabilitat publica.

Quant a la tipologia de béns o inversions de reposici6, s’activen sempre que
segueixin el que estableixen les normes de valoracid del PGCP, en el qual
s'indica que els costos de renovacié, ampliacié o millora dels béns d’immobilitzat
material seran incorporats a I'actiu, com a major valor del bé, en la mesura que
impliquin un augment de la seva capacitat o productivitat, o un allargament de la
seva vida (til i_sempre que sigui possible saber o estimar raonablement el valor
net comptable dels elements que, per haver estat substituits, hagin de ser donats
de baixa de I'inventari. D’acord amb aquests criteris s’activaran com a major valor
de l'immobilitzat les despeses que s’ajustin a la norma de valoracié esmentada
anteriorment i sempre que es pugui valorar de manera fiable i correcta la part de
I'element que es vol substituir per poder-lo donar de baixa.

Segons la naturalesa de la despesa les liquidacions s'imputen financerament com
s'indica en la pagina 47 de l'informe del Tribunal de Comptes:
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Cgmpte de Reposicio/millora Import

espesa
600 Altres subministraments i serveis 227.501,88
620 Investigacio i serveis realitzats 548,62
621 Lloguers i canons 499.316,70
622 Reparacions i conservacio 449.698,96
624 Treballs realitzats per altres empreses 8.091,37
628 Subministraments 29,70
655 Transferéncies de capital 1.551,24
663 Interessos préstecs, comptes cobrar i altres 61.8332:12

Total 1.248.070,59

Val a dir que, malgrat que es realitza una analisi exhaustiva en el moment de
proposar els crédits en I'elaboracié del projecte de llei de pressupost, la idoneitat
d’adscriure partides d’inversi6 real depén de les justificacions que els
departaments fan arribar al Departament de Pressupost i Patrimoni. Una vegada
s’entra en la fase d’execucidé del pressupost aprovat pel Consell General, es
constata que la descripcid6 de la despesa no s’adequa a la justificacié de la
despesa en el moment de I'elaboracié del pressupost. Es evident que encara cal
ser més estricte amb aquest fet, perd val a dir que finalment el percentatge de
crédits dotats com a inversié real que hauria d’haver estat despesa de I'exercici és
del 3% (desestimat / inversio real).

Cal concloure, que el quadre que el Tribunal incorpora a la pagina 47 del seu
informe, I'elabora el Departament de Pressupost i Patrimoni en el tancament del
Patrimoni de cada exercici i I'hi ho facilita. Aquest quadre recopilador és el resultat
de verificar factura per factura totes les liquidacions d’inversio i les transferéncies
de capital que s’esdevenen durant I'exercici a tractar.

9. Figura a lactiu del balang del Govern la inversi6 anomenada Centre de
Tractament de Residus quan, en ser explotada per una empresa concessionaria,
s’hauria de donar de baixa amb carrec al compte de patrimoni cedit. (nota 2.3.1)

Resposta

El Govern té present que la inversi6 anomenada Centre de Tractament de
Residus és un bé en cessid segons el contracte de concessié del 6 de febrer de
2003 pero, seguint el principi de prudéncia, es decideix seguir el criteri de
mantenir-lo activat fins que la entitat ho tingués activat.

Tenint en compte que aquest bé es troba activat en el balang del Centre de
Tractament de Residus, SA, d’acord amb el balang de situacié dels comptes
anuals del 2013 aprovat i lliurat per I'entitat el 14 de marg del 2014, s’ha procedit
a donar de baixa aquest bé de l'actiu del balan¢ del Govern amb carrec al compte
de patrimoni cedit durant I'exercici 2015.
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13. Les incidéncies i errors que es posen de manifest en els elements que
integren els comptes de I'immobilitzat material i immaterial no ens permeten
manifestar-nos sobre la raonabilitat i integritat de I'immobilitzat reflectit en el
balang aixi com de la seva valoracié. (notes 1.5i2.3.1)

a) En l'administracié i custodia dels béns que integren el seu immobilitzat, el
Govern no disposa d'instruments ni de procediments de control suficients que ens
permetin manifestar-nos sobre la raonabilitat i integritat de Iimmobilitzat reflectit
en el balang aixi com de la seva valoracié. Aixi, la subadministraci6 de
limmobilitzat es constitueix, principalment, del detall de les transaccions que han
originat anotacions comptables en el balang, sense incloure, sovint, detalls dels
béns que rlintegren, la seva ubicacib, informacié sobre l'estat d’is, etc. Igualment,
no consta que l'entitat tingui implantats procediments de revisié periodica dels
seus béns i de la bondat de la seva subadministracié de limmobilitzat (pag. 6 de
l'informe del TC)

Resposta

En relaci6 amb aquesta limitacié a I'abast, pensem que el Tribunal de Comptes
emet una opinié molt genérica que no té en consideracio les millores que s’han fet
els darrers dotze anys i que actualment es troben implementades en relacié amb
els procediments per a la gestio i el control del patrimoni.

Aquestes millores han permés fer un salt qualitatiu en el registre i la gestié del
patrimoni que ha permés identificar i registrar de manera exhaustiva i selectiva
totes les operacions d'alta i de baixa amb contraprestacié economica i sense,
principalment, d'enga de I'any 1997. Cal fer avinent que cada any, en data de
tancament, s’elabora un quadre recopilador que permet conciliar les liquidacions
de despeses de capital de I'exercici i les altes d’immobilitzat que es registren al
balang. Aquest quadre és el resultat de verificar factura per factura totes les
liquidacions d’inversié i transferéncies de capital que s’esdevenen durant I'exercici
a tractar.

Aquestes millores en la gesti6 i el control del patrimoni han permés també
identificar les debilitats del mateix procediment i les mancances del sistema
d’informacié actual, que sén les segients:

- Alguns elements de l'immobilitzat del Govern no estan desglossats en
elements accessoris; els actius accessoris poden tenir una vida util diferent i, en
consequeéncia, haurien d’amortitzar-se diferentment de I'element principal.

- El Govern i les entitats dependents rellevants no han realitzat inventaris
d'immobilitzat per verificar que el que hi ha registrat com a propietat, planta i
equipament segueixi en Us i estigui en condicions de ser utilitzat en I'activitat
ordinaria.

- El Govern i les entitats dependents rellevants disposen d’actius intangibles en
els exercicis passats, els quals no s’ha pogut comprovar si s’adeqlien a la

definicié d’actiu intangible.
| )
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A lefecte d’esmenar aquestes debilitats, el Govern, en la sessié del 2 de
desembre del 2015, va adjudicar mitjangcant concurs public els treballs de
colelaboraci6 en el funcionament de l'area, de l'organitzacié i dels processos dins
de 'ambit de la gesti6é dels elements integrants del patrimoni del Govern. Aquest
projecte compren els treballs segiients en quatre parts diferenciades:

Part A: Diagnostic de l'organitzacié i dels processos, amb la revisié i adequacio
dels procediments interns que afecten tots els processos del cicle dels actius.
Proposta de procediments adaptats a les NICSP i millora dels procediments de
control intern. Proposta dels casos d’actius fixos que requereixen una nova
valoracioé.

Part B: Execuci6é d’un inventari fisic i de I'etiquetatge de 'actiu fix que escaigui en
funcié de I'adopcié dels processos aprovats en la part A.

Part C: Avaluacié dels sistemes informatics actuals per al desenvolupament i la
gesti6 dels processos definits. Analisi de les deficiéncies i proposta de
requeriments necessaris.

Part D: Establiment del procediment per a la introducci6 de I'inventari fisic per al
personal del Departament de Pressupost i Patrimoni.

Val a dir també que la realitzacié d’aquest projecte, que ha d’estar implantat el
mes de juny del 2016, és un requisit imprescindible per poder elaborar els
comptes de I'exercici 2016 d’acord amb les NICSP (concretament, la norma 17,
intitulada “Propietat, planta i equipament), en el marc del Projecte de reforma de
la normativa de la comptabilitat publica i de la comptabilitat pressupostaria que
actualment també es troba en curs i que es preveu finalitzar a finals del 2016.

Per cloure, reiterem que pensem que la limitaci6 a l'abast del Tribunal de
Comptes sobre la gestié i el control del patrimoni és excessiva i genérica per tal
com el Govern, d’enca de 'any 1997, disposa i té identificada tota la informaci6
sobre les operacions que afecten el patrimoni i que, per tant, aquesta limitacié
només podria afectar les operacions anteriors a 'any esmentat.

N
S
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b) Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d'inversié
(pag. 46)

Resposta

Tota despesa que s'imputa al capitol pressupostari 6, “Inversions reals”, és
analitzada individualment i enregistrada o desestimada, d’acord amb els criteris
d'activacié, a l'aplicacié de Ia subadministracié.

Els criteris d’activacié sén essencialment els béns que compleixen la definicio
d'actiu, els criteris de registre o reconeixement comptable o que compleixin el
criteri d’identificabilitat, segons el PGCP: :

Per als casos de desestimacio, s'utilitzen criteris com la identificacio del bé com a
despesa o bé el criteri d'importancia relativa.

Tot element donat d’alta disposa de la informacio seglent: descripcio del be,
departament que ha realitzat el pagament, ubicacié del bé, imputacié al compte
d'immobilitzat corresponent, data d’adquisicié, import del bé, percentatge
d'amortitzacié, import d’adquisicio, valor comptable, classe del domini, entre
d’altres.

A més a més, el programa del patrimoni es complementa amb les altres
aplicacions de 'Administracié que faciliten el nimero de liquidacié i el contracte
amb els quals es pot obtenir tota la informacié necessaria per a la consulia de
Felement. _

La voluntat de la subadministracié és obtenir una base de dades del patrimoni
actualitzada. Amb aquest objectiu, s’elaboren nous fluxos d’informacié entre
'Administracié i la subadministracié que ho permetin. Malauradament, tot i que
s'estan establint millores dels procediments d'informacio, aquesta tasca és
complexa i es prolongara diversos exercicis juntament amb lentrada de
procediments legals i reglamentats.

¢) Inventari general de béns i drets de patrimoni (pag. 49)
Resposta

Es criteri de I'Administracié és donar de baixa els elements que els departaments
informen al Departament de Pressupost i Patrimoni mitjangant un formulari
anomenat “Document de baixa del bé de patrimoni”. Aquest formulari s’omple
amb les dades de les quals disposen els departaments del bé en qlestio i les
dades que posteriorment inclou el Departament de Pressupost i Patrimoni amb el
nimero d'inventari i les dades comptables en el moment de donar-io de baixa,
també s’hi inclou Ia signatura del responsable del departament i de recepcio del
Departament de Pressupost i Patrimoni.

Per una altra banda, durant Fexercici 2014, s’ha procedit a donar de baixa
elements no materials, amb el vistiplau dels diferents departaments afectats, en
aquest, mitjangant correu electronic, adjuntant al formulari de baixa del bé que ha
estat complimentat pel mateix Departament de Pressupost i Patrimoni.
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D’acord amb I'observacié del Tribunal de Comptes, a partir de I'exercici 2016 el
registre comptable de les baixes s’acompanyara de la resolucié o de l'acte
administratiu corresponent.

d) Béns susceptibles de ser donats de baixa (pag. 51)

Resposta

En relacié amb els béns de I'epigraf de despeses de recerca i desenvolupament,
el criteri que se segueix és d’incorporar al patrimoni del Govern tots els estudis
realitzats durant I'exercici dels quals es puguin derivar futurs projectes d’inversio.
Per aixo, al final de I'exercici es demana confirmaci6 als departaments implicats
sobre si els dits estudis compleixen aquesta premissa, per tal de donar-los de
baixa i passar-los a despesa, si escau.

Conseglientment, els béns esmentats s’han incorporat al Patrimoni del Govern
basant-se en la confirmacié per part de I'drgan contractant de la despesa
(departaments implicats) que els treballs sén incorporables com un cost necessari
per un bé d'immobilitzat o no s’ha finalitzat el projecte.

No obstant aix0, aquesta observacié del Tribunal de Comptes es tindra en compte
en els propers tancaments de comptes.

e)Terrenys cedits a I'is sense reflectir aquesta situacio (pag. 52)
Resposta

Coneixedors de la situaci6 comptable i legal, es procedira a donar de baixa
aquest element, com a bé en propietat i passant-lo a bé cedit, quan es tingui el
document legal entre ambdues parts que suporti aquest moviment comptable.
S’informa que les gestions per poder resoldre aquesta situacio es troben en curs.

f) Ampliacié i millora de la vida dtil de immobilitzat (pag. 52)
Resposta

Durant el darrer quadrimestre de I'exercici 2014 s’han iniciat els treballs d’avalucio
de la implementacié d’una reforma de Llei general de les finances publiques i del
Pla de comptabilitat pablica. El grau d’avangament del projecte va posar de
manifest que un dels aspectes derivats de la implementacié era la revisié de
I'inventari i la necessitat de millorar els sistemes informatics actuals per poder dur
a terme aquesta revisio tot tenint en compte I'observacié del Tribunal de Comptes.
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En aquest sentit, el Govern ha adjudicat recentment uns treballs de col-laboracié
en el funcionament de l'area, de I'organitzacio i dels processos dins de 'ambit de
la gestié dels elements integrants del patrimoni del Govern. Aquests treballs
impliquen I'adopcié d’una nova aplicacié informatica de gestié del patrimoni que
preveura, entre d’altres, els suposits d’ampliacié i millora de la vida util de
immobilitzat.

g) Béns que corresponen al Consell General que figuren en els actius del Govern
(pag. 53)

Resposta

Coneixedors de la situacié comptable i legal, es procedira a tractar aquests béns
una vegada hagin finalitzat els treballs que s’han adjudicat durant I'exercici 2015
per dur a terme el 'inventari dels béns immobles i mobles del Govern (previsié de
finalitzaci6 del projecte al juny del 2016).

11. El Govern té cedit al SAAS els béns que integren I'Hospital de Nostra Senyora
de Meritxell. Per aquesta ra6 el Govern no efectua dotacié a I'amortitzacié dels
béns cedits, en correspondre al SAAS aquesta practica comptable. Amb tot, el
SAAS, per indicaci6é del Govern i en contra del que disposa el PGCP, compensa
la referida dotaci6é a I'amortitzacio sanejant per igual quantia I'import de la cessié.
En consequéncia, cap de les entitats que integren el sector public es dota d’un
fons d’amortitzaci6 que permeti la reposici6 dels béns necessaris per a la
prestacio dels serveis assistencials, a la vegada que aquesta dotacio no s’integra
en els costos de I'assisténcia sanitaria publica. (nota 2.3.6)

Resposta

El 15 de desembre de 1999 el Govern i el Servei Andorra d’Atencié Sanitaria
(SAAS) van signar el conveni de cessié dels actius adquirits el 24 de desembre
de 1997, per la Caixa Andorrana de Seguretat Social, a favor del Servei Andorra
d’Atenci6é Sanitaria.

La cessi6 es va efectuar amb efectes des de I'1 de gener de 1999, per l'import de

la valoraci6 actualitzada dels béns patrimonials objecte de cessio, d’acord amb el
conveni.

El Pla general de comptabilitat publica (PGCP), aprovat pel Govern en data 27 de
gener de 1999, preveu aquest suposit en la seva tercera part: Definicions i
relacions comptables. Grup 1. Finangament basic. EI PGCP indica que els
comptes que entren en joc sén: per I'entitat receptora el 103. Patrimoni rebut en
cessio, i per I'entitat cedent el 108. Patrimoni lliurat en cessié.

El PGCP parteix del suposit que els béns en questié estan subjectes a reversio, i
quan passa a explicar els moviments comptables de les entitats, només preveu
quin en sera el tractament en el moment d’efectuar la transaccio.
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En lestudi de normes similars a [Estat espanyol, s’ha comprovat que
especifiquen que la comptabilitat del receptor ha d’enregistrar els béns i la pérdua
de valor mitjangant la corresponent anotacié a lamortitzacié, aixi com les
correccions valoratives tant per pérdua com per guany en el seu valor.

Aixi doncs, se’'ns fa palés que realment no existeix un procediment estandarditzat
per reflectir el conjunt d’assentaments que cal efectuar en ambdues entitats. En
conseqiiéncia, de les analisis efectuades arran de sol-licitar assessorament sobre
aquesta questidé a una firma d’auditors i consultors, se’n va desprendre dues
possibilitats:

La primera seria entendre la cessi6 com si es tractés de qualsevol altre
immobilitzat, fent les anotacions pertinents a 'immobilitzat material i efectuant les
dotacions anuals a I'amortitzacié, d’acord amb el criteri especificat en la tercera
part del PGCP, de definicions i relacions comptables per a 'amortitzacié de tots
els actius, amb referencia al compte 282 damortitzaci6 acumulada de
limmobilitzat material. Creiem que cal descartar aquesta opcié perquée en aquest
cas el SAAS suportaria una amortitzacié d’'uns béns adquirits sense cost (pel
SAAS).

A més cal tenir en compte que fins a la signatura del conveni de cessid, el cost de
la utilitzacié dels immobles per part del SAAS, mitjancant el pagament d’un lloguer
a la CASS, propietaria dels béns, s’havia finangat amb transferéncies del Govern.
Aquest cost no ha tingut mai una repercussié directa ni indirecta en les tarifes
hospitalaries.

La segona alternativa seria la que comptabilitza la pérdua de valor dels immobles
(és a dir, 'amortitzacié) amb cost zero, fent entrar en joc, a la vegada, el compte
de dotacioé a I'amortitzacio, i un compte de beneficis procedents de I'immobilitzat.

Aquesta operacié comptable es compensa respectivament amb el compte d’actiu
d’'immobilitzat i el compte de passiu d’elements rebuts en cessio.

Es més escaient aquest compte de beneficis procedents de I'immobilitzat que un
d’ingressos per transferéncies en espécies o similar, pel fet que aquests darrers
s'utilitzen quan I'entitat beneficiaria va assumint la propietat d’allo financat per un
tercer; i en el cas que ens ocupa, i tal com preveu el projecte de conveni de
cessio, la propietat continua sent del Govern. Es recorda que el conveni de cessio6
estipula que la cessié es va materialitzar I'1 de gener de 1999 i el valor dels
immobles cedits a aquesta data era de 5.124.268.005 pessetes.

El Govern va recomanar al SASS de tractar la cessi6 segons la segona
alternativa; d’aquesta manera, queden reflectits els termes del conveni de cessié
entre el Govern i el SAAS, quant a la propietat i gestioé dels immobles cedits.

Aixi doncs, el SAAS comptabilitza les amortitzacions d’acord amb la segona
alternativa, la qual és correcta d’acord amb la consulta que el Govern va fer al seu
dia a una firma d’auditors i consultors.
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L'assentament recomanat seria (exemple d’'import d’amortitzacié 1.000 euros):

1.000 € (682) Dotacio amortitzacié |. Material
1.000 € (104) Amort.Patrim. rebut en cessié a (282) Amort. Acum. |. Material 1.000 €
(77) Beneficis proc. |. Material 1.000 €

S’indica que no es dota un fons d’amortitzacié que permeti la reposicio dels béns
necessaris per a la prestacié dels serveis assistencials, perd dins de I'exercici
comptable del SAAS (entitat parapublica), seguint la recomanacié per part del
Govern, s’estan donant amortitzacions anuals amb lincrement de 'amortitzacio
acumulada corresponent per a cada exercici, és a dir, hi ha dotat i s'incrementa
cada exercici, si escau, un fons d’amortitzacié anualment.

També s'indica que la dotacié d’amortitzacié no s'integra en els costos de
l'assistencia sanitaria publica, perd la despesa es déna anualment amb la dotacio
d’amortitzaci6. Tal com indica el principi de no-compensacio, es registra la
despesa amb la dotacié de 'amortitzacio perd també s’ha de registrar I'ingrés que
es produeix en tractar-se de béns cedits i segons el criteri establert i recomanat
pel Govern a I'entitat.

Observacions del cos de I’informe

12.- Ingressos d’exercicis anteriors. Sancions i recarrecs (pag. 67)

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors, amb contrapartida al compte
de deutors per drets reconeguts pendents d’exercicis tancats, la variacié del
recarrec del 10% al 20% pels deutes de la taxa de vehicles i taxa d’activitats
comercials en aquells casos que aquest augment es merita en l'exercici segiient
al qual correspon la taxa. Igualment, es segueix la practica comptable esmentada
respecte els ingressos en concepte de sancié que es deriven dels deutes
impagats esmentats. Els ingressos anteriors no tenen contrapartida
pressupostaria.

Respecte a la comptabilitzacié dels ingressos descrits, aquests s’han de
reconeixer en la comptabilitat financera com a ingressos de I'exercici en el qual es
meriten i amb el reflex pressupostari corresponent.

Resposta

Contrariament a 'observacié del Tribunal de Comptes, les sancions i recarrecs de
deutes d'exercicis tancats es meriten en I'exercici corrent i tenen el reflex
pressupostari corresponent en I'exercici corrent. Vegeu a l'annex 1 un exemple
qgue ho acredita.
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Manca de registre pressupostari de les devolucions dingressos d’exercicis
anteriors

Les rubriques de despeses d’exercicis anteriors i de creditors per devolucio
d’ingressos presenten els segtients imports a 31 de desembre del 2014:

Descripcio Saldoa
31/12/2014

679 Despeses d'exercicis anteriors 4.554.000,12

408 Creditors per devolucions d'ingressos 21.829.858,29

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

El Govern ha donat reflex comptable a aquestes operacions les quals, no obstant
aixo, no han estat objecte del reflex pressupostari al qual obliga el PGCP.

Resposta

Les devolucions de liquidacions d’ingressos d’exercicis tancats es reconeixen en
la comptabilitat financera de [l'exercici corrent (exercici n) com a despeses
d’exercicis anteriors (compte 679) amb la contrapartida del compte “408 Creditors
per devolucions d’ingressos”. Aquestes devolucions de liquidacions d’ingressos
d’exercicis tancats —contrariament a I'observacié del Tribunal de Comptes— es
reflecteixen en el pressupost d’ingressos de l'exercici corrent en el qual es
formalitza la dita devoluci6 (exercici n) mitjangant una liquidacié d’ingrés negativa.
Vegeu a l'annex nim. 2 la documentacié de la comptabilitat pressupostaria i
financera, respectivament, que ho acredita mitjancant dos exemples:
- Devolucié d’ingrés nam. 2014-225896, que correspon al retorn de la
liguidacié d'ingrés amb referéncia 2013-166077.
- | devolucions d’'ingressos de I'exercici 2014 que corresponen a retorns de
liguidacions d’ingressos d’exercicis tancats (2012).

D’altra banda, les devolucions d’ingressos registrades en 'exercici corrent n i que
corresponen a retorns de liquidacions d’ingressos que s’han formalitzat en el
mateix exercici corrent n, es reconeixen en la comptabilitat financera de I'any n
com a menys ingressos de I'exercici (compte 7) amb la contrapartida del compte
“408 Creditors per devolucions d’'ingressos”. Aquestes devolucions de liquidacions
d'ingressos d’exercicis corrents —contrariament a l'observacié del Tribunal de
Comptes— es reflecteixen en el pressupost d’ingressos de I'exercici en el qual es
formalitza la dita devolucid (exercici n) mitjiangant una liquidacié d’'ingrés negativa.
Vegeu a l'annex nim. 3 la documentaci6 de la comptabilitat pressupostaria i
financera, respectivament, que ho acredita mitjancant un exemple:

- Devolucié d’ingrés que correspon al retorn de la liquidacié d’ingrés nuam.

2014-6007.
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Relatives a la contractacié

12. S’ha detectat I'existéncia de personal eventual el qual, atenent a la seva
durada o la funcié que desenvolupen, la seva contractacio podria contravenir el
que disposa l'article 87.2 de la LFP. (nota 2.2.5)

Resposta

L'article 87 de la Llei de la funcié publica estableix els suposits per a la
contractacié d’agents de 'Administracio de caracter eventual. El punt 2 d’aquest
article concreta la possibilitat de “proveir temporalment una plaga vacant o de
nova creacio, quan aquesta hagi de ser coberta per un funcionari i fins que sigui
proveida definitivament pel procés selectiu previst en aquesta llei”.

Les particularitats temporals d’aquest tipus de contractacio s’exposen en l'article
88.2, on es limita a “un periode de 9 mesos, i en tot cas, fins a la cobertura de la
plaga vacant o de nova creacié corresponent.”

Entenem que el Tribunal de Comptes extreu la seva interpretaci6 de la literalitat
estricta de la norma, concloent que existeix un limit temporal maxim que
s’estableix en 9 mesos. S’ha d'esdevenir, en tot cas, la finalitzacié de la relacié
laboral si abans d’aquest termini es cobreix la plaga vacant o de nova creacio pel
procés selectiu corresponent.

La interpretacié que efectua el Tribunal de Comptes s’ajusta doncs a la literalitat
del text redactat. Text que empra la conjuncié “i” (addicié) en lloc d’“o” (opcio).
Aquesta apreciaci6 és significativa perqué varia importantment el significat juridic.

No obstant aixo, perd, també pot ser motiu d’una interpretacié diferent que avala
lactuacié de I'Administracié, i més si tenim en compte les particularitats
pressupostaries actuals i els principis informadors de la funcié publica, i conforme

a la qual la conjuncié “i” t& també un significat d’addicid, i pot introduir dos o més
possibilitats totes valides.

D’acord amb la interpretacié que efectua el Govern, I'excepcionalitat al periode de
9 mesos permet la possibilitat d'allargar el termini, aixd si, Gnicament fins a la
cobertura de la plaga. Aquesta interpretacié es fonamenta en la vocacio i finalitat
de la norma i del supdsit establert a larticle 87.2, en el qual es regula
expressament la possibilitat de proveir temporalment aquesta plaga “fins que sigui
proveida definitivament”. També es fonamenta en el principi d’eficiéncia, com a
principi informador de la funcié publica establert a I'article 2 de I'LFP, i és que no
té sentit haver d’estar formant personal cada nou mesos en casos de manca de
cobertura d’'una plaga vacant o de nova creacio, i més quan sén la mateixa
legislacio pressupostaria i la Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de
promocié de l'activitat econdmica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacio dels
recursos de I'Administracid, les que impossibiliten expressament la creacié de
noves places i limiten pel que fa a les vacants generades durant el periode d’anys
que va del 2010 al 2012 la cobertura de vacants per jubilacions per personal
eventual fins al 10% de les places vacants.
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Per tant, no podem estar d’acord amb aquesta observacié del Tribunal de
Comptes, atés que l'actuacié de I'Administracié es justifica en la teoria de la
interpretaci6 de la veritable vocacié de la norma, l'addicci6 d’ambdues
possibilitats en la redaccié de l'article 88.2, en consonancia amb la garantia del
principi d’eficiéncia, i els manaments restrictius de la normativa pressupostaria i
de mesures de contencid de la despesa publica.

13. L’article 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacié d'un registre de contractes
d’accés public i determina la informacié basica que ha de contenir. Aquest registre
no ha estat creat. (nota 2.5)

Resposta

La Junta de Contractaci6 Administrativa va realitzar la primera junta el 19 de
febrer del 2003. Ha classificat 43 empreses d’obra publica i 57 empreses de
subministraments, a més de resoldre dubtes dels érgans de contractacio.

Donant compliment al que estableixen I'article 20.4 de 'LCP i I'article 11 de la Llei
del pressupost per a l'exercici del 2014, totes les adjudicacions definitives
superiors a 7.500 euros, aixi com les modificacions dels contractes d’aquest
import, es publiquen al BOPA.

14. S’han detectat diverses adjudicacions directes sense que s’hagi justificat I'is
d’aquesta modalitat de contractacié. (nota 2.5)

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en les contractacions
seglients:
- Contracte per la prima de responsabilitat civil 2014, adjudicat a Companyia
andorrana d’assegurances per un import de 348.561 euros.
- Contracte per la prima d’accidents 2014, adjudicat a Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 296.127 euros.
- Contracte per la prima dautomobils 2014, adjudicat a Companyia
andorrana d’assegurances per un import de 199.048 euros.

Resposta

Els contractes de prestacions esmentats corresponen al contracte d’asseguranca
subscrit en data 18/05/88, que preveu una durada fins al 31/12/88 i la seva
prorroga tacita per anys naturals a comptar de '1/1/89, que ha estat objecte de
prorrogues successives fins ara.
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L'especificitat de les clausules que s’estableixen en un contracte d’aquestes
caracteristiques comporta I'analisi de quines soén les cobertures més adients a
l'activitat del Govern d’Andorra, motiu pel qual en l'actualitat s’esta en procés de
revisio de la totalitat de les clausules del contracte esmentat. La finalitat és poder
establir un plec de bases que incorpori unes clausules en consonancia amb el
temps actual i que garanteixi les prestacions futures per tal de poder procedir a
una nova licitacio.

En aquest sentit, es fa avinent que el Govern, en la sessié del dia 25 de setembre
del 2013, va adjudicar el contracte de prestacié de serveis per a I'estudi del mapa
de riscos i la preparacié de la contractacié de les polisses d’asseguranga, de
manera que es va preveure que amb el resultat d’aquests treballs el Govern
podria formalitzar el plec de condicions administratives i el plec de prescripcions
técniques en funcié de I'analisi de riscos i publicar un concurs public amb vista a
adjudicar el nou contracte d’assegurances.

Aquests plecs estan en fase de revisio, per la complexitat que suposen aquests
documents a causa de totes les mesures que implica I'adequacié a un marc
assegurador exigent, laborids i costés.

No obstant aixd, el Govern ha posat de manifest a través, entre d'altres, de
I'adjudicaci6 dels treballs d’analisi i diagnosi dels riscos actuals, la seva voluntat
d’adoptar, a mitja termini, les recomanacions en matéria de cobertura de riscos.

15. S’han observat incidéncies relatives als procediments de contractacié i la
conseguent gestié que no s’ajusten als requeriments de la LCP, com ara,
contractes no formalitzats, mancances en la justificaci6 dels procediments
adoptats. (nota 2.5)

a) Contractes no formalitzats (pag. 69)

D’acord amb allo establert a l'article 23 de la LCP, els contractes han d’'ésser
formalitzats dins del termini de trenta dies a comptar des de la data de
l'adjudicacié. En aquest sentit, i en base a la mostra efectuada, s’ha observat
algun cas on el Govern no acompleix amb I'establert en el citat article, ja que no
s’ha formalitzat el contracte. En concret, aquest fet s’ha observat en el contracte
per al subministrament de gasoil de calefaccié pels serveis del Govemn, les
entitats parapubliques i les societats publiques participades pel Govern per a l'any
2014, adjudicat a Sant Eloi estacié de serveis, SA, havent-se liquidat durant
I'exercici 2014 un import de 984.832 euros.

Resposta

El dia 4 de desembre del 2013 el Govern va aprovar l'adjudicacié del
subministrament dels carburants de calefaccié per als serveis del Govern, les
entitats parapubliques i les societats pUbliques participades pel Govern, per a
I'any 2014 (edicte publicat al BOPA nim. 59, any 25, de I'11 de desembre del

2013).
w v
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En el moment de I'aprovacié de la licitacio el Govern va aprovar-ne el plec de
bases, que regula, de forma general:

- Les condicions per poder presentar-se en aquesta licitacio.

- Els criteris d’adjudicacio.

- Les condicions contractuals pel que fa a I'execucié d’aquest contracte.

Aquest tercer punt fa referencia a I'execucid del contracte un cop ja s’ha
adjudicat, i per tant aquest document té els mateixos efectes entre I'adjudicatari i

el contractista que podria tenir un contracte si s’hagués formalitzat després de
I'adjudicacio.

En concret, cal remarcar que s’ha introduit el punt 7, “Formalitzacié del contracte”,
que regula la durada, el pagament, la resolucio i els litigis. Aquests punts sén
especifics a les condicions d’execucié del contracte.

També cal remarcar que, pel que fa a la responsabilitat contractual, I'apartat 6.1,
“Condicions generals”, estableix que la presentaci6 al concurs significa
I'acceptacié de les bases, i aquest document esta signat i rubricat amb la mencié
de “llegit i aprovat” per I'adjudicatari corresponent.

Per tant, entenem que el plec de bases signat té tot el contingut i té els mateixos
efectes que podria tenir un altre contracte signat amb posterioritat a I'adjudicacio.

S’adjunta a 'annex 4 el plec de bases esmentat anteriorment.
b) Acta de recepcié dels subministraments (pag. 69)

Resposta

Tal com manifesta el Tribunal de Comptes a I'informe, I'’Administracié general, per
donar conformitat a la recepcié d’'un bé o d’'un servei, comprova la signatura d’un
responsable en la factura o altre document mercantil. No obstant aixo, el Tribunal
de Comptes no fa referéncia a una altra part del procediment, que consisteix a
verificar, quan arriben les liquidacions de despesa al Departament d’Intervencio,
I'existencia del segell de comprovacié de les factures que inclou les informacions
seguents:

- Comprovacié de les operacions aritmétiques

Preus unitaris

Recepcid del bé o del servei

Afectacioé pressupostaria (Departament/Projecte/Subconcepte)

Aquest segell ha de figurar a la globalitat de les factures dels diferents
departaments de I'Administracié general i els responsables de fiscalitzaci6é del
Departament de la Intervencié General comproven I'existéncia d’aquest segell
degudament omplert. Per tant, existeix un procediment que garanteix els camps
que han d’haver estat revisats pels responsables de la despesa préviament al
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pagament de les factures. Aquest procediment es va notificar el 2009 a tots els
departaments de I'Administracié6 general recordant que les factures que es
trameten al Departament d’Intervencié General per ser fiscalitzades han d’'anar
degudament conformades: amb el segell en qué consten les comprovacions
oportunes (operacions aritmeétiques, preus i recepci6 del bé o servei) i I'assignacio
pressupostaria de la mateixa factura, degudament signada pels responsables.

No obstant aixd, es tindra en compte la recomanacié del Tribunal de Comptes en
el sentit de formalitzar el procediment en forma d’instruccié de servei o de circular
interna per homogeneitzar aquesta mesura amb la resta de procediments de
control intern emesos per la Intervencié General.

¢) Manca de justificacié del procediment d’urgéncia

No s’ha efectuat la declaracié justificativa de la urgéncia, incomplint per tant
l'article 17.3 de la LCP, en els seglients casos:

- Contracte per la nova pavimentacié o reforg de les calgades de carreteres
generals, secundaries i carrers any 2014, adjudicat a Pavand, per un
import de 4.449.783 euros.

- Contracte per la modificacioé de la rasant de la CG1, adjudicat a la UTE

Unitas Armengol i Montané, SAU i Copsa, per un import de 2.650.829
euros.

Resposta

Els expedients de contractacido que es tramiten amb la modalitat de contractacio
urgent han d’incloure la justificacido de la urgéncia en l'informe de licitacio del
departament corresponent, d’acord amb l'article 17.3 de la LCP, i aixi ha estat per
als dos expedients als quals fa referéncia el Tribunal de Comptes.

En el primer cas, relatiu al contracte de nova pavimentacié o refor¢c de les
calcades de carreteres generals, secundaries i carrers de I'any 2014, adjudicat a
Pavand, per un import de 4.449.783 euros, s’especifiquen els motius de la
urgéncia a l'informe del Ministeri d’Ordenament Territorial nim. 2907, pel fet que
en el moment en qué es va licitar el contracte de referéncia hi havia diverses
obres en curs que requerien treballs de pavimentacié per reordenar el transit i aixi
poder continuar amb la construccié, i per tant calia iniciar els treballs de

pavimentacié al més aviat possible per poder finalitzar les obres en els terminis
previstos.

Pel que fa al contracte per a la modificacio de la rasant de la CG1, s’especifiquen
els motius de la urgéncia a l'informe del Ministeri d’Ordenament Territorial nam.
2985; d’'una banda, perqué per imperatiu de calendari no es van poder licitar els
treballs anteriorment perqué es va lliurar el projecte amb les modificacions
demanades pocs dies abans de la licitacio, i, d’altra banda, també s’especifica
que aquestes obres havien d’aportar una millora considerable a la CG1 i no es
podia retardar per motius pressupostaris.

S’ajunten a I'annex 5 els dos informes esmentats. Z
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d) Verificacié de la legitimacié per contractar

De Ia informaci6 revisada s'observa com [lentitat avalua la legitimitat per a
contractar mitjangant I'obtencié d’una declaracié genérica responsable del licitador
de no trobar-se en cap causa que ho impedeixi. Aquest procediment pot ser
considerat poc eficag pel que es recomana que es requereixi una declaracié
explicita i responsable dels empresaris conforme no es troben en cap dels
suposits tipificats, a més dels que deriven de l'article 7 de la LCP, els relatius a
l'article 115 del Codi de I'Administracio i pel Capitol primer i quart dels delictes
contra la funcio publica de la Llei qualificada del codi penal, en allo que afecten a
la legitimacié per a contractar, aixi com dugui a terme consultes en registres
publics.

Resposta

A banda de la declaracié genérica a la qual fa referéncia el Tribunal de Comptes,
que es requereix sistematicament en totes les licitacions, atés que aixi ho
estableix la Llei de contractacié Publica, la Intervencié General va posar en marxa
el mes dagost del 2011 un procediment intern mitjancant una aplicacio
informatica amb el qual per a cada licitaci6 es revisa, sistematicament, que les
persones fisiques o juridiques que es presenten a les licitacions o que volen
contractar amb I’Administracié no es trobin en cap dels supdsits que determina
larticle 7 de la Llei de contractacié publica: que aquestes persones no tinguin
deutes envers I'Administraci6, que no existeixi alguna senténcia d’acord amb la
qual aquestes persones hagin de satisfer alguna sanci® o similar envers
Administracié, que aquestes persones estiguin autoritzades per realitzar I'activitat
que 'Administracié necessita contractar...etc.

Aquestes comprovacions es fan mitjangant el Departament de Tributs i Fronteres,
de Suport, de Gabinet Juridic, d’Economia i d’Interior, que sén els que tenen
accés a les dades necessaries per obtenir aquesta informacié.

En quant a la l'article 7 de la Llei de contractacié publica, el contingut del qual es
reprén dins de la declaracié requerida en els plecs de bases, entenem que el
contingut d’aquesta declaracié jurada compleix amb la seva finalitat. Amb la
signatura del document, els licitadors manifesten formalment complir amb les
exigencies legals per poder contractar amb I’Administracié publica. L’engany o la
falsedat expressada no esta exempta de responsabilitats. Ni tan sols I'abséncia,
en el referit document, d’un advertiment sobre les conseqiiéncies juridiques de la
falsedat en la declaracié eximeix de les responsabilitats que podrien derivar-se de
la seva comprovacié (essent la primera, I'anul-lacié del contracte, per aplicacié de
I'apartat 2 de l'article 7 de la Llei de contractacié publica).

Davant l'evidéncia que en alguns casos els licitadors han signat la declaracié

jurada malgrat I'existéncia de deutes pendents que els havia d’'impedir presentar-
se al concurs, el Govern ha resolt contractes.
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El Tribunal de Comptes considera poc eficag el contingut de la declaracio jurada
que redacta 'Administraci6 General. Creu que s’hauria d’exigir una declaracié
“més explicita i responsable dels empresaris conforme no es troben en cap dels
suposits tipificats”. La Intervencié no comparteix aquesta opinio, atés que els
suposits inclosos en la declaracié jurada recull tots els suposits “tipificats”, i
aquests suposits que han de signar estan correctament detallats.

Les declaracions que conté la declaracié jurada sén concretes i explicites. A
lentendre de la Intervencié general la proposta del Tribunal de Comptes no
aportaria cap millora qualitativa, ni més garanties en quant al compliment de
I'article 7 de la LCP.

En relacié amb la conveniéncia d’incloure una menci6 a l'article 115 del Codi de
I’Administracié en les declaracions jurades, remarquem que aquest article es
refereix als suposits en que els funcionaris han d'inhibir-se del coneixement de
qualsevol procediment. La nostra opinié és que no es pot incloure la referéncia a
aquest article en els plecs de bases adrecats als licitadors.

El contingut d’aquest article ha d'ésser conegut i observat per la propia
administracio. L'abstencié que estableix aquest article no es revela d’aplicacié als
administrats. L'abséncia del seu recordatori en els documents que regeixen les
contractacions publiques no resten eficacia a la disposici6 que ha de ser
coneguda per les autoritats i pels funcionaris. La seva aplicaci6 és d’obligat
compliment en tots els procediments administratius.

Consequientment, la nostra opinié és que la inclusié d’'una mencié a l'article 115
en els procediments de contractacié publica no pot modificar la legitimacié per
contractar dels licitadors.

Finalment, en relaci6 am la inclusi6 en les declaracions jurades dels capitols
primer i quart dels delictes contra la funci6 publica de la Llei qualificada del Codi
penal, no queda clar com el Tribunal de Comptes pretén que la declaracioé jurada
esdevingui més eficag, per avaluar la legitimacié dels licitadors que contractin
amb I'Administracié gracies a la inclusié d’aquests articles. Els articles citats
tipifiquen delictes que poden ésser comesos tant per autoritats i funcionaris, com
per particulars que cometin alguna de les actuacions previstes.

La mencié d’aquest article Unicament pot advertir sobre les conseqiéncies
juridiqgues de cometre qualsevol de les conductes tipificades, perd no té efectes
sobre la legitimacié per contractar dels empresaris.

La nostra opini6 és que la capacitat dels licitadors de contractar amb
’Administracié publica en els termes previstos a l'article 7 de la LLCP no pot
canviar per la preséncia o I'abséncia d’aquestes disposicions en la declaracié
jurada o a la resta de la documentacio.

Igualment labséncia d’aquest recordatori tampoc modifica la responsabilitat
d’aquells que cometin qualsevol d’aquests delictes. La finalitat de la inclusié de la
remissio al Codi penal no afecta a la legitimacié per contractar del licitador.
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Altres observacions

16. A la data del nostre informe, una entitat financera, relacionada amb una
ambaixada que presenta en el balang a 31 de desembre de 2014 un saldo deutor
per un import total de 172.765 euros, no ha respost a la circularitzacio efectuada.
(nota 1.5)

Resposta

L'observacié del Tribunal de Comptes es refereix al fet que no ha rebut resposta
per escrit sobre la informacié que es va sol-licitar a una de les entitats financeres
relacionades amb les ambaixades que es presenten en el balang a 31 de
desembre del 2014.

Es tracta de Tlentitat financera relacionada amb I'Ambaixada d’Andorra a
Brussel-les, que en la data en la qual el Tribunal de Comptes va trametre el seu
informe no havia encara respost, tot i la insisténcia del Govern perqué ho fes. La
confirmacié d’aquesta entitat financera es va rebre el dia 3 de marg d’enguany i
va ser enviada el mateix dia al Tribunal de Comptes (vegeu la resposta a 'annex
6).

Per tant, entenem que aquesta observacié del Tribunal de Comptes s’ha
subsanat.

17. La liquidacié de I'exercici presenta un estalvi net negatiu de 80.591 milers
d’euros. Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al
refinangament permanent del seu endeutament. Per la seva part, donat que
aquestes operacions es formalitzen majoritariament a curt termini, com s’observa
a la nota 2.4, comporten romanents de tresoreria negatius que es tradueixen en
una liquiditat supeditada a la formalitzacié d’operacions de tresoreria en el molt
curt termini. (nota 2.2)

18. El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2014, aixi com alires
indicadors de liquiditat posen de manifest la necessitat del Govern d’un
refinangament permanent del seu endeutament a curt termini. (notes 2.2 i 2.6)

Resposta a les observacions 17i 18

L’evolucié del resultat de gesti6 i del resultat de caixa del Govern d’enca I'exercici
2003 fins a I'exercici 2014 constata una clara tendéncia alcista del resultat de
gestio, situant-se a un saldo primari neutre (16.032 milers d’euros), sent el resultat
de caixa de I'exercici 2014 el més baix d’aquest periode de temps (-5.346 milers
d’euros). Per tant, el Govern esta complint els objectius de politica pressupostaria
fixats al 2011 amb una clara tendéncia a I'equilibri i €és conscient que en cap cas
no es pot produir un relaxament en el rigor i I'ajust pressupostari.

- b o
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El Govern manté l'objectiu de no créixer en I'endeutament i iniciar un procés
d’amortitzacio i €s conscient que en cas contrari es podria ofegar més la capacitat
de finangament a empreses i particulars i s’encariria el cost del finangament. Tot i
que l'estalvi net pressupostari negatiu obliga el Govern a refinangar
permanentment el seu endeutament, aquestes operacions es formalitzen a mitja i
llarg termini —i no a curt termini—, d’acord amb la linia iniciada fa un temps amb la
finalitat de diversificar les fonts de financament de I'Estat i els seus venciments i
de gestionar el deute public. En aquest sentit, es fa avinent que en la data de
tancament de I'exercici 2014 la maturitat del deute era de 3,6 anys —I'any 2010
era d/1,5 anys- i que el deute bancari havia passat de representar I'any 2010 el
86% del deute total a representar-ne el 53% al 2014.

19. En I'any 2014, 62 treballadors han excedit el nombre d’hores extres previst pel
Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a més de contraries a la
norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiéncies organitzatives.
(nota 2.2.5)

Resposta

El maxim d’hores extraordinaries esta regulat a la disposicié addicional segona
del Decret del 31-12-2003 d'aprovacié de la modificaci6 del Reglament de
sistemes de compensacio, i el punt 3 diu textualment:

“Aquests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament
justificats, després de I'informe del director del Departament o del secretari d’Estat
i amb I'aprovacio6 de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica.”

Les hores extraordinaries estan motivades i conformades amb les signatures del
ministre o del secretari d’Estat i del director del Departament, tal com acrediten
els documents que acompanyen cada expedient.

No obstant aix0, des de I'any 2012 s’ha implantat un nou procediment que millora
la documentacié acreditativa en cas de sobrepassar el limit de les hores
extraordinaries fixat al Decret del 31-12-2003.

Finalment, en relaci6 amb aquest punt pensem que aquesta observacio del
Tribunal de Comptes é€s molt genérica perqué no indica el detall dels expedients
als quals es refereix, i a més, no t& en consideracié els controls que s’estan
efectuant mensualment de totes i cadascuna de les variables de némina per part
del ministeri encarregat de les finances (Departament de Pressupost i Patrimoni i
Intervencié General).
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20. No ha estat dictat el reglament previst en l'article 13 de la Llei de la funcié
publica, regulant el registre de la funcié publica que s’ha de crear d’acord amb el
que determina el mateix article. (nota 2.2.5)

Resposta

Efectivament, l'article 13 de la Llei de la funcié publica preveu que s’ha de crear el
Registre de la Funcié Publica, dependent de la Secretaria d’Estat de Funcié
Publica, en el qual s’inscriguin els llocs de treball, els funcionaris, els agents de
I'’Administracio de caracter indefinit o eventual i el personal de relacié especial.
Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aquest
Registre de la Funcié Publica, les quals s’han de referir exclusivament a la vida
administrativa.

Actualment existeix, com no pot ser d’'altra manera, el Registre fisic de la Funcié
Publica en format paper, que conté tota la informacié histdricament associada a
cada empleat.

De fet, per a cada empleat de I'Administracié general hi ha un dossier personal en
que es recullen les diverses dades relacionades amb la seva vida administrativa
com ara el contracte, les formacions realitzades (i que li poden servir en futurs
processos de promocid), les situacions administratives diverses (atorgament
d’excedencies, permisos administratius, etc.) i les anotacions propies
relacionades amb la gestié de la nomina.

Aquest Registre s’ha mantingut actualitzat des de fa molts anys i existeix una
classificaci6 general dels dossiers personals en funcid6 de la situacio
administrativa concreta dels empleats (servei actiu, excedéncia) i de la seva
tipologia (funcionari / agent de I'Administracié de caracter indefinit; agent de
'Administracié de caracter eventual; relacié especial; alts carrecs i nomenaments
politics).

D’acord amb el procés de desenvolupament reglamentari de la Llei de la funcié
publica, es va comencar a treballar en aquest Reglament a principis del 2004, i es
va demanar la col-laboracié de I'Area d'Arxius del Departament de Cultura,
experta en la gestio, la creacio i el manteniment d’arxius.

Aixi mateix, aquest projecte de reglamentacié del Registre de la Funcié Pulblica
anava paral-lel al disseny i la implantacié del Sistema Informatic de Gesti6é de
Recursos Humans (SIGRH), que es va comencar a impulsar fa tres anys, ja que
el sistema informatic ha de recollir les dades basiques del personal, dels llocs de
treball, aixi com les dades corresponents a la vida administrativa i la carrera
professional.

El projecte de traslladar la informacié dels dossiers de personal fisic al sistema
informatic seria la continuacié del projecte d'informatitzacié, perd per raons
alienes s’ha suspés aquest procés.
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De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament propiament dit no
afecta de cap manera la gestid6 propia de les dades dels empleats de
I'Administracié general que es custodien en el Registre fisic de la Funcié Publica
en relacié amb la seguretat, la confidencialitat i el rigor professional.

Qualsevol empleat es pot adrecar a la Secretaria d’Estat de Funcié Publica i
sol-licitar vista i copia del seu dossier personal, aixi com demanar la inclusioé de
les dades que cregui oportunes.

La gestié del Registre fisic de la Funcié Publica esta subjecta a la normativa
qualificada sobre proteccié de dades personals, segons la Llei 15/2003, del 18 de
desembre. En tot cas, els empleats de I'Administracié general poden exercir els
drets d’accés, rectificacié i supressido previstos en relaci®6 amb els dossiers
personals que soén al Registre fisic de la Funcié Publica.

21. S'observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta una
regulacié normativa que els empari, com és el cas dels complements de GRIM
Bombers, guardies forenses, indemnitzacié preufetaria, prima seccid canina i
especificitat policia, permanéncia al Pas educacid, activitats hivern Pas i Pas
bombers i prima Catex. (nota 2.2.5) '

Resposta

El Govern esta estudiant la regulacié de les compensacions que s6n especifiques
dels cossos especials i que perceben per altres circumstancies que les fixades al
Reglament de sistemes de compensacié. Aquest estudi entraria dins del marc de
la reforma de la Llei de la funcié publica.

D’altra banda, pel que fa a la rubrica d*“Indemnitzacié preufetaria” s’adjunta de
nou a I'annex num. 5 el Decret relatiu a la gratificacié de funcio dels membres del
Consell Superior de la Justicia, de 21-7-1994. D’acord amb aquest Decret la
remuneracié que perceben mensualment els magistrats nomenats pel Consell
Superior de la Justicia inclou una part fixa que remunera les seves propies
funcions (assisténcia a les vistes, deliberacions, redaccié de resolucions...), i una
quantitat preufetera per a les despeses de desplacament dels membres gue no
resideixen al Principat. Igualment, aquest concepte retributiu inclou un
complement de remuneraci6 per als magistrats estrangers que es fa efectiu a

'empara de d’acord que va prendre el 27 de juny del 2011 el Consell Superior de
la Justicia.

Per tant, els pagaments en concepte d”Indemnitzacié preufetaria’ s’efectuen a
I'empara d’'una regulacié normativa, excepte pel que respecta al complement de

la indemnitzaci6 preufetaria, el qual es fa efectiu segons un acord del Consell
Superior de la Justicia.
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22. El procediment de control financer de les subvencions que té implantat el
Govern consisteix en I'execucié d’un nombre reduit d’informes d’auditoria. Des de
I'exercici 2008 no s’han elaborat aquests informes. Tot i que els departaments
implicats amb la despesa han realitzat determinades actuacions, es posa de
manifest que aquests procediments no han estat generalitzats ni sistematics,
contrariament al requerit en els articles 15 a 17 del Reglament del procediment
per a la concessié i el control de les subvencions i transferéncies publiques i
Farticle 39 de la LGFP. Aquest fet, a més de comportar 'incompliment normatiu
referit, no permet garantir els fets que son objecte del control financer com sén
'adequada i correcta obtencié dels ajuts, 'acompliment de les obligacions de
gesti6 i aplicaci6 dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat i correcte
finangament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts. (nota 2.2.7)

Resposta

En relaci6 amb aquest punt pensem que I'afirmaci6 del Tribunal de Comptes és
subjectiva, pel fet que s’emet una opinié molt genérica que manca del detall dels
expedients, i a més, no té en consideracio els controls que s’estan efectuant per
part dels departaments gestors de les subvencions i dels controls que efectua el
Departament d’Intervencié amb les liquidacions que donen lloc posteriorment als
pagaments de les subvencions.

La Intervencié informa que els controls financers de les subvencions no sén
exclusius de la Intervencié General, sind que els departaments també realitzen
revisions exhaustives tant en el moment d’atorgar les subvencions, com en el
moment de revisar-ne I'execucié. Per aquest motiu, tot i que s’emeten informes
puntuals de fiscalitzaci6 de les subvencions, els documents i els expedients
justificatius de totes les subvencions es troben als departaments corresponents, i
el seu seguiment esta documentalment justificat.

Per tant, el fet que no s’emetin informes de control financer no significa que no
existeixin controls: pel que fa a les ajudes atorgades per convocatoria publica, les
bases preveuen la documentacié que ha de rebre el departament en el moment
de la presentaci6 de la sol-licitud, i en el moment dels diferents pagaments. (En el
cas de les adjudicacions directes també s’especifiquen aquests requeriments amb
la formalitzaci6 d’'un contracte o d'un conveni entre el Govern i lentitat
beneficiaria.)

Aquests controls es fan: en el moment en que els diferents departaments reben la
documentacié, que efectuen el control sobre la recepcié correcta de la
documentaci6 i analitzen si la justificacié que se’n desprén s’adequa al motiu pel
qual es va atorgar la subvencio; i en el moment en qué es tramet el document de
liguidacié de la subvencié al Departament d’'Intervencié General, juntament amb
la documentacié justificativa.
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En el cas que manqui algun document justificatiu o bé hi hagi algun import no
justificat o que la justificacié no correspongui amb la finalitat de la subvencio, el
Departament d’Intervencié General retorna la liquidacié al departament per tal que
s'esmeni la incidéncia o bé perqué es redueixi la subvencié per tal que limport
liquidat correspongui amb I'import degudament justificat.

Draltra banda, tenint en compte la situacié econdmica actual i les incidéncies que
s’han produit en algunes entitats que han rebut subvencions a carrec del
pressupost de I'’Administracié general, es van adjudicar el 2013 els treballs de
diagnostic dels procediments de control intern i de la situacié patrimonial,
financera i econdmica de les entitats esportives que reben ajudes publiques del
Govern de tipus subvencions o transferéncies (edicte publicat al BOPA num. 43,
any 25, de I'11 de setembre del 2013). Aquests treballs han permeés detectar les
incidéncies de control intern existents a les entitats esmentades, i les
recomanacions que se’n poden desprendre s’estan fent extensibles a les altres
entitats que reben subvencions, amb les especificitats de cadascuna. Es va
considerar que aquesta adjudicaci6 era necessaria i prioritaria abans que
adjudicar auditories individuals, per la necessitat de detectar les mancances que
hi pugui haver en els procediments de control intern de les entitats que reben les
subvencions. Per tant, aquest és un pas més que ha de permetre millorar el
control de les subvencions atorgades per '’Administracié general.

En consequencia del que s’ha esmentat anteriorment, s'informa que la Intervencié
és conscient de la necessitat de control sobre les entitats que reben subvencions
des de I'Administracié general, i per aixd t& en compte les consideracions del
Tribunal de Comptes i continuara treballant en aquest sentit, perd també
manifesta que el Tribunal de Comptes no ha tingut en consideracié els canvis o
les millores que s’estan portant a terme en aquest ambit.
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23. Excepte en el cas de 'ambaixada de Portugal i Viena i de la missié permanent
d’Andorra a Ginebra®, on el Govern ha adoptat la practica de transferir fons els
quals, quan es justifiquen, so6n aplicats al pressupost, les dotacions pel
funcionament de les altres ambaixades, que figuren en el pressupost com a
transferéncies corrents son tractades com a transferéncies a entitats alienes a
’Administracié general i sotmeses a control financer a posteriori. Donat que les
ambaixades formen part integrant de ’Administracié general, estan sotmeses al
regim general de les finances publiques i, en consequencia, la seva gestio
economicofinancera s’hauria de desenvolupar dins del marc del pressupost del
Govern. (nota 2.2.7)

Resposta

Les ambaixades d’Andorra a I'exterior son entitats que, si bé sén part integrant de
'Administracié general, tenen la particularitat d’estar ubicades fora del territori
andorra. Aix0 fa que hagin de fer front a despeses de funcionament,
majoritariament periddiques i de caracter segur, corresponents a proveidors del
pais estranger on estan ubicades.

L’aplicacié rigorosa a aquestes entitats del procediment administratiu d’execucioé
de les despeses que regula larticle 31 de I'LGFP portaria desajustos en la seva
comptabilitat financera. L’aplicacié d’aquest procediment comporta que el temps
transcorregut des de la tramitacié de l'autoritzacié fins al pagament sigui d’'una a
tres setmanes com a minim, en funcié de si I'import de la despesa supera els
7.500 euros, i comptant que la tramitacié s’efectui de manera agil. Aixo, a part de
provocar retards en els pagaments als proveidors i creditors, minva la imatge del
Govern d’Andorra a I'exterior quant a la seva credibilitat, i dificulta el funcionament
normal o del dia a dia d’aquestes entitats.

Per esmenar aquestes dificultats, els crédits assignats a les entitats estan
pressupostats en els capitols 4 i 7 de transferéncies a I'exterior. Aixi doncs, les
entitats, pel que fa al pressupost de funcionament, reben periddicament una
quarta part del seu pressupost, amb lacord previ del Govern mitjancant la
tramitacié de I'autoritzacid i el compromis de despesa corresponent, d’acord amb
el procediment que mana l'article 31 esmentat. Respecte al pressupost d’inversio,
es procedeix d’acord amb larticle 18.2.b de la Llei del pressupost per a I'exercici
del 2014.

Totes les ambaixades a I'exterior tenen instal-lat un programa de comptabilitat en
el qual entren les transaccions de despesa i ingrés que efectuen mitjangant la
gestio i I'execucio dels credits que reben per transferéncia del Govern. Les
comptabilitats de cada entitat estan connectades mitjangant una xarxa informatica
amb una instal-lacié central ubicada al ministeri encarregat de les finances, des
d’on es pot tenir accés als registres comptables de manera periodica.

3 En l'exercici 2014 sén les ambaixades de Portugal, Beélgica (i no Viena com diu el Tribunal de
Comptes), la Missi6 Permanent d'/Andorra a Ginebra i la Representacié Permanent del Principat
d'Andorra al Consell d'Europa, on el Govern ha adoptat la practica de transferir fons els quals, quan
es justifiquen, sén aplicats al pressupost.

D 4
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Aixi doncs, el Govern efectua el control financer d’aquestes entitats
trimestralment, préviament als pagaments de les transferéncies corrents.

Aixi doncs, el procediment actual de gesti6 economicofinancera de les
ambaixades a I'exterior porta a una gestié més eficient i eficag en el funcionament
d'aquestes entitats. L'aplicacio rigorosa a aquestes entitats de larticle 31 de
FLGFP, que comportaria que la gesti6 economicopatrimonial es desenvolupés
dins del marc del pressupost del Govern, d’acord amb I'observacié del Tribunal de
Comptes, aniria en detriment d’aquests principis.

De totes maneres, aquesta observacié del Tribunal de Comptes es va tenir en
compte com a prova pilot durant I'exercici 2013 pel que fa a la gestid
economicofinancera i pressupostaria de '’Ambaixada d’Andorra a Portugal, i s’ha
fet extensiva durant I'exercici 2014 i 2015 a les ambaixades i representacions
d’Andorra a I'exterior segilents:

Exercici 2014:

- Missi6 Permanent d'Andorra a Ginebra (Missi6 Permanent del Principat
d’Andorra a I'Oficina de les Nacions Unides i a les altres organitzacions
internacionals a Ginebra; Missié d'Observacié de I'Organitzacié6 Mundial del
Comerg).

- Ambaixada d'Andorra a Bélgica (Ambaixada del Principat d'Andorra als paisos
del Benelux i a la Republica Federal d'Alemanya i la Missi6 del Principat d'Andorra
a la Unié Europea).

- Representaci6 Permanent del Principat d’Andorra al Consell d’Europa a
Estrasburg.

Exercici 2015:

- Ambaixada d'Andorra a Austria (Missi6 Permanent del Principat d'Andorra a la
OSCE, a la Oficina de les Nacions Unides a Viena ia la CTBTO i les Ambaixades
del Principat d'Andorra a la Republica d'Austria, Republica Txeca, a Hongria i a la
Republica d'Eslovaquia).

- Ambaixada d'Andorra als Estats Units d'Ameérica (Missi6 Permanent del
Principat d'Andorra a les Nacions Unides, Ambaixada del Principat d'Andorra als
Estats Units d'América, a Canada i als Estats Units de Mexic).

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014 122



Govern d'Andorra
» Ministeri de Finances

24. L'article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa
publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’'impulsen, entre altres, els
objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisié i mesura
diferents controls. EI Govern no disposa dels mecanismes adequats per dur a
terme el control del compliment d’aquests objectius. (nota 2.6)

Resposta

El Govern disposa d’una aplicaci6 de gesti6 pressupostaria que facilita informacio
detallada pel que fa a les classificacions econdmica, administrativa i funcional.
Concretament, el control d’eficiencia es fa a partir dels documents seguents que
facilita el programa d’elaboracié del pressupost de despesa: document en format
Word dels objectius, activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de
seguiment de Il'execucié dels objectius i de les activitats dels projectes
pressupostaris; i llista en format Excel de la situacié pressupostaria de I'exercici.

Els mecanismes de qué disposa el Govern i que estan condicionats pel sistema
informatic permeten fer el control d’eficiencia amb I'objecte de verificar:

D’'una banda, la correspondéncia entre les directrius politiques per a 'exercici
amb les directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van
reflectir en I'elaboracié del pressupost per a I'exercici, mitjangant la definicié dels
projectes, objectius, activitats i indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la
premissa que, conceptualment, els projectes corresponen a les finalitats del
Departament, les quals s’identifiguen com les seves directrius. Dels projectes es
deriven els objectius i dels objectius les activitats. De manera que el compliment
de les activitats d’'un objectiu comporta el seu assoliment, i amb el compliment
dels objectius d’'un mateix projecte s’assoleix la finalitat del Departament.

| d’altra banda, l'assoliment de les directrius mitjancant I'analisi de I'execucié
pressupostaria de l'exercici i dels indicadors fixats per a cada objectiu que
componen cadascun dels projectes del Departament. La valoracié de la idoneitat |
dels indicadors fixats es fa sota la premissa que han de permetre mesurar el grau
d’assoliment dels objectius.

En consequéncia, el Govern disposa de mecanismes per dur a terme el control
del compliment dels objectius d’economicitat i eficiencia de la despesa publica.
No obstant aixd, aquests mecanismes necessiten millores que a la vegada estan
condicionades a una millora important del sistema informatic per tal que el resultat
dels controls d’eficiéncia i eficacia siguin vinculants i determinin la presa de
decisions tant del dia a dia com a mitja i més llarg termini.

37 /LQ

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2014 123



Govern d'Andorra
» Ministeri de Finances

25. Per tal de determinar les entitats subjectes al control de la intervencié, s’ha
aprovat el reglament relatiu a I'establiment del programa de control pressupostari
per a I'exercici 2014, en els modalitats de control financer, control de legalitat i
control d’'oportunitat econdmica. A la data de finalitzacid del treball de camp
corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no havia tingut accés als informes
de control financer, referits a les entitats parapubliques, de dret public i societats
publiques compreses en el reglament, corresponents a I'exercici 2014. (nota 2.6)

Resposta

A la data d'aquest informe, el Govern ha tramés al Tribunal de Comptes els
informes de control financer realitzats per la Intervencié General segons s’estipula
en l'article 39 de la Llei general de les finances publiques, modificat per la Llei de
pressupost anual, i en larticle 3 del Decret del 18-03-2015" d'aprovacié del
Reglament relatiu a I'establiment del programa de control pressupostari per a
I'exercici 2015 en relacié amb les entitats segtients:

Caixa Andorrana de Seguretat Social; Servei Andorra d’Atencio Sanitaria; Andorra
Telecom, SAU; Forces Eléctriques d’Andorra; Radio i Televisio d’Andorra, SA;
Andorra Turisme, SAU; Andorra Desenvolupament i Inversié, SAU; i Societat de
Gesti6 Col-lectiva de Drets d’Autor i Drets Veins.

Andorra la Vella, 16 de marg del 2016
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B Article 3

Del control financer
1. Queden subjectes al control pressupostari amb la modalitat de control financer les entitats segiients:

- Caixa Andorrana de Seguretat Social

- Servei Andorra d'Atencié Sanitaria

- Andorra Telecom, SAU

- Forces Eléctriques d’Andorra

- Radio i Televisié d’Andorra, SA

- Andorra Turisme, SAU

- Andorra Desenvolupament i Inversio, SAU

- Societat de Gesti6 Col-lectiva de Drets d’Autor i Drets Veins

2. En compliment de I'article 39 de la Llei general de les finances publiques, la Intervencié General emetra l'informe de
fiscalitzacié corresponent sobre els comptes de I'exercici 2014 de les entitats assenyalades a l'apartat primer d’aquest
article.

3. El control financer de les societats publiques de I'apartat 1 d’aquest article porta inherents procediments de control de
legalitat amb un abast que es limita a verificar, amb posterioritat i en el mateix moment en qué es fa el control financer,
que els actes i les operacions han estat aprovats pels érgans competents, que estan suficientment documentats i
acreditats i que, de la mateixa manera que els procediments de gestié economicofinancera, s’han desenvolupat de
conformitat amb les normes de dret privat aplicables, d'acord amb I'article 4 de la Llei general de les finances publiques.
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
tecniques, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacio aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden redactades com
segueix:

2.1.2. Modificacions pressupostaries

b) Crédits per a despeses corrents de I'exercici 2012 i anteriors reconduits al
pressupost 2014

Segons l'article 15.4.b) de la LGFP, els crédits per financar compromisos de
despesa corrent adquirits en un exercici poden ser incorporats, justificadament,
a I'exercici seguent d’aquell en el qual s’han compromes.

Amb tot, el Govern segueix la practica d’incorporar a I'exercici el conjunt de
credits pressupostaris que financen compromisos de despesa corrent, tant
aquells el compromis dels quals s’ha adquirit en I'exercici immediat precedent
com aquells que s’han adquirit en anys anteriors a aquests, no respectant les
limitacions imposades per I'article 15.4.b) de la LGFP.

De la revisié dels compromisos reconduits a I'exercici fiscalitzat, s’ha observat
I'existéncia de creédits reconduits que financen compromisos de despesa corrent
que provenen de I'exercici 2012 per import de 45.080 euros.

2.2.7. Transferéncies i subvencions atorgades
Comptes de les ambaixades

La practica comptable seguida pel Govern consisteix en imputar pel capitol de
transferencies corrents els imports transferits a les ambaixades per tal de
suportar les despeses propies de funcionament. Al final de I'exercici el Govern
regularitza la “subvencioé atorgada” per tal de conciliar amb la tresoreria de
I'ambaixada. Donada la naturalesa d’aquestes operacions, les aportacions a les
ambaixades s’haurien de registrar com bestretes de caixa i imputar les despeses
al pressupost, en el moment en que es produissin, i en les partides adequades
atenent a la seva naturalesa.

En el cas de les ambaixades de Portugal, Bélgica, de la representacio permanent
del Principat d’Andorra al Consell d’Europa i de la missié permanent d’Andorra
a Ginebra, el Govern ha adoptat la practica de transferir fons els quals, quan es
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justifiquen, son aplicats al pressupost. Aquesta practica no respecta les fases de
gestio que estableix l'article 31 de la LGFP. Es recomana que, de ser necessaria
la transferéncia de fons amb anterioritat a I'execucidé de la despesa, aquesta
transferencia s’ajusti als requeriments dels pagaments a justificar que estableix
l'article 33 de la LGFP.

2.6. Altres aspectes a destacar

Control de legalitat, financer de les entitats parapubliques o de dret public, les
societats publiqgues participades per I'Administracié general i les entitats
privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost

Els articles 37, 39142 de la LGFP encarreguen a la intervencié general I'exercici
del control de legalitat i del control financer de les entitats parapubliques o de
dret public i les societats publiques participades per I'Administracio general, aixi
com el control financer de les entitats privades que reben subvencions,
préstecs, avals i d’altres ajuts a carrec del pressupost general.

A I'empara de la disposicio addicional quarta de la Llei 3/2014, del 23 de gener,
del pressupost per a I'exercici 2014, el Govern va aprovar, en data 26 de mar¢
de 2014, el reglament relatiu a l'establiment del programa de control
pressupostari per a I'exercici 2014, per tal de determinar les entitats subjectes
al control de la intervencid, en les modalitats de control financer, control de
legalitat i control d’oportunitat economica.

D’acord a l'estipulat en aquest reglament les entitats privades que reben
subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del pressupost, Unicament
estan subjectes al control pressupostari quan la intervencio ho consideri oportd,
i no de forma sistematica.

Tot i que a data de finalitzacié del treball de camp corresponent a aquesta
fiscalitzacio, el Tribunal no havia tingut accés als informes de control financer,
referits a les entitats parapubliques, de dret public i societats publiques
compreses en el reglament, corresponents a l'exercici 2014, en periode
d’al-legacions el Tribunal ha rebut els informes de control financer
corresponents a les seglents entitats i exercicis: CASS, STA, FEDA, SAAS,
RTVASA, Andorra Turisme, SAU, i Andorra Desenvolupament i Inversio, de
I'any 2014 i Societat de Gestid Col-lectiva de Drets d’Autor i Dret Veins de I'any
2013.

El detall del desplegament del programa de control pressupostari respecte a
cada entitat figura en l'informe corresponent a cadascuna.
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4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS
A.Itres observacions

- Excepte en el cas de les ambaixades de Portugal, Bélgica, de la representacio
permanent del Principat d’Andorra al Consell d’Europa i de la missi6
permanent d’Andorra a Ginebra, on el Govern ha adoptat la practica de
transferir fons els quals, quan es justifiquen, son aplicats al pressupost, les
dotacions pel funcionament de les altres ambaixades, que figuren en el
pressupost com a transferéncies corrents son tractades com a transferéncies
a entitats alienes a I'’Administracié general i sotmeses a control financer a
posteriori. Donat que les ambaixades formen part integrant de I'’Administracio
general, estan sotmeses al regim general de les finances publiques i, en
consequeéncia, la seva gestié economicofinancera s’hauria de desenvolupar
dins del marc del pressupost del Govern. (nota 2.2.7)

- Per tal de determinar les entitats subjectes al control de la intervencio, s’ha
aprovat el reglament relatiu a l'establiment del programa de control
pressupostari per a I'exercici 2014, en les modalitats de control financer,
control de legalitat i control d’oportunitat econdmica. A la data de finalitzacié
del treball de camp corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no havia
tingut accés als informes de control pressupostari, referits a les entitats
parapubliques, de dret pablic i societats publiques compreses en el reglament,
corresponents a I'exercici 2014. En periode d’al-legacions es van trametre a
aquest Tribunal els informes de control financer corresponents a les seguents
entitats i exercicis: CASS, STA, FEDA, SAAS, RTVASA, Andorra Turisme,
SAU, i Andorra Desenvolupament i Inversio, de I'any 2014 i Societat de Gesti
Col-lectiva de Drets d’Autor i Dret Veins de I'any 2013. (nota 2.6)

| les observacions que es transcriuen queden sense efecte:
1.5. Limitacions a I’abast

- A la data del nostre informe, una entitat financera, relacionada amb una
ambaixada que presenta en el balan¢ a 31 de desembre de 2014 un saldo
deutor per un import total de 172.765 euros, no ha respost a la circularitzacio
efectuada.

2.3.11. Resultats extraordinaris
Ingressos d’exercicis anteriors. Sancions i recarrecs

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors, amb contrapartida al
compte de deutors per drets reconeguts pendents d’exercicis tancats, la
variacio del recarrec del 10% al 20% pels deutes de la taxa de vehicles i taxa
d’activitats comercials en aquells casos que aquest augment es merita en
I'exercici seguent al qual correspon la taxa. Igualment, es segueix la practica
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comptable esmentada respecte els ingressos en concepte de sancié que es
deriven dels deutes impagats esmentats. Els ingressos anteriors no tenen
contrapartida pressupostaria.

Respecte a la comptabilitzaciéo dels ingressos descrits, aquests s’han de
reconeixer en la comptabilitat financera com a ingressos de I'exercici en el qual
es meriten i amb el reflex pressupostari corresponent.

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS
;A.\.Itres observacions

- A la data del nostre informe, una entitat financera, relacionada amb una
ambaixada que presenta en el balan¢ a 31 de desembre de 2014 un saldo
deutor per un import total de 172.765 euros, no ha respost a la circularitzacié
efectuada. (nota 1.5)

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacid6 complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié
aportada durant els treballs de camp.
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