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Abreviacions 
 
LGFP: Llei general de les finances públiques 
LCP: Llei de contractació pública 
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector públic 
PGCP: Pla general de comptabilitat pública 
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1. INTRODUCCIÓ 
 

1.1. Objecte i abast 
 
D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 dôabril de 2000, 
correspon a aquest Òrgan la fiscalització externa de la gestió econòmica, financera i 
comptable dels organismes autònoms o entitats de dret públic o parapúblic, integrats, 
entre dôaltres, pel F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra (en endavant FNJA). 
 
La fiscalització del F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra, forma part dels treballs 
de fiscalització per a l'exercici 2018, dôacord amb les compet¯ncies que t® atribuµdes 
aquest Tribunal.  
 
Aquesta actuació suposa la realització d'una auditoria de regularitat (financera i de 
compliment) de l'activitat economicofinancera de l'esmentada entitat, desenvolupada 
en l'exercici 2018. 
 
La liquidaci· de comptes de lôFNJA corresponent a lôexercici 2018 objecte dôaquesta 
fiscalitzaci· va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 26 dôabril de 2019, i consta 
entre altres de la documentació següent: gesti· comptable dôingressos i despeses 
(liquidació del pressupost), gestió comptable del patrimoni, gestió comptable de 
tresoreria, balanç, compte del resultat economicopatrimonial i memòria, que inclou el 
quadre de finançament amb la nota conciliant el resultat comptable de lôexercici amb 
els recursos procedents de les operacions, i lôestat del romanent de tresoreria. 
 

1.2. Metodologia 
 
El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Públic 
i ha consistit en la realització d'aquelles proves selectives i revisions de procediments 
que s'han considerat necessàries en cada cas per a l'examen de les diferents àrees. 
 
L'actuació portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una 
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els següents 
objectius:  
 

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Fòrum Nacional de la Joventut 
dôAndorra, s'ha desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i 
directrius que li són d'aplicació. 

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Fòrum Nacional de 
la Joventut dôAndorra, expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situaci· 
financera, del rendiment financer i de lôexecuci· del pressupost, i que la 
informació economicofinancera es presenta d'acord amb els principis 
comptables que li són d'aplicació. 
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No obstant això, en la mesura que s'han detectat en la fiscalització, en l'informe es 
posen de manifest incidències i conclusions que tenen a veure amb la gestió, és a dir, 
que indiquen si la gestió economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris 
d'eficàcia, eficiència i economia. 
 
Han estat objecte de la present fiscalització els fets generats pel Fòrum Nacional de 
la Joventut dôAndorra, en l'exercici 2018 encara que, quan ha calgut per tenir 
incid¯ncia en lôexercici fiscalitzat, tamb® ho han estat els dôexercicis anteriors i 
posteriors, abordant tant els aspectes comptables i pressupostaris com els 
patrimonials, aix² com els dôorganitzaci· i control intern existents en lôentitat. Al mateix 
temps, també s'ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent en la gestió dels 
recursos públics. 
 
No s'han portat a terme procediments específics, amb tendència a localitzar fets 
posteriors que poguessin afectar l'exercici fiscalitzat. No obstant això, en aquells casos 
en els quals s'ha comptat amb evidència d'algun tipus, originada amb posterioritat a la 
data de tancament dels exercicis, s'ha fet referència als mateixos a l'informe. 
 
El treball de camp a les depend¯ncies de lôens fiscalitzat va concloure el 12 de 
setembre de 2019. 
 

1.3. Marc jurídic 
 
La legislaci· que regula lôactivitat economicofinancera, pressupost¨ria i comptable de 
lôFNJA es cont®, fonamentalment, en les seg¿ents disposicions: 
 

- Llei de contractació pública, del 9 de novembre de 2000. 

- Llei 39/2014, de lô11 de desembre, del F¸rum Nacional de la Joventut 
dôAndorra. 

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicació del text refós de la Llei general 
de les finances públiques, del 19 de desembre de 1996. 

- Decret del 22-12-2016 dôaprovaci· del Reglament relatiu a lôadopci· de les 
Normes internacionals de comptabilitat del sector públic amb el caràcter de 
Pla marc per al sector p¼blic estatal del Principat dôAndorra. 

- Llei 1/2018, de lô1 de mar­, del pressupost per a lôexercici del 2018. 
 

1.4. Organització i control intern 
 
El control intern ®s un proc®s integral de lôorganitzaci·, responsabilitat dels ¸rgans de 
govern i direcci· de lôentitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una 
seguretat raonable què en la consecuci· de la missi· de lôens sôassoleixen els 
objectius de: 
 

- Execució ordenada, ètica, econòmica, eficient i efectiva de les operacions. 

- Compliment de les obligacions de responsabilitat. 

- Compliment de les lleis i regulació aplicable. 

- Salvaguarda dels recursos per evitar pèrdues, mal ús o danys.  
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En els treballs de fiscalitzaci· sôhan estudiat i avaluat aquells procediments del control 
intern que hem considerat necessaris atenent lôabast i la naturalesa del treball, sense 
que lôesmentat estudi hagi pretès identificar necessàriament totes les debilitats que 
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinió sobre el sistema de control 
intern de lôentitat. No obstant aix¸, en el transcurs de lôinforme es detallen aquelles 
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de 
control intern de lôentitat. 
 
Els ¸rgans de govern s·n la Taula permanent i lôAssemblea dels Joves. 
 
Durant els nostres treballs, sôhan posat de manifest les seg¿ents debilitats de control 
intern: 
 
No existeixen procediments administratius i de control intern, la dimensió, naturalesa 
i actuacions de lôentitat fa que per lôexecuci· de determinades despeses no es 
produeixi l'adequada segregació de funcions, si bé les disposicions del compte bancari 
a partir de certs imports requereixen signatures autoritzades mancomunades. 
 
Els estats comptables sôhan elaborat a posteriori, per una empresa externa, a partir 
de la documentació justificativa de les despeses o anotacions de l'extracte de l'entitat 
bancària. 
 
Lôens utilitza una aplicaci· comptable pel registre de les operacions 
economicofinanceres, bolcant al tancament de lôexercici les operacions a lôaplicatiu 
pressupostari de Govern, el que comporta que al llarg del mateix no es realitzi cap 
seguiment pressupostari. 
 
LôFNJA no sôha incl¸s en els programes de control pressupostari referits a lôexercici 
fiscalitzat ni consta cap actuació de la Intervenció General en matèria de control intern. 
 

1.5. Limitacions a lôabast 
 
En el desenvolupament del treball sôhan detectat les següents limitacions a lôabast: 
 

- LôFNJA ®s titular dôun compte bancari que tenia un saldo de lliure disposici· 
a tancament de lôexercici de 62.151 euros, la firma autoritzada del qual no 
correspon als actuals responsables de lôentitat. Aquest compte no figura en 
els comptes retuts ni es té constància dels moviments que, en el seu cas, 
sôhagin pogut produir a trav®s del mateix. Aquest compte fou emprat per 
anteriors responsables de lôFNJA, els quals van generar les incid¯ncies i 
irregularitats que foren informades pel Tribunal en els corresponents 
informes. 

- LôFNJA bolca la seva comptabilitat financera en un aplicatiu pressupostari al 
tancament de lôexercici, el que comporta que no efectua un seguiment 
pressupostari ajustat estrictament a la LGFP at¯s que al llarg de lôexercici no 
enregistra les diferents fases de lôexecuci· dels pressupostos dôingressos i de 
despeses, contr¨riament al requerit a lôarticle 31 de la LGFP. El no 
enregistrament de les fases de lôexecuci· pressupost¨ria dificulta, i en alguns 
casos pot impedir, les verificacions en relació amb el compliment del principi 
dôanualitat pressupost¨ria regulat en lôarticle 14 de la LGFP.  
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2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 
 

2.1. Pressupost de lôexercici 
 
2.1.1. Pressupost inicial 
 
Les previsions pressupostàries que figuren en els comptes retuts presenten les 
següents xifres a nivell de capítols: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
2.1.2. Modificacions pressupostàries 
 
No sôhan tramitat modificacions pressupost¨ries en la liquidaci· del pressupost 
corresponents a lôexercici 2018. 
 

2.2. Liquidació del pressupost 
 
El resum dels imports retuts per lôentitat es recullen en els quadres seg¿ents: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  
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Font: Fòrum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros) 

 
Resultat pressupostari 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
De la revisi· dôaquest apartat es desprenen les seg¿ents observacions: 
 
Procediment administratiu de lôexecuci· del pressupost  
 
LôFNJA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP atès 
que al llarg de lôexercici no sôenregistren les diferents fases de lôexecuci· dels 
pressupostos dôingressos i de despeses, tal com ho preveu lôarticle 31 de la LGFP. 
 
El no enregistrament de les fases de lôexecuci· pressupost¨ria dificulta i en alguns 
casos pot impedir, les verificacions en relació amb el compliment del principi 
dôanualitat regulat en lôarticle 14 de la LGFP. 
 
Principi dôespecialitat quantitativa  
 
Al tancament de lôexercici els imports liquidats superen els imports pressupostats, 
incomplint el principi dôespecialitat quantitativa regulat a lôarticle 15 de la LGFP, en els 
conceptes pressupostaris 221 de subministraments, el 227 de treballs realitzats per 
altres empreses, i el 605 de mobiliari i estris, per 873, 1.056, i 919 euros 
respectivament. 
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2.2.1. Transfer¯ncies del pressupost dôingressos 
 
Els imports que figuren a la liquidaci· del pressupost de lôexercici són: 
 
Transferències corrents 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
2.2.2. Despeses de personal 
 
La liquidació del pressupost del present capítol es resumeix en el quadre adjunt: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
2.2.3. Consum de béns corrents i serveis 
 
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de lôexercici s·n: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
Veure nota 2.2. 
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2.2.4. Despeses financeres 
 
Les despeses financeres de lôexercici presenten el seg¿ent detall: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
2.2.5. Inversions reals 
 
La composici· dels imports liquidats per inversions reals en lôexercici ®s la seg¿ent: 
 

 
Font: Fòrum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
Veure nota 2.2. 
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2.3. Comptes anuals 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros) 
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Font: Fòrum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros) 
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Quadre de finançament 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  
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Conciliaci· del resultat comptable de lôexercici i els recursos procedents de les 
operacions 
 

 
Font: Fòrum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
Conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat economicopatrimonial 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
De la revisió dels anteriors estats i comptes anuals retuts en deriven les següents 
observacions:  
 
Aplicació de les Normes internacionals de comptabilitat del sector públic  
 
Contràriament al que requereix el Decret del 22-12-2016 dôaprovaci· del Reglament 
relatiu a lôadopci· de les Normes internacionals de comptabilitat del sector públic amb 
el car¨cter de Pla marc per al sector p¼blic estatal del Principat dôAndorra, lôFNJA 
presenta els seus comptes anuals de conformitat amb el derogat PGCP. 
 
Lôincompliment anterior comporta, als efectes dôavaluar la imatge fidel del patrimoni i 
de la situaci· financera de lôFNJA, que no es presenten lôestat de canvis en els actius 
nets/patrimoni i lôestat de fluxos dôefectiu a la vegada que lôestat de la situaci· financera 
i lôestat del rendiment financer es presentin seguint un ordre diferent al que requereixen 
les vigents normes comptables. 
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2.3.1. Immobilitzat 
 
Els moviments dôimmobilitzat que sôhan produµt durant lôexercici es resumeixen de la seg¿ent 
manera: 

 
Immobilitzat immaterial 

 

 

Font: Fòrum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
Immobilitzat material 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros) 

 
2.3.2. Deutors 
 
La variaci· de lôep²graf de deutors ®s la seg¿ent:  
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  
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2.3.3. Tresoreria i comptes financers 
 
Es presenta a continuaci· lôestat de gesti· comptable de la tresoreria retut per lôentitat: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
El quadre adjunt recull la situació de la tresoreria segons el balanç: 
 

 
Font: F¸rum Nacional de la Joventut dôAndorra 
(Imports en euros)  

 
Com sôha indicat a la nota 1.5, lôentitat no t® registrat en la comptabilitat un compte 
corrent amb una entitat financera per un import de 62.151 euros. 
 
De la revisi· dôaquest apartat es desprenen les següents observacions: 
 
Firmes autoritzades 
 
Segons es desprèn de la informació bancària obtinguda, per operar en els comptes 
que utilitza actualment lôFNJA, les firmes autoritzades no s·n mancomunades en 
aquelles operacions inferiors als 1.000 euros. Es recomana adequar la totalitat dels 
procediments de pagament per tal que es respecti el principi de mancomunació que 
ha de regir en la gestió de fons públics. 
  






















