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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable de ’Administracio publica, integrada, entre d’altres, per I'Autoritat Financera
Andorrana (en endavant AFA).

La fiscalitzacié de I'AFA forma part dels treballs de fiscalitzacié per a l'exercici 2019,
d'acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2019.

La liquidacié de comptes de I'’AFA corresponent a I'exercici 2019 objecte d’aquesta
fiscalitzacié va ser lliurada al Tribunal de Comptes el 14 de maig de 2020 i consta
entre d’altres de la documentacio seguient: gestid6 comptable d’ingressos i despeses
(liquidacio del pressupost), gesti6 comptable de tresoreria, gestio comptable del
patrimoni, gesti6 comptable de I'endeutament, estat de situacio financera, estat de
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions
pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les
quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres notes
explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de I'AFA s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li son d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de ’AFA expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment financer i de
I'execuci6 del pressupost i que la informacié economicofinancera es presenti
d'acord als principis comptables que li son d'aplicacio.
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No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidencies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris d'eficacia,
eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacié els fets generats per 'AFA en |'exercici
2019 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
I pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacié i control intern
existents en l'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, amb tendéncia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos
en els quals s'ha comptat amb evidencia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la
data de tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 20 de
novembre de 2020.

1.3. Marc juridic

La legislaci6 que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
I’AFA en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents disposicions:

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 12/2017, del 22 de juny, d’ordenacio i supervisié d’assegurances i
reassegurances del Principat d’Andorra.

- Llei 35/2018, del 20 de desembre, de solvencia, liquiditat i supervisio
prudencial d’entitats bancaries i empreses d’inversio.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio6 del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2019.

- Decret legislatiu de 17-7-2019 de publicacié del text refés de la Llei 10/2013,
del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances.

1.4. Organitzaci6 i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels 6rgans de
govern i direccid de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucié de la missié de lI'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
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- Compliment de les obligacions de responsabilitat.
- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.
- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:
Els drgans de govern de I'AFA sén el consell d’administracio i la direccié general.

L'estructura organica de I'AFA comprén els departaments seguents: juridic, regulacio,
supervisid, cooperacio, processos i administracio i operacions.

L’AFA té implementats processos de control de les diferents operatives comptables
(ingressos, pagaments, transferencies i tancaments parcials).

Utilitza una aplicacié comptable pel registre de les operacions economicofinanceres.

L’AFA no s’ha inclos en els programes de control pressupostari referits a I’exercici
fiscalitzat ni consta cap actuacioé de la Intervencié General en materia de control intern.

1.5. Limitacions a I’abast
En el desenvolupament del treball s'han posat de manifest les seglients limitacions:

- L’AFA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP
ateés que al llarg de I'exercici no enregistra les diferents fases de I'execucié
dels pressupostos d'ingressos i de despeses, contrariament al requerit a
l'article 31 de la LGFP. La liquidacié pressupostaria s’elabora a partir de la
informacio enregistrada en la comptabilitat financera. El no enregistrament de
les fases de I'execucio pressupostaria dificulta, i en alguns casos pot impedir,
les verificacions en relaci6 amb el compliment del principi d’anualitat
pressupostaria regulat en l'article 14 de la LGFP.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seguients xifres a nivell de capitols:

8. Actius financers
Despeses de capital

32.000.000,00
33.415.000,00

Pressupost de despeses Prgs_su_post Pressupost d’ingressos Prgs_sgpost
inicial inicial

1. Despeses de personal 3.054.460,00 | 3.Taxes i altres ingressos 2.263.755,75

2. Consum de béns corrents i serveis | 2.107.900,00 | 5. Ingressos patrimonials 971.338,57

3. Despeses financeres 1.000,00 | Ingressos corrents 3.235.094,32

Despeses corrents 5.163.360,00 | 8. Actius financers 35.343.265,68

6. Inversions reals 1.415.000,00 | Ingressos de capital 35.343.265,68

Total pressupost despeses

38.578.360,00

Total pressupost ingressos

38.578.360,00

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AFA

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:

Anivellament del pressupost

L’AFA anivella el seu pressupost mitjangant la incorporacié de romanent de tresoreria
per import de 9.243.488 euros, el qual per a poder formar part del pressupost inicial i
final, seria necessari que préviament hagués estat quantificat, fet que no succeeix en
el cas present i que comporta que no pugui ser utilitzat com a partida d’anivellament
del pressupost, atés que, per poder ser quantificat, requereix que préviament s’hagi
procedit a liquidar el pressupost de I'exercici anterior, situacid que es donara amb
posterioritat a la vigéncia de les previsions pressupostaries.

Aixi, les xifres de romanent de tresoreria ajustades pel Tribunal a 31 de desembre de
2018 va ser negatiu de 21.217.910 euros, pel que no haurien pogut financar les
guantitats requerides en el pressupost de 2019.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2019

 Ingressos corrents 3.235.094,32 . . . . . . . .| 3.235.09432

G Alenacions invers
T sferénciens de c
Actius financers 15343 20508 00 00005 3128 68000 3J/IN8N
F

nancers

ingressos de capital 35.343.265,68] _99.909,03 1| 1

3.128.680.00 - - 38.571.854.71

O

Despeses de person 1094 0000 D04 40000
eaf pran 1000
Despeses comrents 516336000  4.55275 o X R . A : | s5167.91275
e Inversiona reals AN300000 US 35028 131035528
Transferencies o= capital

P Passius financers

Despeses de capital a141500000_5.3562e] - 3
- Tinm rshenrs = | 0 o 1 R Ay 1 K O, 1

o
R
hed
B
o
S

26,699.03022

Font: AFA
(Imports en euros)
Nota: El pressupost final dels ingressos seria 41.806.949 euros.
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De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seguents incidéncies:
Financament inadequat de les modificacions de credit
L’AFA realitza un crédit ampliable per 3.128.060 euros el qual es preveia finangar amb romanent de tresoreria, quan el referit

romanent no afectat era negatiu, fet que comporta que les previsions pressupostaries presenten un deficit de finangament per I'import
indicat.
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2.2. Liquidacié del pressupost

Els quadres resum dels imports liquidats retuts per I'entitat es presenten a continuacio:

Liguidacio pressupostaria a 31 de desembre de 2019

Liquidacio del pressupost dingressos

1 Imposion checies

2 Imposion Indkecies

3 Taees | gtves ngessos

& Trarslererces conents

3 hgessos mtomonials
ngraascs cormants

0 Adenocions dinversions

7 Trarsferernoes 02 copityl

8 Acsus Srencers

¥ Passaus dnancen

de capital
TEE! P

Font: AFA
(Imports en euros)

3.2286.589,03

9733857
5.23500452

B|INBMN

56.571.

| 434 =BG EY

241 G402

1.726.776.82

1821233440

18212 Vﬁ
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Liquidacio del pressupost de despeses

| Dwapmess 2o persorad 1 D548 8000 ) %4 A0000 1 800 200 194 oAl 1628 W04 (RAR S AL QI
s Consarn de Dong cormmes | asreets 2 107 ot SNz 21TZ AT e e T AT NI S T | 1495 D53 TH 7514
* Despmaes drarcanes 1 O00O0 1 00040 =S 20704 TII08 M4 v 2074
& Trarwxbertrsies coeverns n'e

Despeses oorrents 5.163.360,00 455275 E167.91275 2.626.160.01 282106111 (2.646.751,64) 2.200.564 45 320.596,65 1457% 248898411
i reetucre 413 DO0OK vamale 03450 o AR maeury 411 0LAY Tz emaal 194 12907 LYY B840
F Tranciemercoss @ cagetsl
® Acwos Srascers 12 000 DORIE 3 IZR4MC0 2% 128 8800 5% 12 reian LR 0T AITZEILYS LI s 11722 24 12888000
# Pazaam imarnce ns

Demperes de

Ylll!ll"

Font: AFA
(Imports en euros)

Resultat pressupostari

Pressupostinicial  Pressupost final A AMare % Liguidat/Press. A —— Varia c.||q|_||:ldt % Variacio b

Capitol

Ingressos corrents 313500432

Despeses de funcionament (1} (5.162.360,00)

Ingressos de capital

Dezpeses de capital | )

Superavit o déficit de gestid E%I (3.44217471) 219267440 (63.70%) SO209843 160057598 Z7DAI%
I T T

Superavit o deficit de caiva (3443174711 2192 406,46 (36.91%) 532 09843
Actius financers (ingressos) ; 38.571.85471 879 8783%

Fassius financers (ingressos) - - n/d

Actius financers (despeses) . (25.128.680,00) 1 100,00% (1817207173
Passius financers (despeses) - n/d -
Wariacid dactiu i passius financers 344317471 (36.20%) (505.071.75]
Resul=t pressupostari - njd B7.00668

(1) Les despeses de funcicnament inclouen despeses dal capm:u|1 {Despeses de personal), del capitol 2 (Conswum de béns i serveis) i del capitol 4 (Transferéncies corrents)

Font: AFA
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat es desprenen les segiients observacions:

Gestio pressupostaria

L’AFA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP, atés que
al llarg de I'exercici no s’enregistren les diferents fases de I'execucié dels pressupostos
d’'ingressos i de despeses, tal com ho preveu l'article 31 de la LGFP, sin6 que la
liquidacio pressupostaria s’alimenta de la informacio enregistrada en la comptabilitat

financera.

El no enregistrament de les fases de I'execucidé pressupostaria dificulta i en alguns
casos pot impedir, les verificacions en relaci6 amb el compliment del principi
d’anualitat regulat en I'article 14 de la LGFP.

2.2.1. Taxes i altres ing

ressos

El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el seguent:

(1) (2 - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS PIIEIECSIZEJZ(()):LSQT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3A)E('2A)C('1()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
32 | Taxes 2.263.756 2.263.756 3.506.325 | 1.242.569 154,89%
321 | Taxes processos aut. i inscripcié 391.505 391.505 740.608 349.103 189,17%
322 | Taxes anuals de supervisié 1.872.251 1.872.251 2.346.670 474.419 125,34%
340 | Altres ingressos - - 419.047 419.047 -
3 | Taxes i altres ingressos 2.263.756 2.263.756 3.506.325 | 1.242.569 154,89%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AFA

(Imports en euros)

2.2.2. Ingressos patrim

onials

El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el seguent:

(1) (2 - %
INGRESSOS PATRIMONIALS FI’EFCSIEE';(?;T MODIF. | PRESSUPOST| LIQUIDAT \(/SS(IS(_:(IS EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
53 | Interessos de diposits i comptes
bancaris 971.339 971.339 1.286.093 314.754 132,40%
531 | Interessos de dipdsits 678.100 678.100 944.032 265.932 139,22%
532 | Interessos deute sector public 293.239 293.239 342.061 48.822 116,65%
5 | Ingressos patrimonials 971.339 971.339 1.286.093 314.754 132,40%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'AFA
(Imports en euros)
2.2.3. Actius financers del pressupost d’ingressos
Segons el seguent detall:
PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO »
ACTIUS FINANCERS INICIAL 2019 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
80 | Cobraments actius
financers 26.099.777 26.099.777 33.879.134 7.779.357 129,81%
801 | Alienacié deute sector public
a llarg termini 26.099.777 26.099.777 33.879.134 7.779.357 129,81%
87 | Incorporacié romanent de -
tresoreria 9.243.488 | 3.228.589 12.472.077 -12.472.077 -
870 | Incorp. romanent de tresoreria 9.243.488 | 3.228.589 12.472.077 - -12.472.077 -
8 | Actius financers 35.343.265 | 3.228.589 38.571.854 33.879.134 | -4.692.720 87,83%

Font: Elaboracié propia a partir d’infor
(Imports en euros)

macié de 'AFA
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2.2.4. Despeses de personal

El reflex de les despeses de personal incloses a la liquidacio del pressupost es

resumeix en el quadre adjunt:

(1) 2 - %
DESPESES DE PERSONAL 'Tﬁﬁzslif';gg MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(’E)A)f('ZA)C('l()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)I(1)

10 | Despeses de gratificacio 132.000 - 132.000 119.241 -12.759 90,33%
100 | Consell d'administracié 132.000 - 132.000 119.241 -12.759 90,33%

12 | Personal contractual 2.385.000 - 2.385.000 | 1.426.697 -958.303 59,82%
120 | Remuneracions basiques i altres

remuneracions 2.385.000 - 2.385.000 | 1.426.697 -958.303 59,82%

13 | Personal eventual 15.000 - 15.000 2.292 -12.708 15,28%

130 | Remuneracions basiques i altres
remuneracions 15.000 - 15.000 2.292 -12.708 15,28%

16 | Quotes de prestacio i desp. /carrec 522.460 - 522.460 312.026 -210.434 59,72%

empleador

160 | Quotes de seguretat social 392.460 - 392.460 237.342 -155.118 60,48%
163 | Despeses socials del personal 130.000 - 130.000 74.684 -55.316 57,45%

1| Despeses de personal 3.054.460 - 3.054.460 | 1.860.256 | -1.194.204 60,90%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de 'AFA
(Imports en euros)
2.2.5. Consum de béns corrents i serveis
El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

CONSUM DE BENS CORRENTS | PRESSUPOST @ @ | vARIACIO »
SERVEIS INIGIAL 2019 | MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=@)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)

20 | Lloguers 112.000 - 112.000 98.949 -13.051 88,35%
202 | Edificis i altres construccions 112.000 | -10.000 102.000 92.814 -9.186 90,99%
206 | Equipaments per a informatica -| 10.000 10.000 6.135 -3.865 61,35%

21 | Rep., mant. i conservacio 161.000 - 161.000 118.867 -42.133 73,83%
212 | Rep. i cons. edificis i altres constr. 10.000 - 10.000 3.991 -6.009 39,91%
213 | Rep. i cons. mag. instal. i equip. 4.000 - 4.000 3.538 -462 88,45%
215 | Rep. i cons. mobiliari i efectes 1.000 - 1.000 225 -775 22,47%
216 | Rep. i cons. equips informatics 145.000 - 145.000 111.113 -33.887 76,63%
219 | Rep. i cons. altre mat. immobilitzat 1.000 - 1.000 - -1.000 -

22 | Material, subministres i altres 1.804.900 4.553 1.809.453 442.821 | -1.366.632 24,47%
220 | Material d'oficina 43.200 - 43.200 17.481 -25.719 40,47%
221 | Subministraments 12.200 - 12.200 9.183 -3.017 75,27%
222 | Comunicacions 38.500 - 38.500 32.146 -6.354 83,50%
224 | Primes d'assegurances 102.000 - 102.000 1.200 -100.800 1,18%
226 | Altres serveis 105.000 - 105.000 70.658 -34.342 67,29%
227 | Treballs realitzats per altres

empreses 1.504.000 4.553 1.508.553 312.153 | -1.196.400 20,69%

23 | Indemnitzacions per serveis 30.000 - 30.000 - -30.000 -

231 | Locomocié 30.000 - 30.000 - -30.000 -
2 | Consum de béns corrents i
serveis 2.107.900 4.553 2.112.453 660.637 | -1.451.816 31,27%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'AFA
(Imports en euros)
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2.2.6. Despeses financeres

El reflex de les despeses financeres incloses a la liquidacio del pressupost es resumeix
en el quadre adjunt:

(1) (2) 4 %
DESPESES FINANCERES ﬁﬁﬁ:sliEZoong MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3/35('325 EXECUCIO
FINAL 2019 2019 @)
34 | De diposits, fiances i altres
1.000 - 1.000| 268 732 | 26,80%
349 | Altres despeses financeres 1.000 - 1.000 268 -732 26,80%
3 | Despeses financeres 1.000 - 1.000 268 -732 26,80%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AFA
(Imports en euros)

2.2.7. Inversions reals
Les partides d’inversions reals de la liquidacié del pressupost presenten el seglient
detall:
PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO »
INVERSIONS REALS INIGIAL 2019 | MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)~2)() EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
60 | Inversions noves 115.000 - 115.000 19.805 -95.195 17,22%
603 | Mag., instal-lacions i equipaments 20.000 - 20.000 861 -19.139 4,31%
605 | Maquines oficina i mobiliari 45.000 - 45.000 1417 -43.583 3,15%
606 | Equip. per a processos dinformacio
50.000 - 50.000 17.527 -32.473 35,05%
64 | Immobilitzat immaterial 1.300.000 | 95.356 1.395.356 59.045 | -1.336.311 4,23%
640 | Immobilitzat immaterial 1.300.000 | 95.356 1.395.356 59.045 | -1.336.311 4,23%
6 | Inversions reals 1.415.000 | 95.356 1.510.356 78.850 -1.431.506 5,22%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AFA
(Imports en euros)

2.2.8. Actius financers del pressupost de despeses

El reflex dels actius financers en la liquidacio del pressupost es resumeix en el quadre

adjunt:
PRESSUPOST @ ) VARIACIO %
ACTIUS FINANCERS INIGIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=2-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
80 | Adquisici6 de deute 32.000.000 | 3.128.680 35.128.680 | 35.128.680 - 100,00%
801 | Adg. de deute sector public 32.000.000 | 3.128.680 35.128.680 | 35.128.680 - 100,00%
8| Actius financers 32.000.000 | 3.128.680 35.128.680 | 35.128.680 - 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'AFA
(Imports en euros)
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2.3. Estats financers

Estat de Situacid Financera a 31 de desembre de 2019

Efectius 1equivalents a fefectiu
Actius financers

Comptes a cobrar

Inventans

Pagaments anticipats

Actius en estat de venda

9
8

59.850,14

280.870.657,57
3405515810
7324779

927939

Actius financers

Propetats dinverso
Propeetat, planta 1 equipament
Actius mtangibles

00,00

444 14041

3255439
407.04763

Comptes a pagar
Passius financers
Provisions a curt termini
Beneficis als tretalladors
Pensions

Cobraments anbcipats

314.438.136,00

301.67089456

=

assius financers
Provisions a llarg termin
Beneficis als treballadors

Pensions

545.677,61

54567761

ultats dexercicis antenors
Resultat de lexercic
Interesso ontans

Alustos per canvi de valor

12.020.24
884786375

31648738

Font: AFA
(Imports en euros)
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Estat del Rendiment Financer de I'exercici anual acabat el 31 de desembre de

2019

Ingressos

Impostos

Taxes

Jingressos per ransacoons amb conraptestacd
Transferénces daives enttats governamentals
Ingressos fmancers

Altres

Jresso

|Despeses

Sous. saeys | benehicis als trebalindars
Subvencons | altres pagaments per ransierancies
Subminstraments | matenal pel consum

Altres despeses de Qeslo arainaria

Despeses de depreoacio | amortitzacio

Perdues per detesiorament

Altres despeses

Despeses finonceres

Participscio en resamial posity (estaM ) dassociaces

Fes 1122 (25020 O denesiamn] 0o Denode
Font: AFA
(Imports en euros)

1.208 000,28
419 048,72

(1 800.23600)

(603 00511)
(133.970.32)

E

2019.50097

oS

|1 085 008.05)

(316726.10)
(93100,35)
(Z7000425)
\CE7.00)

{(1.577.47)

.

3 127352 40

3i6au7n|
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Estat de Fluxos d'Efectiu de I'exercici anual acabat a 31 de desembre de 2019

Eums

Cobraments 233.998,727.51 255.670,05291
Toawes | altres Ingressas 3 500 29084 2.021 80007
Verea de bens | servels

Suvencions

ImMeressos rebuts 1.280 00248 14206029
Allres cotrmments 2M 200348409 232334 20503
Pagaments (217.395.83497) (217.683.770,70)
Cozios dets trehalincors {1 80D 250.00) {1088 091.04)
Pensans

Frovesdors (628 40017) (302 10310)
IMmeressos pagats (26794)

Altres pogaments 2714 906 BZ0A7) (213028 674.50)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats doperacié 16.602,892,54 37.886,282.21
FxosDEFECTUDELES ACTMITATS OMVERSD______________________|
Cormora de planta | equipament (7TEBA0TS) (272.97382)

Cotramenitis per venda o planta | eqQuipament

Cotramenits per venda dinversons IFET0 13442 15071300000
Cormgra o valors {33 12E 08000) 1617207173
Fluxos d'efectiu nets de les activitats dinversio (1.328.395,33) (1.430.047,37)

Electiy rebut per prestecs
Reemborsament oe oreslecs
Distnbuciydvidenads al govem

Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament . -

Increments/(DIsminucid) neta en |'efectiu | equivalents a |'efect 15.274.497.21 36.456.234 84

Electiy | eguesents 8 Pelectiu o) onoes oel petiooe 1M7L AN 101 087]
Efectay | equavasents o Pefectiu at fins te< permce 191 43 0FEZTA TS TTVAANAS
Font: AFA

(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de I'exercici tancat a

31 de desembre del 2019

Euros

Impostos directes
Impostos indirectes
Taxes i altres ingressos
Transferéncies corments
Transferéncies de capital
Ingressos patrimonials
Venda dinversions reals
Actius financers

Passius financers

Despeses de personal

Consum de béns coments i serveis
espeses financeres

Transferéncies coments

Inversions reals

Transferencies de capital

Actius financers

Passius financers

Amortitzacions

Provisions

3.506.32484

1.286.09248

1.860.256,00
66063717
26794

7884975

35.128.680,00]

3.506.324 84

1.298.660.28

(1.860.25600)
(660.90511)

(12567 80)

3387913442

iy L
(£0794)

26704
78.84975

35128.68000

Altes/Baxes dimmobilitzat

Altes/Baixes d'actius financers
Altes actius financers
Baixes actius financers

Deterioraments/Reversions
Amortitzacions
Altres casuistigues

Dif positives de canw

Altes/Baixes de passius financers

Int cobrats 2019 i mernitats anys antenors

Font: AFA
(Imports en euros)

(78.849,75)
(1.249.54558)
(35.128.680,00)
3387913442

15597052
(12.56780)
(18.602.00)

6.03420
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta a continuacio I'estat de gestié comptable de tresoreria retut per I'entitat:

Compte de tresoreria de l'exercici tancat a 31 de desembre:

267 BT7 66193

Euros

2707350750

(+) Operacions pressupostanes

Pressupost corment
Pressupost tancaf

£ Fagaments
(+) Operacions pressupostarnes
Pressupost corment
Pressupost tancat

Flux de tresorena (1+2)
Saldo final de tresoreria 31/12/2018

(+) Dperacions extrapressupostanes

(#) Operacions extrapressuposianes

3B671.517.74
3867151774

22920634419
25260330472
37.696.51386

37.696.51386

214906.85087

15274 49721
175.771.44055
191 04593778 |

18.200 78026
18.200.78026

252 534 29565

| 234727884107
1865016457
18.650.164 57

215628.676,50

3645623484

13931520571
175771 44055

3 Saldo final ds tresomeria 3171272019

Font: AFA
(Imports en euros)

El detall dels saldos que composen la rubrica de I'efectiu i equivalents de I'efectiu és

el seglent:

Tresoreria

Diposits de professions liberals
Residencies Passives

Residencies Compte propi

Fons Propis de I'AFA

Fons de I'Administracio de Justicia
Multes i taxes Justicia

SAIGS

Reserves en garantia

Diposits a ¢/t

Fons de I'Administracio de Justicia
Fons Propis de 'AFA

Reserves en garantia

Residéncies Passives

Residéncies per Compte Propi
Interessos meritats diposits

Font: AFA
(Imports en euros)

191.045.937,76
33.656,56
17.996.584,73
6.241.26735
8.557.91417
139.656.387,38
796.93039
16.678.206,40
1.084.990,77

103.473.35382
47.462.99933
6.000.000,00
210.35424
49.500.000,00
300.000,00
025

20451929156

175.771.440,55
37.86364
6.551.124,26)
1.665.000,00
2.131.031,32
155.536.858,09
673.31792
9.176.24532

105.099.217,02
31.574.151,36
9.500.000,00]
2.524.250,88
61.500.000,00]
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De la revisio de la gestio de la tresoreria es desprenen les seglents observacions:
Diferéncies de canvi al tancament

L’entitat ha procedit a convertir els comptes de tresoreria en moneda estrangera al
tancament aplicant els tipus de canvi vigent del mercat al tancament de I'exercici,
segons establert per ’Associacié de Bancs Andorrans. De I'aplicacio del tipus de canvi
a 31 de desembre de 2019 del Banc Central Europeu, obtindriem un diferencial de
canvi no registrat al tancament per un import de 314.439 euros, pel que el resultat
financer de I'exercici i I'epigraf del balang¢ corrent de Tresoreria, es troben infravalorats
en 'esmentat import.

Mancomunacié i autoritzacié de signatures

S’ha constatat que per la major part dels pagaments fins a 6.000 euros no s’utilitza la
mancomunacié de signatures, en els pagaments relacionats amb diposits de
I’Administracié de Justicia. Aixi, en 'ordenacio de pagaments els quals arriba a 'AFA
des dels estaments pertinents, no s'utilitza la mancomunacié de signatures previstes
per la LGFP. En un dels comptes informats la disposicié és indistinta sense limitacié
del saldo.

Aquesta llei no preveu cap excepcié a aquest principi, pero per a les entitats
parapubliques obre la possibilitat d’acordar un procediment similar al que en ella es
preveu pel Govern.

Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi
de mancomunacid, d’acord amb les previsions de l'article 33 de la LGFP.

En les respostes rebudes a la circularitzacié a data de 31 de desembre de 2019
s’inclou en tres comptes oberts a nom de ’AFA, com autoritzada a una persona que
va causar baixa a 'AFA el mes de desembre de 2019.

Despeses amb domiciliacié bancaria dels pagaments

L’AFA realitza el pagament d’arrendaments de locals mitjangant domiciliacié bancaria.
Aquesta practica és contraria al procediment que requereix l'article 31 de la LGFP,
atés que comporta que es materialitzin els pagaments amb anterioritat a qué les
despeses hagin estat liquidades i s’hagi dictat la preceptiva ordre de pagament
requerida per la norma referida. Es recomana que I'’AFA ajusti els seus procediments
de pagament a les previsions de la Llei.

Fons dipositats en una entitat financera en resolucio

Per mandat de l'article 4.2.j del Decret legislatiu de 17-7-2019 de publicacié del text
refés de la Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances,
correspon a I'AFA recollir els diposits i les fiances constituits en aplicacié de la
legislacié vigent i de decisions judicials, i gestionar aquests fons tot observant el
principi de prudencia de manera apropiada.
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Al tancament de I'exercici, procedents de I’Administracié de Justicia, I'entitat té fons
per import de 210.582.039 euros, dels quals la quantitat de 105.277.642 euros estan
dipositats a Banca Privada d’Andorra, SAU (BPA, SAU), entitat la qual es troba en
procés de resolucio des del 27 d’abril de 2015.

El Tribunal no coneix la situacié financera i patrimonial de I'entitat BPA, SAU, no
podent avaluar els riscos que comporta a I'AFA la situacié de resolucio indicada
anteriorment, tenint en compte que l'entitat fiscalitzada és la responsable dels fons
que la Llei li encomana gestionar.
2.3.2. Actius financers corrents

La composicio dels actius financers corrents es resumeix de la segiient manera:

Font: AFA
(Imports en euros)

2.3.3. Comptes a cobrar

La composicio de I'epigraf de deutors esta determinada per les seglients partides:

Comptes a cobrar

Altres deutors
Deutors per taxes

Partides pendents d'aplicacic 28097967

Font: AFA
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest epigraf es desprenen les seguents observacions:

Incorrecta presentacioé dels comptes a cobrar

En lI'exercici 2019, 'AFA té deutors per 270.064 euros totalment provisionats, el que
comporta que el valor comptable sigui zero; en aplicacio de la NICSP i els
requeriments d’informacié financera aplicables a I'AFA, I'entitat en els seus estats
financers hauria d’'informar de forma segregada dels deutors i de les provisions per
eventuals insolvencies.

2.3.4. Actius financers no corrents

Els moviments dels actius financers no corrents, que s’han produit durant I'exercici, es
resumeixen de la seguient manera:

Font: AFA
(Imports en euros)

2.3.5. Propietat, planta i equipament

Els moviments de I'epigraf que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la
seguent manera:

nstal-lacions técniques | maquinana
Mabiliar

Equips procés dinformacio

A A Installacions técniques | maquinana 111.18)
A A Mobilian ( 19
A A Equips procés dinformacio (6574097 (6.806.00)
Font: AFA

(Imports en euros)
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2.3.6. Actius intangibles

Els moviments de I'epigraf que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la
seguent manera:

Propietat industnial i intel-lectual 285481 . 285481

ons Informatiques

Aplicacions informatiques (en curs)

A A Propietat industrial | inteHectual 81)

AA Aplicacions informatiques 145.387 22) &

| Valc | | 6.342.201 | | | 05.43 |
Font: AFA

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest epigraf es desprenen les seguents observacions:

Elements totalment amortitzats

L’AFA, ha consignat a la memoria que té elements de I'epigraf d’actius intangibles
totalment amortitzats a 31-12-19 i que encara estan en Us per import de 208.004 euros,
quan realment en té 74.784 euros.

2.3.7. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de comptes a pagar es resumeix en el quadre segient:

Comptes a pagar

Creditors per obligacions reconegudes 206.82077
Govern dAndorra, creditor per retencions practicades 19.45502
CASS, creditora 7798933

Font: AFA
(Imports en euros)
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2.3.8. Passius financers corrents

El desglossament de I'epigraf dels passius financers corrents es resumeixen en els
quadres seguents:

210.582.039 37
103.856.096,63

0291233826
08 758 556,30

Font: AFA
(Imports en euros)

Fiances | diposits de Justicia
Muites 1 taxes de Justicia

SAIGs

193.090.005,07

Q 176 724537

T B,
646.087 87

FOL8204

Font: AFA
(Imports en euros)

Diposits de residencies passives
Diposits de residéncies compte propi

Diposits de professions liberals

05.560.43500]

6.540.056,00

6.44113
65 000,00
37.864.20

.

Font: AFA
(Imports en euros)

Diposits de residenaes passives
Doosits de residenaes

Font: AFA
(Imports en euros)

Veure nota 2.3.1.
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2.3.9. Provisions

El detall de les provisions a llarg termini és el seguent:

rt

Font: AFA
(Imports en euros)

2.3.10. Gestié comptable de I’endeutament

L’AFA en la seva liquidacio de comptes informa que “Partida no aplicable als comptes
de 'AFA“. No s’han constatat operacions d’endeutament al llarg de I'exercici 2019.
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2.3.11. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis al patrimoni net de Fexercici anual acabat el 31 de desembre del 2019

Sattts = 3] aeiesprore e 3T

12020 24200

DR o

Gunnys per i revaluacio o propetaty, planin | egupament

Perdues per revaluacio dinversions

Dderéncies de cam ol comvertir negocts a festranger

Ingressos nets reconeques dreciament en eis actus nets/ patriman
Reudint o2 perioge

INFessos 1 oe ode

Camis en eis achus nets/patrimond per 2l 2000
Pérdues per revaluacio o propeetists ptanta | eguins

Perdues per revaluacio dinversions

Diferencies de canvt al comvetit Negocts a Nestranger

Irgressos nets reconeguts directament en eis aciue nets)/ patnman
Resutat def periode

INyessos | cetpeses totyg reconequrs durant ef periods

Font: AFA
(Imports en euros)

SIGANDIYY |

(¥34241,19)
31643738

{310 487,38
212785340

3048738

21278580

Informe de fiscalitzacié de I’Autoritat Financera Andorrana a 31/12/2019

26



2.4. Romanent de tresoreria

El calcul de I'estat de romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el
seguent detall:

Font:: AFA
(Imports en euros)

De la revisié del romanent de tresoreria es desprenen les segiients observacions:
Inclusié a l'estat del romanent de tresoreria de saldos que no corresponen

L’estat del romanent de tresoreria és un estat pressupostari el qual és I'indicador dels
resultats pressupostaris, superavits o déficits, acumulats derivats de la gestio del
pressupost al llarg dels diferents exercicis. Aixi, la seva variacié d’un exercici al
seguent es deu, principalment, a les operacions pressupostaries que s’han produit en
I'exercici de manera que totes aquelles inversions que, malgrat ser financeres, s’han
adquirit amb carrec al pressupost no poden figurar al romanent de tresoreria.
Igualment, no poden ser registrades aquelles operacions, tant d'ingressos com de
despeses, les quals, malgrat haver-se meritat, no s’han liquidat per no ser exigibles a
la data del tancament, doncs s’apliquen al pressupost en el qual es reconeixen.

Els fons liquids de I'estat del romanent de tresoreria de I’AFA inclouen inversions
financeres per import de 43.742.810 euros, les quals s’han adquirit i finangat amb
carrec al pressupost de I'entitat pel que, d’acord amb I'esmentat anteriorment, no era
procedent la seva inclusio.

Derivat dels punts anteriors, el romanent de tresoreria que presenta 'AFA estaria
sobrevalorat en 43.742.810 euros havent de ser, al tancament de I'exercici, negatiu
de 20.307.017 euros.
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2.5. Contractacié publica
De la revisi6 efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Registre de contractes

L’AFA no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en 'article 65 de la
LCP.
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2.6. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3. Taxes i altres ingressos 75.000 51.000 1.551.800 1.653.000 1.550.900 1.701.400 1.561.800 2.263.756
5. Ingressos patrimonials 1.713.200 884.150 812.500 1.118.076 561.800 367.000 377.990 971.338
Ingressos corrents 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700 2.068.400 1.939.790 3.235.094
8. Actius financers 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650 47.417.100 32.834.390 21.738.380 35.343.266
Total actius i passius financers 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650 47.417.100 32.834.390 21.738.380 35.343.266
Total ingressos 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 49.529.800 34.902.790 23.678.170 38.578.360
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 1.466.560 1.563.482 1.598.000 1.703.200 1.897.850 2.033.840 2.787.670 3.054.460
2. Consum de béns corrents i serveis 818.085 997.066 839.166 885.876 1.363.300 1.979.800 2.485.500 2.107.900
3. Despeses financeres 606.600 384.500 12.500 12.500 12.500 2.000 2.000 1.000
4. Transferencies corrents - - - - - - - -
Despeses corrents 2.891.245 2.945.048 2.449.666 2.601.576 3.273.650 4.015.640 5.275.170 5.163.360
6. Inversions reals 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150 887.150 1.403.000 1.415.000
Despeses de capital 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150 887.150 1.403.000 1.415.000
8. Actius financers - - - - 45.569.000 30.000.000 17.000.000 32.000.000
Total actius i passius financers - - - - 45.569.000 30.000.000 17.000.000 32.000.000
Total despeses 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 49.529.800 34.902.790 23.678.170 38.578.360
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers
Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3. Taxes i altres ingressos 75.000 51.000 1.551.800 1.653.000 1.550.900 1.701.400 1.561.800 2.263.756
5. Ingressos patrimonials 1.713.200 884.150 812.500 1.118.076 561.800 367.000 377.990 971.338
Ingressos corrents 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700 2.068.400 1.939.790 3.235.094
Total ingressos 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700 2.068.400 1.939.790 3.235.094
Font: Elaboracié propia a partir d'informaci6 de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses sense actius I passius financers
Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 1.466.560 1.563.482 1.598.000 1.703.200 1.897.850 2.033.840 2.787.670 3.054.460
2. Consum de béns corrents i serveis 818.085 997.066 839.166 885.876 1.363.300 1.979.800 2.485.500 2.107.900
3. Despeses financeres 606.600 384.500 12.500 12.500 12.500 2.000 2.000 1.000
4. Transferencies corrents - - - - - - - -
Despeses corrents 2.891.245 2.945.048 2.449.666 2.601.576 3.273.650 4.015.640 5.275.170 5.163.360
6. Inversions reals 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150 887.150 1.403.000 1.415.000
Despeses de capital 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150 887.150 1.403.000 1.415.000
Total despeses 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 3.960.800 4.902.790 6.678.170 6.578.360
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Evoluci6 del pressupost sense actius i passius financers
7.000.000
5.600.000
4.200.000
H Pressupost d'ingressos
2.800.000 = Pressupost de despeses
1.400.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA

(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

Liquidat

" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2012 ) 2013 ) 2014 " 2015 % 2016 % 2017 % (j)o(lf*) 2039 %
3. Taxes i altres ingressos 44.100 52.300 1.666.566 1.681.322 1.641.776 1.630.912 2.021.461 3.506.325
5. Ingressos patrimonials 568.364 766.915 1.137.780 505.986 618.044 603.521 1.044.177 1.286.092
Ingressos corrents 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 2.259.820 2.234.433 3.065.638 4.792.417
8. Actius financers - - - - 41.065.771 26.052.751 15.667.000 33.879.134
Total actius i passius financers - - - - 41.065.771 26.052.751 15.667.000 33.879.134
Total ingressos 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 43.325.591 28.287.184 18.732.638 38.671.551
(*) Ajustat segons informacié de 'informe
(**) Durant aquest exercici 'INAF/AFA ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
(***) Veure punt 2.2.3 de l'informe corresponent
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Resum de la liquidacio del pressupost de despeses
Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 937.479 1.152.423 1.247.905 1.160.522 1.166.234 1.432.721 1.688.991 1.860.256
2. Consum de béns corrents i serveis 285.348 311.307 267.242 690.256 983.836 388.304 511.573 660.637
3. Despeses financeres 142.774 10.933 11.471 - 1.536 - - 268
4. Transferencies corrents - - - - - - - -
Despeses corrents 1.365.601 1.474.663 1.526.618 1.850.778 2.151.606 1.821.025 2.200.564 2.521.161
6. Inversions reals 449 11.370 3.698 9.395 149.635 28.658 272.976 78.850
Despeses de capital 449 11.370 3.698 9.395 149.635 28.658 272.976 78.850
8. Actius financers - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825 29.166.282 16.172.072 35.128.680
Total actius i passius financers - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825 29.166.282 16.172.072 35.128.680
Total despeses 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274 40.766.066 31.015.965 18.645.612 37.728.691

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (¥ 2019
3. Taxes i altres ingressos 44.100 52.300 1.666.566 1.681.322 1.641.776 1.630.912 2.021.461 3.506.325
5. Ingressos patrimonials 568.364 766.915 1.137.780 505.986 618.044 603.521 1.044.177 1.286.092
Ingressos corrents 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 2.259.820 2.234.433 3.065.638 4.792.417
Total ingressos 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 2.259.820 2.234.433 3.065.638 4.792.417

(*) Veure punt 2.2.3 de l'informe corresponent
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Despeses de personal 937.479 1.152.423 1.247.905 1.160.522 1.166.234 1.432.721 1.688.991 1.860.256
2. Consum de béns corrents i serveis 285.348 311.307 267.242 690.256 983.836 388.304 511.573 660.637
3. Despeses financeres 142.774 10.933 11.471 - 1.536 - - 268
4. Transferencies corrents - - - - - - - -

Despeses corrents 1.365.601 1.474.663 1.526.618 1.850.778 2.151.606 1.821.025 2.200.564 2.521.161
6. Inversions reals 449 11.370 3.698 9.395 149.635 28.658 272.976 78.850
Despeses de capital 449 11.370 3.698 9.395 149.635 28.658 272.976 78.850
Total despeses 1.366.050 1.486.033 1.530.316 1.860.173 2.301.241 1.849.683 2.473.540 2.600.011

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)

Evolucié liquidacio6 del pressupost sense actius i passius financers

5.000.000

4.000.000

3.000.000
= Pressupost d'ingressos

H Pressupost de despeses

2.000.000

1.000.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informaci6 de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seglents:

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers

valor absolut

2.050.000
1.640.000
1.230.000
820.000
410.000
0
3. Taxes i altres ingressos 5. Ingressos patrimonials
m2012 44.100 568.364
=2013 52.300 766.915
2014 1.666.566 1.137.780
2015 1.681.322 505.986
=2016 1.641.776 618.044
2017 1.630.912 603.521
=2018 2.021.461 1.044.177
2019 3.506.325 1.286.092

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA

(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers

valor relatiu
100%
0%
B0%
40%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3. Taxes i altres ingressos 7% 6% 59% 7% 73% 73% 66% 73%
m 5. Ingressos patrimonials 93% 94% 41% 23% 27% 27% 34% 27%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
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Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers
valor absolut

1.800.000
1.350.000
900.000
450.000
0 - - -
1. Despeses de personal 2. Consum de béns corrents i 3. Despeses financeres 6. Inversions reals
serveis
m2012 937.479 285.348 142.774 449
m2013 1.152.423 311.307 10.933 11.370
u2014 1.247.905 267.242 11.471 3.698
=2015 1.160.522 690.256 - 9.395
m2016 1.166.234 983.836 1.536 149.635
=2017 1.432.721 388.304 - 28.658
u2018 1.688.991 511.573 - 272.976
= 2019 1.860.256 660.637 268 78.850

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers

valor relatiu

100%

0%

60%

4%

0%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 1. Despeses de personal 69% 7% 82% 62% 51% 7% 68% 2%
m2. Consum de béns corrents i serveis 21% 21% 17% 37% 43% 21% 21% 25%
= 3. Despeses financeres 10% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
®6. Inversions reals 0% 1% 0% 1% 6% 2% 11% 3%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
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Resultat pressupostari, variacio d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari i la variacié d’actius i

passius financers:

Descripcié 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total ingressos liquidats 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 43.325.591 28.287.184 18.732.638 38.671.551
Total despeses liquidades 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274 40.766.066 31.015.965 18.645.612 37.728.691
Resultat pressupostari -753.586 -1.843.739 -27.937.077 -10.661.966 2.559.525 -2.728.781 87.026 942.860
Font: Elaboracié propia a partir dinformacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Descripcid 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Actius i passius financers liquidats (ingressos) - - - - 41.065.771 26.052.751 15.667.000 33.879.134
Actius i passius financers liquidats (despeses) - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825 29.166.282 16.172.072 35.128.680
Variacid d'actius i passius financers - -1.176.921 | -29.211.107 | -10.989.101 2.600.946 -3.113.531 -505.072 -1.249.546
Font: Elaboracié propia a partir dinformacié de I''NAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA

(Imports en euros)

La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segiient detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. (+) Drets pendents de cobrament 1.965 25.585.360 168.324 7.447.881 2.211.997 836.359 73.248 6.103
2. (-) Obligacions pendents de pagament -67.799.780 | -123.666.180 | -131.532.595 | -172.985.668 | -206.821.288 | -273.493.330 | -302.161.814 | -314.832.411
3. (+) Fons liquids 87.396.922 | 115.827.280 | 121.174.576 | 153.787.079 | 186.544.779 | 251.794.554 | 280.870.656 | 294.519.291
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 19.599.107 17.746.460 -10.189.695 -11.750.708 -18.064.512 -20.862.417 -21.217.910 -20.307.017
|. Romanent de tresoreria afectat - - - - - - - -
Il. Romanent de tresoreria no afectat 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 | -11.750.708 | -18.064.512 | -20.862.417 | -21.217.910 -20.307.017
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+Il) 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 | -11.750.708 | -18.064.512 | -20.862.417 | -21.217.910 -20.307.017
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
Evoluci6 resultat pressupostari i
romanent de tresoreria
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 .
m Resultat pressupostari
-5.000.000 = Romanent de tresoreria ajustat
-10.000.000
-15.000.000
-20.000.000
-25.000.000
-30.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
pressup 2015 2016 2017 2018 2019
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat = Provisi - p Al P 323,7% 0,0% 0,0% 0,0% 8,4%
de modificar les previsions inicials estimades) revisions inicials
Grau de liquidaci6 de drets
(Mostra el grau de realitzacio dels ingressos _ Drets liquidats . o 0 ) )
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives diingressos - 78.9% 99.2% 99.4% 107.5% 118.8%
previsi6 d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligaci -
o igacions liquidades
(Mostra el grau de realitzacié de les despeses = — gd it q de d 92,3% 82,3% 88,9% 78,7% 90,2%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal = bEI;' - T dad p I 9,0% 2,9% 4,6% 9,1% 4,9%
sobre el total de despeses de I'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
9 & Obligacions liquidad itol 2
(% que repr_esente_n Ies_ despelses_en béns _ |g_aC|o_ns IQ_Ul .a €s capito 5,4% 2,4% 1,3% 2.7% 1,8%
corrents i serveis de titularitat de I'entitat sobre el Obligacions liquidades totals
total de despeses de I'exercici)
Esforc inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio o . )
_ dinversions en lexercici. Larealitzacié ~_ Ob“g.aC'O‘”S Ilq‘U|d.ades capitol 6 0.1% 0,4% 0,1% 1,5% 0,2%
d'inversions es troba relacionada amb I'adquisicio, Obligacions liquidades totals
ampliacié, conservacié o millora de les
infraestructures i béns de capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels Obligacions liquidades operacions
3 : corrents
ingressos corrents per_flnangar despeses de - _ )_ 15,4% 4,8% 18,5% 28.2% 47,4%
capital) Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net i ;
- . Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu (Obligagions quu?dades operacions
indica que no es disposa de recursos corrents corrents - Passius financers!
suficients per financar I'amortitzacié del deute = — - ) 15,4% 4,8% 18,5% 28,2% 47,4%
formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia o A
. ) - Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies = q — 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal PO ; f
. h . Drets liquidats tributs (cap. 1,2 3
(Capacitat de finangament amb els tributs = (I‘D Toud ( pl ) 76,9% 3,8% 5,8% 10,8% 9,1%
liquidats) rets liquidats totals
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2015 (%) 2016 (*) 2017 2018 2019
Fons de maniobra = Actiu corrent - Passiu corrent 20.583.619 8083876  -5.258.008 12.846.528 17.315.643
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent 0 o 0 o )
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 111,9% 103,9% 98,1% 104,2% 105.5%
(*) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat pablica (PGCP)
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF i a partir de I'any 2018 de I'AFA
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- L’AFA realitza un credit ampliable per 3.128.060 euros el qual es preveia
financar amb romanent de tresoreria, quan el referit romanent no afectat era
negatiu, fet que comporta que les previsions pressupostaries presentin un
deficit de finangament per I'import indicat. (nota 2.1.2)

- El Tribunal no pot avaluar els riscos que comporten a 'AFA els fons
procedents de I’Administracié de Justicia que I'entitat té depositats a I'entitat
BPA, SAU, la qual es troba en proceés de resolucié. (notes 2.3.112.3.8)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- L’AFA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP
atés que al llarg de I'exercici no enregistra les diferents fases de I'execucio
dels pressupostos d’ingressos i de despeses, contrariament al requerit a
l'article 31 de la LGFP. La liquidacio pressupostaria s’elabora a partir de la
informacio enregistrada en la comptabilitat financera. El no enregistrament de
les fases de I'execucio pressupostaria dificulta, i en alguns casos pot impedir,
les verificacions en relaci6 amb el compliment del principi d’anualitat
pressupostaria regulat en l'article 14 de la LGFP. (notes 1.5 2.2)

- L’AFA anivella el seu pressupost inicial mitjangant romanent de tresoreria el
qual, al tancament de 2018 i segons el romanent de tresoreria ajustat pel
Tribunal, era negatiu de 21.217.910 euros pel que no podria financar aquestes
operacions. (nota 2.1.1)

- Del treball de camp s’han detectat diferéncies de canvi al tancament per import
de 314.439 euros, al no aplicar el canvi del darrer dia del tancament
comptable. (nota 2.3.1)

- El romanent de tresoreria que ha retut 'AFA es troba sobrevalorat en
43.742.810 euros en haver-hi inclos saldos els quals no corresponia atenent
la seva consideracio a efectes pressupostaris. Aixi, el romanent de tresoreria
de I'AFA al tancament de 2019 era negatiu de 20.307.017 euros. (nota 2.4)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es despren que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes als
apartats 34, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota 1.5, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situacio financera de I'Autoritat Financera Andorrana a 31 de
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desembre de 2019, dels resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i
aplicats i de I'execucio del pressupost d’ingressos i despeses corresponents a
I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que
els acompanya, la informacié necessaria i suficient per a la seva interpretacio i
comprensié adequada, de conformitat amb els principis i normes comptables
generalment acceptats recollits a la LGFP i a les NICSP, i guarden uniformitat amb els
aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de linforme,
I'Autoritat Financera Andorrana ha complert de forma raonable amb la legislacio
basica relativa a I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per
I'exercici anual acabat a 31 de desembre de 20109.

6. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a I’Autoritat Financera Andorrana el present informe per tal que pogués

presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Sr. Francesc d’Assfs Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova, 15 planta 3
ADRS00 Andorra la Vella

Andorra la Vella, 17 de marg de 2021

Distingit Senyor,

En resposta al seu escrit de data 24 de febrer de 2020, rebut el 25 de febrer per correu
electronic, mitjangant el qual se'ns comunica la finalitzacié de I'examen de la documentacio
rebuda en relacié amb la liquidacid dels comptes de I'Autoritat Financera Andorrana
comresponents a |'exercici 2019, | d'acord amb el que preveu la Liel del Tribunal de Comptes,
de 13 d'abril de 2000, adjuntem les al-legacions, formades per 4 pagines, relatives a finforme
que es deriva del referit exarmen.

El saluda atentament, i
i

Kcod /
| N

Darvld Jqueda Solé

{_pirector General
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Ref. Allegacions a I'informe del Tribunal de Comptes sobre la liquidacio dels comptes de
FAutoritat Financera Andorrana (AFA) relatius a l'exercici 2019

. Sobre les observacions i les recomanacions relatives a la comptabilitat pablica

1- "L'AFA realitza un crédit ampliable per 3.128.060 euros el qual es prevela finangar amb
romanent de tresoreria, quan el referit romanent no afectat era negatiy, fet que comporta que
les previsions pressupostaries presentin un déficit de finangament per limport indicat (nota
21.2)"

Entenem que aquesta observacio es refereix a 3.128.680 euros, import del credit ampliable
realitzat, i no pas sobre 3.128.060 euros com especifica el Tribunal.

D'acord amb el tancament de |'exercici 2019 presentat per aquesta Autoritat, el romanent de
tresoreria de I'AFA és de 23.435.792.94 euros. Des de l'any 2015, en les allegacions
presentades per aquesta Autoritat, sha explicat que es considerava la inversio en el deute
public del Principat d'Andorra com una inversi6 financera temporal liquida, | per aquest motiu
el romanent de tresoreria de I'AFA esdevé positiu. Per tant, al nostre entendre, era correcte
realitzar el crédit ampliable amb finangament del romanent de tresoreria.

No obstant aixd, si en el calcul del romanent de tresoreria no es té en compte el deute public,
el romanent de tresoreria és negatiu de 20.307.017 euros.

En aquest sentit, sota el criteri pressupostari, es tindra en compte aquesta consideracio.

Finalment, es vol precisar que des del punt de vista financer, aquesta autoritat disposa d'un
elevat saldo real de tresoreria. En l'exercici d'optimitzar aquest saldo real de tresoreria, el
calcul del romanent de tresoreria resultar donar una xifra negativa des del punt de vista
pressupostari, tot | que la realitat continua essent la d'un saldo de tresoreria real moit positiu
i que, per tant, no existeixi cap tensié ni problema en la tresoreria que gestiona FAFA

2.- “El Tribunal no pot avaluar els riscos que comporten a I'AFA els fons procedents de
I'‘Administracié de Justicla que l'entitat té depositats a I'entitat BPA, SAU, la qual es troba en
procés de resolucid. (notes 2.3.112.3.8)"

Els fons dipositats a Banca Privada d'Andorra, SAU (BPA) corresponen exclusivament a
saldos embargats o bloquejats a clients de BPA, seguint instruccions de 'Administracio de
Justlcia.

Aquests fons no es traspassen a altres entitats bancaries atés que es tracta de clients quins
actius no shan pogut traspassar a Vall Banc, SA, ja que no tenen la condicié de clients
traspassables, segons I'Agéncia de Resolucié d'Entitats Bancaries (AREB), que és l'autoritat
administrativa de referéncia en matéria de resolucié d'entitats bancaries i administradora
lnica de BPA.

En el cas que I'autoritat judicial conclogués que s'han de desbloguejar els fons i retomar-ios
als clients afectats, aquests fons haurien de ser ingressats de nou als seus respectius
comptes a la BPA, sense cap mena d'impacte patrimonial per l'AFA.

Addicionalment, | mitjangant escrit de data 11 de gener del 2017, es va informar a la
Presidéncia de la Batllia d'Andorra que els fons bloquejats que afectaven a clients de BPA es
trobaven dipositats en aquesta entitat en no haver estat traspassats a Vall Banc, SA i que,
per tant, es trobaven -i es troben- subjectes a les restriccions operatives de BPA, entitat en
resolucié des del 27 d'abril del 2015.
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En conclusié, la gestio duta a terme per 'AFA sobre els dipdsits procedents de Administracio
de Justicia, es fa seguint estrictament les seves instruccions, no hi ha cap mena de
discrecionalitat per part de FAFA, | no comporten cap risc per a 'AFA atés que no poden ser
traspassats a cap altra entitat bancaria.

« Sobre les observacions i les recomanacions d'anys anteriors relatives a la comptabilitat
plblica

1.- 'L'AFA no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP atés que al
llarg de 'exercici no enregistra les diferents fases de I'execucié dels pressupostos d'ingressos
| de despeses, contrariament al requerit a Farticle 31 de la LGFP. La liquidaci6 pressupostaria
s'elabora a partir de la informacié enregistrada en la comptabllitat financera. El no
enregistrament de les fases de l'execucio pressupostaria dificulta, | en alguns casos pot
impedir, les verificacions en relacié amb el compliment del principi d'anualitat pressupostaria
regulat en farticle 14 de la LGFP. (notes 1.512.2)".

Tal com ja hem explicat en allegacions d'exercicis anteriors, volem recordar que l'any 2009
es va dur a terme una inversié en una nova eina informatica que permetia controlar les
diferents fases d'execucio de les despeses sobre la liquidacié del pressupost de forma
mecanitzada i automatica. Per problemes t&cnics, aquesta eina va deixar de ser operativa |,
des del 2018, 'AFA esta analitzant diferents opcions per adquirir un nou programa que pugui
donar cobertura a la casulstica comptable particular d'aquesta autoritat en relacio amb els
diferents fons de tercers que gestiona. En particular, té moltes dificultats en aconseguir un
eina informatica pressupostaria que inclogui els canvis de divisa.

No obstant aixo i pel que fa al comentari sobre la dificultat i, en alguns casos, lfmpediment
de fer les verificacions en relacio amb el compliment del principi d'anualitat regulat a larticle
14 de la LGFP, que pot comportar el fet de no enregistrar les fases de l'execucio
pressupostaria; volem precisar que, per les caracteristiques propies de I'AFA, en funcié de
I'operativa d'aquesta autoritat | atés el seu volum d'ingressos | despeses mensuals, ja es
realitza un control sobre els drets | les obligacions i que, a més, per a les partides meés
significatives, es realitza un control exhaustiu | detallat de les fases d'execucid de les
despeses mitjangant un arxiu auxiliar a la comptabllitat.

Per tant, volem remarcar que la manca d'enregistrament de les diferents fases per a les
partides menys significatives, mentre es troba una eina informatica adaptada a la nostra
casuistica | que permeti automatitzar aquest procés, no implica una manca d'aplicacio de
fases del procediment administratiu de I'execucit de les despeses que suposi que no es
duguin a terme un control i un seguiment estrictes del pressupost, atés que, en cada moment,
cadascuna de les despeses que es puguin originar €s valorada i tinguda en compte. En
aquest sentit | com a mostra d'aquest fet, insistir en el fet que no hi ha hagut cap partida de
despesa que sobrepassés Iimport pressupostat per a I'exercici 2019.

2.- "L'AFA anivella el seu pressupost Inicial mitjangant romanent de tresoreria el qual, al
tancament de 2078 i segons el romanent de tresoreria gjustat pe! Tribunal, era negatiu de
21.217.910 euros pel que no podria finangar aquestes operacions. (nota 2.1.7)"

D'acord amb les allegacions presentades per aquesta Autoritat al Tribunal de Comptes
sobre els informes dels exercicis anteriors, concretament des del 2015, en relacio amb el fet
que el romanent de tresoreria dels respectius tancaments era negatiu, volem precisar que,
tot i que la normativa pressupostaria publica consideri que aquest estat és un indicador dels
resultats pressupostaris, superavits o déficits, acumulats derivats de la gestié del pressupost
al llarg dels diferents exercicis i que les inversions financeres que s’han adquirit amb carrec
al pressupost no poden figurar al romanent de tresoreria, des d'un punt de vista de gestié
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publica es poden considerar assimilables, a nivell de liquiditat, els fons en tresoreria i les
inversions en deute public del pais.

Aixi, des de I'AFA sempre s'ha argumentat que, segons la definicié de “fons liquids® que
s'estableix al punt 2.2 "Romanent de Tresoreria®, dins de I'apartat "Memonia®, del Decret del
Pla general de comptabiiitat plblica, mitjangant el qual s'aprova el pla general de comptabilitat
publica del Principat d’Andorra, a I'estat de romanent de tresoreria “s'inclouen els saldos
disponibles en caixa d'efectiu | comptes bancaris, aixi com els excedents lemporals de
tresoreria que siguin materialitzats en Inversions de cardcter no pressupostari i que reuneixin
prou liquiditat”.

Com sha explicat anteriorment, FAFA inverteix una part no majoritaria dels diposits
gestionats per compte de tercers en inversions financeres, exclusivament en deute public del
Principat d'Andorra, perqué, malgrat no disposar d'informacio certa de |a data de venciment
de dites obligacions de pagament a tercers, si que sha analitzat, en base a la informacié
historica, quins saldos de passiu no pressupostari es pot entendre, amb un criteri de
prudéncia, que poden ser invertits a curt | mig terminis sense generar risc de liquiditat.
Aquestes analisis | decisions d'inversié son especialment relievants en un entorn de tipus
d'interés molt baixos, tendents a zero o, fins i tot, negatius i sempre amb l'objectiu
d'optimitzar el rendiment d'aquests fons i tenint en compte que, des del punt de vista de
gestid financera de l'entitat, I'AFA disposa de suficient tresoreria per dur a terme les
inversions que realitza en actius financers.

3.- "Del treball de camp s'han detectat diferéncles de canvi al tancament per import de 314.439
euros, al no aplicar el canvi del darrer dia del tancament comptable. (nota 2.3.1).°

Cal precisar que aquesta Autoritat sf que ha aplicat el tipus de canvi del darrer dia del
tancament comptable per a la conversié dels comptes de tresoreria en divisa, seguint la
recomanacio de l'exercici anterior, atés que fins 'any 2018 s'aplicava el tipus de canvi del
darrer dia habil,

No obstant alxd, segons es detalla al cos de linforme, la incidéncia provindria del fet que s’ha
aplicat el tipus de canvi establert per 'Andorran Banking (ABA), fet que, fins a la data, no havia
estat motiu de cap observacié per part del Tribunal de Comptes.

Cal precisar que, un cop aplicats els tipus de canvi a 31 de desembre del 2019 del Banc
Central Europeu als comptes de tresoreria, la diferéncia respecte al canvi de 'ABA és de
342.576,89 euros i no de 314.43¢ euros com s'indica a l'informe del Tribunal de Comptes.
Aquests imports representen un 0,12% i un 0,11% de diferéncia a la tresoreria de 'AFA
respectivament, percentatge que, al nostre entendre, no €s ni significatiu ni material.

En aquest sentit, la NICSP4 no especifica la utilitzacio especifica de cap organisme concret
per valorar les diferéncies de canvi en divises, per tant, aquesta Autonitat considera que el
tipus de canvi publicat per 'ABA és un tipus de canvi tan valid com el del BCE. De fet, les
entitats bancaries andorranes utilitzen aquest tipus de canvi en la conversio dels saldos en
moneda estrangera a tancament de l'exercici, sense cap observacié per part dels seus
auditors extemns.

No obstant aixo, per a 'aplicacio dels tipus de canvis a partir del tancament del 2021, | seguint
el criteri apuntat pel Tribunal de Comptes, s'aplicara el tipus de canvi establert pel Banc
Central Europeu.
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4.- "El romanent de tresoreria que ha retut I'AFA es troba sobrevalorat en 43.742.810 euros en
haver-hi Inclds saldos els quals no corresponia atenent le seva consideracié a efectes
press Aix/, el romanent de tresoreria de I'AFA al tancament de 2019 era negatiu de
20.307.017 euros (nota 2.4)."

Veure punt 1 sobre les observacions i les recomanacions relatives a la comptabilitat publica.

« Altres al-legacions a l'informe del Tribunal de Comptes

Finalment, prenem nota de les recomanacions que el Tribunal de Comptes enumera al llarg
del seu informe, tot | que cal precisar que:

en relacié amb el comentari: ‘Sha constatat que per la major part dels pagaments fins
a 6,000 ewos no sutilitza la mancomunacio de signatures, en els pagaments
relacionats amb dipdsits de 'Administracié de Justicia”, aquest fet es contempla aixi
en els poders de signatura de I'AFA, aprovats pe! Consell d'Administracié per tal
d‘agilitzar-los donat el volum d'ordres de pagaments que es reben. No obstant aixo,
l'ordenacio d'aquests pagaments arriba & 'AFA amb una Gnica signalura i, des de
I'AFA, abans de procedir a la signatura de les ordres de pagament, es fa un control
per dues persones de forma mancomunada de totes les ordres rebudes amb les
ordres de pagament a realitzar, | es deixa constancia escrita de la revisio realitzada
per aquestes dues persones; |,

- sobre els comentaris "En un dels comptes informats la disposicio és indistinta sense
limitacié del saldo.” | “En les respostes rebudes a la circularitzacié a data de 31 de
desembre de 2019 s'inciou en tres comptes oberts a norn de I'AFA, com autoritzada a
una persona que va causar baixa a l'AFA el mes de desembre de 2019.%, precisar que
el compte al qual fa referéncia el Tribunal de Comptes requereix de signatura
mancomunada, per tant la disposicié no és Indistinta; | des d'aquesta Autoritat sha
informat oportunament a les entitats bancaries dels canvis que shan succeit en la
definicié de poders de I'AFA durant el 2019. Concretament els casos enumerats
corresponen a una resposta de circularitzacié incorrecta per part duna entitat
bancaria. Aquesta autoritat posa a disposicié del Tribunal de Comptes una carta de
I'entitat bancana on informa de la seva errada en la carta de circularitzacio,

Andorra la Vella, 17 de marg de 2021
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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