TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2018 del
CONSELL REGULADOR ANDORRA DEL JOC

Juny de 2020

Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018



INDEX

1. INTRODUCCIO ..ottt ettt ene s 4
1.1, ODJECIE 1 @DAST ... .o 4
2 |V =1 (o To (0] (o o | - NS 4
I N Y/ T o U o T 5
1.4. Organitzacio i CONrOl INTEIN ....ccovvieeie e 5

2. FISCALITZACIO REALITZADA ...ttt 7
2.1. PreSSUPOSE A€ I'@XEICICH .uuuiiieeiiiieeiiiiiie e e e e e et et e e e e e e e e et e e e e e e e e eeennane s 7

2.1.1. PreSSUPOSE INICIAL......ccoiiiiiiiiie e 7
2.1.2. Modificacions PreSSUPOSIANIES......cccvvvuuiriiieeeeeeeeeeeiiiie e e e e e e e eeeanaan e e e eeees 7
2.2, Liquidaci® del PreSSUPOSE.......cccoiiiiiiiieieee e 9
2.2.1. TaxXeS i AltreS INQGIESSOS ....evvvvrriieeeeeeeeeeeeiiiiiee e e e e e e eeeeaaaaa e e e e e e e e eeenaane s 10
2.2.2. Transferencies del pressupost d'INGreSS0S.........uuvuvrrrereereeerreereeeereereeeeene. 11
2.2.3. INgressos PatrimONialS..........uuuuiiiiiieeiieeeiiiee e 11
2.2.4. Actius financers del pressupost d'iNgreSS0S .......ccovvvvvvviiiiieeeeeeeeeeiiiinn 12
2.2.5. Despeses de Personal...........cceiiieeeeiiiiiiiiiiiie e 12
2.2.6. Consum de bENS COMMeNtS i SEIVEIS........uuuuuererrerieeiiiiieieeereeeeeeeeeeeeeeeaeeenne 13
2.2.7. DESPESES fINANCEIES .....cceveeieiiiiee et e e 14
2.2.8. INVEISIONS FAIS. ... .uiiii et 14
2.2.9. Passius financers del pressupost de despeses.........cccceeveeeeeevveeeiiiinnnnn. 14
2.3, EStatS fINANCEIS ... 15
2.3.1. Efectiu i equivalents d’efeCtiu ..........ccoovevriiiiiiii e 19
2.3.2. ACUIUS fINANCEIS COMENLS ...oevviiiiiieeee e 19
PG TG T O] 01 ) (= 1S3 W oo ] o - 1 S 20
2.3.4. Propietat, planta i equipament...........cooouuiiiiiiin i 20
2.3.5. ACtius iNtangibIES........ccooiieee e 21
2.3.6. COMPLES 8 PAGAL .. .eeeeeeeieeiiie et e e et e et e e e e e e e e e eata e e e e eeaaaeeeeeennns 21
2.3.7. PASSIUS fINANCEIS. ... ..eiiiiiiiiiiiiiiiiitieiieeeeeeeeee et eee e eeeaeeeeeeeseaeeaeeeneees 22
2.3.8. Provisions @ CUI tEIMINT ......uuuueiiiiee e e s 22
2.3.9. ACHIUS NETS/PAIIMONI ....vvveviiiiiiiiiiiiiiiieeieeieeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeeeeeeeees 23
2.4. Estat del romanent de treSOreIIa . ......coueieiiiiiiiiiiiiee e 24
2.5. Contractacio PUDIICA ..........ccooiiiiiiiii 24
2.6. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals...........cccccoeeeiiiiii 25

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS ......outttiiiiiiiiiiiiieiiiieieseissssssessesesseeeeeeenee 30

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS .......cccooiiiiinnnne 30

5. CONCLUSIONS ....cetttttttttttttttteeettee et s st s st sttt s s s s s s s st s st s s s st s sssseeeeseeeenees 31

6. AL-LEGAGCIONS ...ttt aeessseassssssesssssssssseseessessseeennnnees 31

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES ........cooiieeteeeeeeee e 43

Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018 2



Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques

LCP: Llei de contractacié publica

LRJA: Llei de regulacio dels jocs d’atzar

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestid econdomica, financera i
comptable dels organismes autonoms o entitats de dret puablic o parapublic, integrats,
entre d’'altres, pel Consell Regulador Andorra del Joc (en endavant CRAJ).

La fiscalitzacié del CRAJ forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2018,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacio d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera del CRAJ, desenvolupada en l'exercici
2018.

La liquidacié de comptes del CRAJ corresponent a I'exercici 2018, objecte d’aquesta
fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de mar¢ de 2019 i
consta, entre altres, de la documentacid segient: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacid del pressupost), gesti6 comptable de la tresoreria, gestid
comptable del patrimoni, estat de situacié financera, estat del rendiment financer, estat
de canvis en els actius nets/ patrimoni i estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret
d’aprovacioé del Reglament relatiu a I'adopcié de les NICSP, s’inclou també segons el
model d’estats financers: el resultat pressupostari, la conciliacié entre el resultat
pressupostari i el resultat comptable, modificacions pressupostaries, el romanent de
tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les quals s’'inclou un resum de les
politiques comptables significatives i altres notes explicatives.

En data 5 de juny de 2019, es lliura al Tribunal de Comptes un informe d'auditoria
encarregat pel CRAJ.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacié d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s'’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del CRAJ, s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del CRAJ, expressen
la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment financer, i
de I'execucio del pressupost, i que la informacié economicofinancera es
presenta d'acord amb els principis comptables que li sén d'aplicacié.
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No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacio, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiguen si la gestio6 economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris
d'eficacia, eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel CRAJ, en l'exercici
2018 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
I pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control intern
existents en l'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, amb tendencia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos
en els quals s'ha comptat amb evidencia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la
data de tancament dels exercicis, s'ha fet referencia als mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 30 de juliol
de 20109.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, comptable i pressupostaria del
CRAJ en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les segiients disposicions:

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refds de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 1/2018, de I'1 de marg, del pressupost per a I'exercici del 2018.

- Decret legislatiu del 21-03-2018 de publicaci6 del text refds de la Llei 37/2014,
de I'11 de desembre, de regulacio dels jocs d’atzar.

- Correccio derrata de I'11-04-2018 per la qual s’esmena un error de
transcripcio al Decret legislatiu del 21-03-2018 de publicacié del text refos de
la Llei 37/2014, de I'11 de desembre, de regulacioé dels jocs d’atzar

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern €s un proceés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccio del CRAJ, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missioé de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.

- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.
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- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretes identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del CRAJ. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern del CRAJ.

Els organs de govern son el Consell, la Presidéncia i la Direcci6é general.

Sota la Direccié general, el CRAJ disposa d'un responsable de I'ambit comptable-
financer.

La gestié administrativa es du a terme sota la responsabilitat del director general,
emprant per a la mateixa una aplicacié comptable i pressupostaria.

El CRAJ no s’ha inclos en els programes de control pressupostari referits a I'exercici
fiscalitzat ni consta cap actuacio de la Intervencié General en materia de control intern.

Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018 6



2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I'exercici
2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seguents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs_supost Pressupost d'ingressos Prgs_supost
inicial inicial

1. Despeses de personal 230.091,00 | | 3. Taxes i altres ingressos 412.450,00
2. Consum de béns corrents i serveis 305.327,48 | | 4. Transferencies corrents 123.968,48
3. Despeses financeres 1.000,00 | |Ingressos corrents 536.418,48
Despeses corrents 536.418,48 | | 7. Transferencies de capital 8.486,26
6. Inversions reals 8.486,26 | |Ingressos de capital 8.486,26
Despeses de capital 8.486,26

Total pressupost despeses 544.904,74 | | Total pressupost ingressos | 544.904,74

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ

(Imports en euros)

2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres seglents resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han
tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les previsions definitives que s’han

liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost

Pressupost d'ingressos Pre_s_su_post Modificacions Pres_supost
inicial final

3. Taxes i altres ingressos 412.450,00 5.115,00 417.565,00
4. Transferéncies corrents 123.968,48 - 123.968,48
Ingressos corrents 536.418,48 5.115,00 541.533,48
7. Transferéncies de capital 8.486,26 - 8.486,26
8. Actius financers - 200.000,00 200.000,00
Ingressos de capital 8.486,26 200.000,00 208.486,26
Total pressupost ingressos 544.904,74 205.115,00 750.019,74

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ

(Imports en euros)

Estat de despeses del pressupost

DESCRIFCIO

Pressupost

inicial 2018

Translerencies
de credit

ampliables
contra ingressos

Credits

Modificacions
pressupostaries

Pressupost
final 2018

Despeses de personal 230.091,00 0,00 0,00 0,00 | 230.091,00
Despeses de béns corrents i serveis 305.327 .48 0,00 5.115,00 5.115,00 | 310.442 46
Despeses financeres 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Despeses de iransferéncies corrents 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despeses dinversio 8.486,26 0,00 0,00 0,00 8.486,26
Transferéncies de capilal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passius financers 0.00 0.00 200.000,00 200.000.00 | 200.000,00
TOTAL 544.904,74 0,00 205.115,00 205.115,00 | 750.019,74

Font: Consell Regulador Andorra del Joc

(Imports en euros)
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El detall de les transferencies de credit €s com segueix:

. Transferéncies de credit
Capitol — :
Augments | Disminucions
1. Despeses de personal 650,00 -650,00
2. Consum de béns corrents i 8.933,16 -8.933,16
serveis
3. Despeses financeres - -
Despeses corrents 9.583,16 -9.583,16
6. Inversions reals 1.484,23 -1.484,23
Despeses de capital 1.484,23 -1.484,23
Total transferéncies de crédit 11.067,39 -11.067,39

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:
Manca d’aprovacio de les transferencies de credit enregistrades

Durant I'exercici, el CRAJ ha enregistrat modificacions pressupostaries derivades de
transferéncies de crédit per import de 11.067 euros. No consta que aquestes
modificacions pressupostaries hagin estat aprovades, no donant compliment al que
requereix la LGFP i el capitol 11l del Codi de I’Administracio, podent ser causa de
nul-litat d’acord amb el que regulen els articles 48 i 49 de dit codi.

Moviments de credit

L’entitat ha minorat mitjancant transferéncies de crédit partides que préviament havien
estat dotades per aquest mateix mecanisme, aixi com partides incrementades
previament mitjancant crédits ampliables; contravenint el previst en l'article 26.2.c) i d)
de la LGFP per un import de 1.000 euros i 2.165 euros respectivament.

Credits ampliables

L’entitat en I'exercici 2018 ha efectuat dos credits ampliables per 5.115 euros i 200.000
euros respectivament. En el primer dels casos es pren com a base normativa el
projecte de pressupost del 2018 quan aquest encara no era aplicable, si agafem la
base normativa del 2017, darrer pressupost aprovat i vigent en aquella data, i on hi
havia la mateixa disposicié aquesta preveia “...19. El subconcepte 22760, anomenat
“Treballs realitzats per empreses. Estudis i treballs tecnics”, destinat a
assessoraments relacionats amb questions estrategiques del Govern en el marc de
les relacions internacionals, en materia de blanqueig i en materia tributaria,
principalment, en concordanca amb l'obertura economica i I'apropament a Europa; i
els subconceptes del projecte anomenat “Iniciatives monetaries i economiques” del
Departament de Finances, respectivament.”, la qual no déna cobertura a la casuistica
gue aplica I'entitat per justificar el credit ampliable.

El credit ampliable per 200.000 euros es realitza per donar cobertura al retorn de les
fiances rebudes en el marc del concurs per a la licitacio d’'una llicencia de classe A per
instal-lar i explotar un casino de joc al Principat d’Andorra. El cobrament d’aquestes
fiances no té naturalesa pressupostaria, aixi doncs, el retorn de les mateixes no hauria

Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018 8



de tenir reflex pressupostari el que comportaria que aquest moviment de credit no
s’hauria d’haver realitzat.

2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts pel CRAJ es recullen en els quadres seglents:

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

s

(] HIF L]
U18 018 il (] [

TAXES | ALTRES INGRESSOS 417.565,00 | 406.06500 |  94.950,00| 311.115,00 | 327,66%
TAXES 412.450,00| 397.830,00|  61.500,00| 336.330,00 | 546,88%
ALTRES TAXES 412.450,00| 397.830,00| 61.500,00| 336.330,00| 546.88%
Taxes del joc d'atzar 412.450,00| 397.830,00| 61.500,00| 336.330,00| 546,68%
VENDA DE BENS 0,00 000 33.450,00| -33.450,00 | -100,00%
IMPRESSOS 0.00 000| 33.450,00| -33.450,00| -100,00%
Cartrons de quinto 0,00 0.00 0.00 0,00 -
Plec de bases 0,00 000 33.450,00| -33.450,00| -100,00%
REINTEGRAMENTS 511500 |  8.235,00 0,00 8.235,00 .
DE PRESSUPOSTOS CORRENTS 511500 823500 000| 823500 .
Regularitzaci6 despeses corrents 5.11500|  8.235.00 000 823500 ;
TRANSFERENCIES CORRENTS 123.968,48 0,00 202.946,40 | -202.945,40 | -100,00%
TRANSFERENCIES DE LESTAT 123.966,48 0,00| 202.846,40 | -202.946,40 | -100,00%
fﬂﬁﬁg#ﬂgﬁ&”&%ﬁ. . 123.968,48 0,00| 202.846,40 | -202.946,40 | -100,00%
Transferéncia def Govern d'Andorra 123.968,48 0.00| 20294640| -202.946.40| -100,00%
INGRESSOS PATRIMONIALS 0,00 123,74 1.378,67| -1.25403| -81,02%
ALTRES INGRESSOS PATRIMONIALS 0,00 123,74 1.378,67| -1.25403| -81,02%
INGRESSOS PROVINENTS

VERE DA e 0,00 123,74 137867 -1.254983| -91,02%
Ingressos provinenis inversions reals 0,00 123,74 1.378,67 -1.254,83 -91,02%
INGRESSOS CORRENTS 541.533,48 | 406.188,74 | 299.275,07| 106.913,67| 35,72%
TRANSFERENCIES DE CAPITAL B.4B6,26 |  2.940,19 2.303,28 636,91 27,65%
TRANSFERENCIES DE L'ESTAT 8.486,26 |  2.940,19 2.303,28 636,91| 27,65%
f‘ﬂﬁﬁl@ﬂ?ﬁ?&ﬁ%ﬁm 8.486,25 |  2.940,19 2.303,28 636,01 27.65%
SSRGS DE Dol B Coin 8.486,26|  2.940,19 2.303,28 63691| 2765%
INGRESSOS DE CAPITAL 8.486,26| 2.940.19 2.303,28 636,91 27,65%
ACTIUS FINANCERS 699.900,00 | 699.900,00 0,00| 699.900,00 .
PASSIUS FINANCERS 0,00 0,00| 699.900,00| -699.900,00 | -100,00%
INGRESSOS FINANCERS 699,900,00 | 699.900,00| 699.900,00 0.00] 0,00%
TOTAL 1.249,919,74 | 1.102.028,93 | 1.001.478,35| 107.550,58 | 10,74%

Nota: El total del pressupost final dels ingressos hauria de ser 750.020 euros i no els 1.249.920 que figuren en el quadre anterior degut
a que el capitol d’actius financers hauria de ser de 200.000 euros, i no dels 699.900 euros que figuren en el quadre.

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

% Variacio
2018-2017

Execucio
2017

% Execucio /
Press. Final

Execucio
2018

Pressupost

Pressupost

CAEROL final 2018

inicial 2018

DESPESES CORRENTS 53641848 | 541.533,48 | 405.136,39 74,8B1% | 329.087,27 23,11%
Despeses de personal 230.091,00 | 230.091,00 [ 201.787 .40 87,70% | 157.612,08 28,03%
Despesas de béns corrents | serveis 305.327,48 | 310.442 48 | 203.040,66 65.40% | 170.120,38 19,35%
Despeses financeras 1.000,00 1.000,00 308,33 30,83% 1.354,81 -77.24%
Despeses de Iransferéncies correnls 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
DESPESES DE CAPITAL 8.486,26 8.486,26 | 3.976,69 46,86% 2.303,28 72,65%
Despeses dinversio B.486,26 B.486,26 3.976,69 46,86% 2.303,28 72,65%
Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
ACTIUS | PASSIUS FINANCERS 0,00 | 200.000,00 | 200.000,00 100,00% | £99.200,00 =71,42%
Actius financers 0,00 0,00 0,00 -| €99.900,00 -100,00%
Passius financers 0,00 | 200.000,00 [ 200.000,00 100,00% 0,00 -
TOTAL 544,904,74 | 750.019,74 | 609.113,08 B1,21% | 1.031.290,55 -40,94%

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

Resultat pressupostari

Variacio
2018-201F

Execucio
2017

% Execucio .
Pressupostat

Execucio
2018

Pressuposl

Pressupost

Conoepie Final 2018

Inicial 2018

Ingressos Corrents 536.418,48 | 541.533,48| 406.188,74 79,01% | 299.275,07 106.913,67
Despeses de funcionament’ -535.418,48 | -540.533,48 | -404.828,06 74,89% | -327.732,46 -77.095,60
Ingressos de capilal B.486,26 8.486,26 2.940,19 34,65% 2.303,28 636,91
Despeses de capital -B.486,26 -8.486,26 -3.976,69 46,86% -2.303,28 -1.673,41
Superavit o déeficit de gestié 1.000,00 1.000,00 324,18 32,42% -28.457,39 28,781,57
Despeses financeres -1.000,00 -1.000,00 -308,33 30,83% -1.354,81 1.046,48
Superavit o déficit de caixa 0,00 0,00 15,85 - =29.812,20 29.828,05
Actius financers (ingressos) 0,00 | 699.900,00| £99.900,00 100,00% 0,00 699.900,00
Passius financers (ingressos) 0,00 0,00 0,00 -| 699.900,00| -699.900,00
Aclius financers (despeses) 0,00 0,00 0,00 -| -699.900,00 695.900,00
Passius financers (despeses) 0,00 | -200.000,00 | -200.000,00 100,00% 0,00] -200.000,00
Superavit o daficit 0,00 | 499.900,00 ( 499.915.85 100,00% =29.812,20 529.728,05
'Les despeses de luncionamenl inclouen despeses del capilol 1 (Despeses de persanal), del capital 2 (Consum de béns corrents |
servels) | del capllel 4 (Translerencies coments),
Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)
2.2.1. Taxes i altres ingressos
Els imports rebuts per aquest concepte es corresponen amb el seguent detall:
1) (2 - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS FI’EIECSIZL_“Z(?EBT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(’SE{('S_C('S EXECUCIO
FINAL 2018 2018 B 2)(1)
30 | Taxes 412.450,00 - 412.450,00 | 397.830,00| -14.620,00 96,46%
309 | Altres taxes 412.450,00 - 412.450,00 | 397.830,00| -14.620,00 96,46%
33 | Reintegraments - 5.115,00 5.115,00 8.235,00 3.120,00 161,00%
331 | De pressupostos corrents - 5.115,00 5.115,00 8.235,00 3.120,00 161,00%
3| Taxes i altres ingressos 412.450,00 5.115,00 417.565,00 | 406.065,00| -11.500,00 97,25%
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Veure nota 2.3.8
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2.2.2. Transferencies del pressupost d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacio del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferencies de Govern.
Transferencies corrents
S PRESSUPOST @ (2) VARIACIO % .
TRANSFERENCIES CORRENTS INICIAL 2018 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2018 2018 - (2)/(1)
40 | Empreses publiques i 123.968,48 - 123.968,48 - -123.968,48 -
altres ens publics
409 | Govern d'Andorra 123.968,48 - 123.968,48 -123.968,48 -
4 | Transferéncies corrents 123.968,48 - 123.968,48 -123.968,48 -
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Transferencies de capital
TRANSFERENCIES DE PRESSUPOST @ (2) VARIACIO %
CAPITAL INICIAL 2018 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2018 2018 (2)/(1)
70 | Empreses publiques i 8.486,26 - 8.486,26 2.940,19 -5.546,07 34,65%
altres ens publics
709 | Govern d'Andorra 8.486,26 - 8.486,26 2.940,19 -5.546,07 34,65%
7 | Transferencies de capital 8.486,26 - 8.486,26 2.940,19 -5.546,07 34,65%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ

(Imports en euros)

El CRAJ en la seva liquidacié de comptes corresponents a I'exercici 2018, liquida en
concepte de transferencia corrent 123.968 euros, i en concepte de transferéncia de
capital 3.977 euros. Al tancament de I'exercici es produeix la devolucio efectuant un
menys ingrés per 123.968 euros en les transferencies corrents i 1.037 euros en les
transferéncies de capital, imports que estaven pendents de retornar a Govern a data
de tancament dels comptes.

2.2.3. Ingressos patrimonials

Els imports rebuts per aquest concepte es corresponen amb el segtient detall:

1) &) - %
INGRESSOS PATRIMONIALS F:EE?I?EZOOJZT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(’SS('SC('S EXECUCIO
FINAL 2018 2018 (2)/(1)
59 | Altres ingressos - - - 123,74 123,74 -
patrimonials
591 | Ingressos provinents - - 123,74 123,74 -
inversions reals
5 | Ingressos patrimonials - - 123,74 123,74 -
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
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2.2.4. Actius financers del pressupost d’ingressos

Els imports rebuts per aquest concepte es corresponen amb el seguent detall:

) @) %

ACTIUS FINANCERS FI)EIECSIEIL_JFZ)S)J%T MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S_R(ISC(IIC)) EXECUCIO
FINAL 2018 2018 - (2)/(1)
86 | Venda accions fora del sector 200.000,00 200.000,00 | 699.900,00 | 499.900,00 349,95%
public
860 | Venda accions fora del sector 200.000,00 200.000,00 | 699.900,00 | 499.900,00 349,95%
public
8 | Actius financers - 200.000,00 200.000,00 | 699.900,00 | 499.900,00 349,95%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del CRA
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat se’n desprenen les observacions seguents:
Enregistrament pressupostari de la liquidacié del fons d'inversio

El CRAJ ha donat tractament pressupostari a la liquidacio del fons d’inversio que es
va contractar amb les fiances que li van estar dipositades per a presentar-se al concurs
internacional per a la instal-lacié i explotacié d’'un casino de joc.

Donat que aquestes fiances no representaven un recurs per al financament de les
activitats del CRAJ, el registre pressupostari de la liquidacio dels fons d’inversio no és

procedent.

2.2.5. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost d’aquest capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Liguidat Liguidat Variacio & Variacio

Lonceple 2018 2017  absoluta  2018-2017
100 | Despeses de gratificacio 7499155 73.081.20 1.900,35 2.60%
110 | Remuneracions basiques personal fixe | 99.153,29| £3.38550| 35.787,79 56.48%
160 | Quotes seguretat social 26.99256 | 21.155,38 5.837,1B 27.59%
163 | Despeses socials de personal 650,00 0,00 650,00 -
TOTAL 201.787.40 | 157.612.08 | 44.175,32 2B,03%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

De la revisio de les despeses de personal de I'exercici s’han observat les segients
incidencies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici el CRAJ té compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincido del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestid que garanteix 'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.
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Principi d’especialitat qualitativa

El CRAJ ha enregistrat en el concepte pressupostari 110 Rem. basiques i altres
personal contractual del seu pressupost de despeses la retribucié del personal eventual.
Atesa la seva naturalesa, les despeses d’aquestes operacions s’haurien d’haver
enregistrat dins del concepte pressupostari de personal eventual, no donant
acompliment, per tant, al principi d’especialitat qualitativa que requereix I'article 15 de

la LGFP.
2.2.6. Consum de béns corrents i serveis

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Liquidat Liquidat Variacio = % Variacio
2018 2017 absoluta 2018-2017

Concepte

.20 |LlOGUERS = 4 12.067,65 : 113,32%
202 | Lloguers edificis i alires construccions | 2495180 | 11.300,56 | 13.571.24 | "119.14% ]
203 | Lloguer de maquinaria, instal-lacions i equip. 253,51 220,56 32,95 14,94%

- 208 _| Lloguer d'equipamenis per a informatica___ 527,42 456,53 70,89 15,53%

_.21__[ REPARACIO, MANTENIMENT | CONSERVACIO | ~3.959,57 | "~ "5.696,36 | -1.736,79 | -30,49%
212 | Reparaci i conservacio. Edificis i altres constr. | l-}:[if)"---?2-.':’3@35-"-2-.';':1-8:55 _____ -100,00% |
213 | Repar.i conservacio. Maquinaria, instal. i equip. 731,38 211,09 520,29 246,48%
215 | Reparacid i conservacid. Mobiliari i efectes 590,16 448,22 143,94 32,28%

. 218 | Reparaci6 | conservacic dequipaments informatics | 2638,03| 2290,70( 347,33|  1518%

..22_| MATERIAL, SUBMINISTRAMENT | ALTRES ___ [170.795,60 | 151.016,25] 19.778,35 | """ 13,10%
220 | Material doficina 2.307,00 | 197464 33245 T 18.84%
221 | Subministraments 1.766,27 BB1,13 BB5,14 100,46%
222 | Comunicacions 3.059,65 2.450,87 608,78 24,84%
223 | Transport 22,95 0,00 22,95 -
224 | Primes d'assegurances 611,51 343,46 268,05 78,04%
226 | Altres serveis 6.658,54 11.825,65 | -5.167,11 -43,69%

227 j’_rgpg;l_s_r_qqﬁ_tggl_s_ per allres empreses 156.369,59 | 133.540,50 | 22.829,09 17,10%

23| INDEMNITZAGIONS PER SERVEIS """ [ "5 5a2,76]  1.340,13 | 1208,64] |~ B8.74%]
230 | Reemborsament de dietes BN RN 149,55 | 1.03578 692,60% |
231 | Locomocid 1.357.42 1.180,57 166,85 14,01%

TOTAL 203.040,66 | 170.120,38 | 32.920,28 19,35%

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les segients observacions:

Despeses no compromeses

Del treball de camp s’han detectat despeses liquidades i pagades amb carrec al
pressupost 2018 per un import de 31.350 euros, acordades I'any 2017 que no van
estar compromeses en el pressupost de dit exercici i per tant no reconduides al
pressupost de I'exercici 2018. Corresponen a treballs realitzats per assessors en el
marc de la fase d’analisi i valoracio de les ofertes presentades pel casino.
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2.2.7. Despeses financeres

Les despeses financeres de 'exercici presenten el segient detall:

(1) (2 4 %
DESPESES FINANCERES FI’EIEC“T’ZL_JZS%T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?SE{('S(_Z(;C)’ EXECUCIO
FINAL 2018 2018 = @)()
34 De diposits, fiances i altres 1.000,00 1.000,00 308,33 -691,67 30,83%
349 Altres despeses financeres 1.000,00 1.000,00 308,33 -691,67 30,83%
3 | Despeses financeres 1.000,00 1.000,00 308,33 -691,67 30,83%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

2.2

8.

Inversions reals

Les inversions reals de I'exercici presenten el seguent detall:

Concepte

Liquidat

2018

Liquidat
2017

Variacio
absoluta

% Variacio
2018-2017

(60 |INVERSIONS NOVES . ceeeo]..3:976,69)12.30328| 167341 i 72,65%
603 | Maguinaria, instal-lacions i equipament 894,26 0,00 B94,26 -
605 | Mobiliari i estris 2.603,77 | 2.022,50 581,27 28,74%
606 | Equipaments per a processos diinformacid 88,69 | 280,78 -192,09 -68,41%
608 | Altre immobililzal material ______ cemeenn].. 38987 0.00| 389,97 -
84 | IMMOBILITZAT IMMATERIAL ____ | """~ o00) __ooof o00f -]
640 | Immobilitzat immaterial 0.00 0,00 0,00 -
TOTAL 3.976,69 | 2.303,28 | 1.673.41 72,65%
Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)
2.2.9. Passius financers del pressupost de despeses
Els actius financers de I'exercici presenten el segient detall:
ACTIUS FINANCERS 'TEEZSIEEZOO&T MODIF. PRESélL)JPOST LIQEJZI)DAT V??'QC? EXEgoucu’)
FINAL 2018 2018 (®)=-1) (2)/(1)
94 Devolucié de diposits i fiances - 200.000,00 200.000,00 | 200.000,00 - 100,00%
941 [Devolucio de fiances - 200.000,00 200.000,00 | 200.000,00 - 100,00%
9 [ Passius financers - 200.000,00 200.000,00 | 200.000,00 - 100,00%
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Veure nota 2.1.2
Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018 14




2.3. Estats financers

Estat de Situacidé Financera a 31 de desembre del 2018

ACTIUS Notes 2018 2017
Actius corrents 788.745,12 | 8B4.518,28
Efectius i equivalents a I'efecliu 12 784.929,12 | 182.315,00
Actius financers 0,00 699.900,00
Comptes a cobrar 13 3.816,00 2.303,28
Inventaris 0,00 0,00
Pagaments anticipats 0,00 0,00
Actius en estat de venda 0,00 0,00
Actius no corrents 10.111,17 10.126,88
Actius financers 240,00 240,00
Propietats d'inversid 0,00 0,00
Propielat, planta i equipament 14 9.750,42 9.674,92
Actius intangibles 15 120,75 211,96
Actius totals 798.856,29 894.645,16
PASSIUS Notes 2018 _ 2017
Passius corrents 1.093.300,49 | 839.089,36
Comptes a pagar 16 243.400,49 | 139.189,36
Passius financers 17 499.900,00 | 699.900,00
Provisions a curt termini 11 350.000,00 0,00
Beneficis als treballadors 0,00 0,00
Pensions 0,00 0,00
Cobraments anticipats 0,00 0,00
Passius no corrents 0,00 0,00
Passius financers 0,00 0,00
Provisions a llarg termini 0,00 0,00
Beneficis als treballadors 0,00 0,00
Pensions 0,00 0,00
Passius totals 1.093.300,49 | 839.089,36
ACTIUS NETS/PATRIMONI 2018 2017
Capital 0,00 0,00
Reserves 0,00 0,00
Resultats d'exercicis anteriors 55.555,80 10.680,20
Resultat de I'exercici ' -350.000,00 44.875,60
Interessos minoritaris 0,00 0,00
Ajustos per canvi de valor 0,00 0,00
Total actius nets/patrimoni 2.1 -294.444,20 55.555,80
Total passiu i patrimoni 798.856,29 | 894.645,16

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)
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Noles

2018

Estat del Rendiment Financer de I’exercici anual acabat el 31 de
desembre del 2018

Ingressos
Impostos 0,00 0,00
Quotes, multes, penalitzacions i llicéncies 3 357.830,00 | 61.500,00
Ingressos per transaccions amb contraprestacié 0,00 0,00
Transferéncies d'altres entitats governamentals 4 2.940,19 | 280.489,68
Ingressos financers 6 123,74 1.378,67
Altres ingressos 5 8.235,00 | 33.450,00
Ingressos totals ' 409.128,93 | 376.818,35
Despeses
Sous, salaris i beneficis als treballadors i 201.787,40 | 157.612,08
Subvencions i altres pagaments per transferéncies 0,00 0,00
Subministraments i material pel consum 0,00 0,00
Altres despeses de geslio ordinaria g 203.348,99 | 171.475,19
Despeses de depreciacid | amortitzacio 10 3.602,43 2.855,59
Deteriorament del valor de propietats, planta i equipament 14 389,97 0,00
Altres despeses 11 350.000,14 -0,11
Despeses financeres 0,00 0,00
Despeses totals 759.128,93 | 331.942,75
Participacio en resultat positiu (estalvi) d'associades 0,00 0,00
Resultat (estalvi o desestalvi) del periode -350.000,00 | 44.875,60
Atribuible a: -350.000,00 | 44.875,60
Propietaris de I'entitat controladora -350.000,00 | 44.875,60
Interessos minoritaris 0,00 0,00
-350.000,00 | 44.875,60

Font: Consell Regulador Andorra del Joc

(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d’Efectiu de I'exercici anual acabat a 31 de desembre

del 2018

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPER

Cobraments
Impostos 397.830,00 61.740,00
Venda de béns i serveis 0,00 33.450,00
Subvencions 129.083,48| 300.891,82
Interessos rebuts 123,74 1.378,67
Altres cobraments 699.800,00 699.900,00
Pagaments
Costos dels freballadors -200.646,95 | -157.340,28
Pensions 0,00 0,00
Proveidors -225.792,71 | -144.273,83
Interessos pagats 0,00 0,00
Altres pagaments -200.186,72 -28.129,67
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié 600.310,84 767.616,71
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament -3.382,63 -2.303,28
Cobraments per venda de planta i equipament 5.685,91 820,48
Cobraments per venda d'inversions 0,00 0,00
Compra de valors en moneda estrangera 0,00| -699.900,00
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversié 2.303,28 | -701.382,80
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs 0,00 0,00
Reemborsament de préstecs 0,00 0,00
Distribucid/dividends al govern 0,00 0,00
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament 0,00 0,00
Increments/(Disminucié) neta en I'efectiu i equivalents a I'efectiu 602.614,12 66.233,91
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 182.315,00 115.671,51
Efectiu | equivalents a I'efectiu al final del periode 784.929,12 | 181.905,42

Font: Consell Regulador Andorra del Joc

(Imports en euros)
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dpItg 0 niap LlITere
INGRESSOS (drets liquidats) | 1.109.028,93| 409.128,93| 699.900,00
Impostos directes 0,00 0,00 0,00
Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00
Taxes i altres ingressos 406.065,00 406.065,00 0,00
Transferéncies corrents 0,00 0,00 0,00
Transferéncies de capital 2.940,19 2.940,19 0,00
Ingressos patrimonials 123,74 123,74 0,00
Venda dinversions reals 0,00 0,00 0,00
Aclius financers 699.900,00 0,00 699.900,00
Passius financers 0,00 0,00 0,00
DESPESES (oblig.liquidades) 609.113,08 | 759.128,93 | -150.015,85
Despeses de personal 201.787,40 201.787,40 0,00
Consum de béns corrents i serveis 203.040,66 203.056,51 -15,85
Despeses financeres 308,33 308,33 0,00
Transferéncies corrents 0,00 0,00 0,00
Inversions reals 3.976,69 3.976,69 0,00
Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00
Actius financers 0,00 0,00 0,00
Passius financers 200.000,00 350.000,00 -150.000,00
RESULTAT 499.915,85| -350.000,00 849.915,85

AJUSTOS RESULTAT COMPTABLE
RESULTAT COMPTABLE -350.000,00

Altes/Baixes d'immobilitzat -3.586,72
Altes/Baixes d'actius financers 699.900,00
Altes/Baixes de passius financers -200.000,00
Deterioraments/Reversions 0,00
Amortitzacions 3.602,43
Provisions 0,00
Altres casuistigues 350.000,14
RESULTAT AJUSTAT 499.915,85

Font: Consell Regulador Andorra del Joc

(Imports en euros)

Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de
I'exercici tancat a 31 de desembre del 2018
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta la gestié comptable de tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria de I’exercici tancat a 31 de desembre del 2018

CONCEPTES IMPORTS

1.- Cobraments 1.232.951,91
(+) Operacions pressupostaries 1.232.623,13
Fressupost corrent 1.230.319,85
Pressupost fancais 2.303,28

(+) Operacions extrapressuposiaries 328,78
2.- Pagaments 630.337,79
(+) Operacions pressupostaries 629.822,28
Pressupost corrent 588.661,99
Pressuposl tancats 41.160,30

(+) Operacions extrapressupostaries 515,50
Flux de tresoreria (1+2) 602.614,12
Saldo inicial de tresoreria 31/12/17 182.315,00
3. Saldo final de tresoreria 31/12/18 784.929,12

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

El quadre adjunt recull la situacio de la tresoreria:

Descripcio 2018 2017
Bancs 784.732,25 | 181.905,42
Efectiu 196,87 409,58
TOTAL 784.929,12 | 182.315,00

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

De les revisions d’aguest apartat en resulten les observacions seguents:

Pagaments mitjancant targetes de credit

Els pagaments realitzats amb targetes de crédit no segueixen en el moment
d’efectuar-se el procediment i les fases previstes per la LGFP, si bé son objecte d'una
regularitzacié a posteriori. Es recomana lI'adopcié d’'un procediment per la utilitzacio
d’aquest sistema de pagament que s’ajusti a les previsions de la norma esmentada.

2.3.2. Actius financers corrents

Els moviments dels altres actius financers que s’han produit durant I'exercici es
resumeixen de la segiient manera:

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a

31/12/2017 31/12/2018
Fons renda fixa 699.900 -699.900 -
Total 699.900 -699.900

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a cobrar

Els saldos de I'epigraf de comptes a cobrar és el seglent:

Descripcio 2018 2017
Govern d'Andorra 594,06 2303,28
Expojoc, SA 3.120,00 0,00
Altres 101,94 0,00
Total deutors no corrents 3.816,00 2.303,28
TOTAL DEUTORS 3.816,00 2.303,28

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

2.3.4. Propietat, planta i equipament

Els moviments que s’han produit durant I'exercici es resumeixen

de la seguent

manera.
2 : ; DO 0 ! " #
01-18 E

Maquinaria 370,00 0,00 0,00 0,00 370,00
Mobiliari 10.976,87 2.043,21 0,00 0,00 13.020,08
Equips de processos dlinformacio 3.176,63 1.338,75 0,00 0,00 4.515,38
Altre immobilitzat material 56,76 594,73 -389,97 0,00 261,52
COST 14.580,26 | 3.976,69 -389,97 0,00 18.166,98
Maquinaria 111,00 55,50 0,00 0,00 166,50
Mobiliari 3.860,95 2.628,65 0,00 0,00 6.489,60
Equips de processos d'informacié 889,83 808,55 0,00 0,00 1.699,48
Altre immobilitzat material 43,46 17,52 0,00 0,00 60,98
DEPRECIACIO 490534 3.511,22 0,00 0,00 8.416,56
Maquinaria 259,00 -55,50 0,00 0,00 203,50
Mobiliari 7.115,82 -585,44 0,00 0,00 6.530,48
Equips de processos dinformacid 2.286,70 528,20 0,00 0,00 2.815,90
Altre immobilitzat material 13,30 577,21 -389,97 0,00 200,54
VALOR NET 9.674,92 465,47 -389,97 0,00 9.750,42

Font: Consell Regulador Andorra del Joc

(Imports en euros)
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2.3.5. Actius intangibles

Els moviments que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la segient
manera:

St o Import a : Valor net a
Descripcio 010148 Altes Baixes Traspassos 314948
Margues i patents 147,67 0,00 0,00 0,00 147,67
Aplicacions informatiques 498,53 0,00 0,00 0,00 498 53
COST 646,20 0,00 0,00 0,00 646,20
Margues i patents 59,06 29,53 0,00 0,00 88,59
Aplicacions informatiques 375,18 61,68 0,00 0,00 436,86
DEPRECIACIO 434,24 91,21 0,00 0,00 525,45
Marques i patents 88,61 -29,53 0,00 0,00 59,08
Aplicacions informatiques 123,35 -61,68 0,00 0,00 61,67
VALOR NET 211,96 -91,21 0,00 0,00 120,75

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat sorgeixen les segiients observacions:

Elements totalment amortitzats

El CRAJ inclou a I'epigraf actius intangibles elements totalment depreciats a 31 de
desembre de 2018 per un import de 314 euros i que encara estan en us, informacié
qgue hauria de figurar en la liquidacio de comptes presentada.

2.3.6. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el seglent detall:

Descripcio 2017
Creditors comercials 13.919,99 | 35.854,29
Administracions plbliqgues | 229.480,50 | 103.335,07

Govern d'Andorra 222 850,40 8§7.94542

Tributs 584,87 542,65
CASS 5.945,23 4.847,00
TOTAL DEUTORS 243.400,49 | 139.189,36

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)
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2.3.7. Passius financers

El saldo de I'epigraf de passius financers és el seguent:

Descripcio
Altres diposits a curt termini

4589.500,00

699.900,00

TOTAL

499.800,00

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

2.3.8. Provisions a curt termini

El saldo comptabilitzat en aquest compte és el seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a
31/12/2018 31/12/2017

Provisions a curt termini 350.000 -

Total 350.000 -

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ

(Imports en euros)

699.900,00 |

El CRAJ seguint un criteri de prudencia ha dotat una provisio per responsabilitats per
import de 350.000 euros per cobrir el possible impacte financer que es pugui derivar
de la possibilitat de desestimar la sol-licitud d’atorgament de la llicencia de classe A
per instal-lar i explotar un casino de joc al Principat d’Andorra, liquidada en I'exercici

2018.

Amb data 30 de gener de 2019 el Consell d’Administracié del CRAJ acorda desestimar

dita sol-licitud d’atorgament.
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2.3.9. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de I'exercici anual acabat el 31 de
desembre del 2018

Atribuible a propietaris de I'entitat controladora

Resultats Interessos

Total actius

Capital  Altres  Reservade Acumulats inoritart nets/
aportal reserves = conversio {estalvi o Total B oo patrimoni
desestalvi)
Saldo a 31 de desembre de 2016 0,00 0,00 0,00 10.680,20 10.680,20 0,00 10.680,20
Canvis en politiques comptables 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo reexpressat 0,00 0,00 0,00  10.680,20 10.680,20 0,00 10.680,20
Canvis en els actius
nets/patrimoni per al 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guanys per la revaluacié de
propietats, planta i equipament 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pérdues per revaluacié d'inversions 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferéncies de canvi al converlir
negocis a lestranger 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingressos nels reconeguts
directament en els actius 0,00 0,00 0,00 44 875,60 44 875,60 0,00 44 875,60
nets/patrimoni
Resultat positiu (estalvi) del perfode 0,00 0,00 0,00 44 875,60 44 875,60 0,00 44 875,60
Ingressos i despeses totals
secenequts diirant el petiode 0,00 0,00 0,00 44.875,60 44.875,60 0,00 44.875,60
Saldo a 31 de mbre de 2017
Sado desembre p 0,00 0,00 0,00 55.555,80 55.555,80 0,00 55.555,80
Saldo a 31 de desembre de 2017
anticipat 0,00 0,00 0,00 55.555,80 55.555,80 0,00 55.555,80
Canvis en els actius
nets/patrimoni per al 2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pérdues per revaluacio de
propietats, planta i equips 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pérdues per revaluacid d'inversions 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Diferéncies de canvi al convertir
negocis a lestranger 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingressos nets reconeguts
directament en els aclius 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nets/patrimoni
Resul i i
p:ﬁ:;:t negatiu (desestalvi) del 0,00 0,00 0,00 -350.000,00  -350.000,00 0,00| -350.000,00
Ingressos i despeses totals
reconeguts durant el periode 0,00 0,00 0,00 -350.000,00 -350.000,00 0,00 | -350.000,00
Saldo a 31 de desembre de 2018 0,00 0,00 0,00 -294.44320  -294.44420 0,00 | -294.44420

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

El CRAJ ha procedit al retorn de les transferéncies rebudes de Govern en aplicacio de
l'article 17.1 de la llei del pressupost per I'exercici 2018, menysvalorant els ingressos
comptabilitzats en 125.005 euros i reconeixent un deute a favor de Govern; aquesta
operacid provocava que el resultat de I'exercici fos nul. L’entitat a final de I'exercici i
tal com s’explica en el punt 2.3.8. ha dotat una provisio a curt termini per un import de
350.000 euros, aquesta operacié juntament amb I'anterior han provocat que el CRAJ
ha presentat en I'exercici resultats negatius per aquest import, un fons de maniobra
negatiu de 304.555 euros i uns actius nets/patrimoni negatius de 294.444 euros.
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut pel CRAJ en I'exercici presenta el segient
detall:

CONCEPTES IMPORTS
1.= (+) Drets pendents de cobrament 3.714,06
(#) del pressupost corrent 3.714,06
(+) de pressupostos tancals 0,00
(+) d'operacions no pressupostaries 0,00
(-) de cobrament dublés 0,00
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva 0,00
2.- (-) Obligacions pendents de pagament 1.086.787,24
(+) del pressupost corrent 13.920,99
(+) de pressupostos tancats 0,00
(+) d'operacions no pressupostaries $72.966,25
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva 499.800,00
3.- (+) Fons liquids 7B84.929,12
| Romanent de tresoreria afectat -350.000,00
Il Romanent de trescreria no afectat 51.855,94
Il Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(l+l) -298.144,06

Font: Consell Regulador Andorra del Joc
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Romanent de tresoreria menysvalorat

El CRAJ integra un import de 350.000 euros dins de les obligacions pendents de
pagament d’operacions no pressupostaries, que no hauria de figurar en correspondre
a una provisié pendent d’aplicacio. Aquest fet comporta que el romanent de tresoreria
estigui menysvalorat per aquest import.

Romanent de tresoreria no afectat

El CRAJ ha considerat afectat un import negatiu de 350.000 euros corresponent al
fons pendent d’aplicar que es descriu al paragraf anterior, el signe del qual hauria de

ser positiu. Aquest fet comporta que el romanent de tresoreria no afectat hagi de ser
minorat en dit import, restant en 298.144 euros negatius.

2.5. Contractacio Publica
De la revisio efectuada s’observen les incidencies seguents:
Registre de contractes

El CRAJ no disposa d’'un registre de contractes tal com esta previst en I'article 65 de
la LCP.
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2.6. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestio

economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d'ingressos

" Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018
3. Taxes i altres ingressos - 2.000 83.890 412.450
4. Transferéncies corrents 50.000 362.466 300.892 123.968
Ingressos corrents 50.000 364.466 384.782 536.418
7. Transferéncies de capital - 2.391 2.303 8.486
Ingressos de capital - 2.391 2.303 8.486
Total ingressos 50.000 366.857 387.085 544.904
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
Pressupost de despeses 2015 2016 2017 2018
1. Despeses de personal 41.758 167.033 161.411 230.091
2. Consum de béns corrents i serveis 8.142 196.433 222.371 305.327
3. Despeses financeres 100 1.000 1.000 1.000
Despeses corrents 50.000 364.466 384.782 536.418
6. Inversions reals - 2.391 2.303 8.486
Despeses de capital - 2.391 2.303 8.486
Total despeses 50.000 366.857 387.085 544.904
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Evolucié del pressupost
550.000
412.500
275.000 = Pressupost d'ingressos
u Pressupost de despeses
137.500
0
2015 2016 2017 2018

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost d'ingressos

" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018

3. Taxes i altres ingressos 2.138 13.170 94.950 406.065
4. Transferéncies corrents 50.000 362.466 300.892 -
5. Ingressos patrimonials - - 1.379 124
Ingressos corrents 52.138 375.636 397.221 406.189
7. Transferéncies de capital - 1.863 2.303 2.940
Ingressos de capital - 1.863 2.303 2.940
8. Actius financers - - 699.900 699.900
Total actius i passius financers - - 699.900 699.900
Total ingressos 52.138 377.499 1.099.424 1.109.029

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 32.158 153.222 157.612 201.787
2. Consum de béns corrents i serveis 2.072 118.815 170.120 203.041
3. Despeses financeres - 29 1.355 308
Despeses corrents 34.230 272.066 329.087 405.136
6. Inversions reals - 1.863 2.303 3.977
Despeses de capital - 1.863 2.303 3.977
8. Actius financers 40 200 699.900 -
9. Passius financers - - - 200.000
Total actius i passius financers 40 200 699.900 200.000
Total despeses 34.270 274.129 1.031.290 609.113

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost d'ingressos sense actius i passius financers

W Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018
3. Taxes i altres ingressos 2.138 13.170 94.950 406.065
4. Transferéncies corrents 50.000 362.466 300.892 -
5. Ingressos patrimonials - - 1.379 124
Ingressos corrents 52.138 375.636 397.221 406.189
7. Transferéncies de capital - 1.863 2.303 2.940
Ingressos de capital - 1.863 2.303 2.940
Total ingressos 52.138 377.499 399.524 409.129

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Pressupost de despeses nggidsat nggideat nggﬂat ngg!&at
1. Despeses de personal 32.158 153.222 157.612 201.787
2. Consum de béns corrents i serveis 2.072 118.815 170.120 203.041
3. Despeses financeres - 29 1.355 308
Despeses corrents 34.230 272.066 329.087 405.136
6. Inversions reals - 1.863 2.303 3.977
Despeses de capital - 1.863 2.303 3.977
Total despeses 34.230 273.929 331.390 409.113

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

Evoluci6 liquidacio del pressupost sense actius i
passius financers

415.000

332.000

249.000

166.000

83.000

2015 2016

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

2017

2018

= Pressupost d'ingressos

m Pressupost de despeses
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i

despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seguents:

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers
valor absolut

400000
300.000 -z
200000 1
100,000 1
A A A
0
3. Taxes i altres 4. Transferéncies 5. Ingressos 7. Transferéncies de
ingressos corrents patrimonials capital
m2015 2.138 50.000 - -
m2016 13.170 362.466 - 1.863
=2017 94.950 300.892 1.379 2.303
m2018 406.065 - 124 2.940

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers

valor relatiu

1005

S0

B0

40%

205

ox
2015 2016 2017 2018
m 3. Taxes i altres ingressos 4% 3% 24% 99%
m 4. Transferencies corrents 96% 96% 75% 0%
w5, Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0%
= 7. Transferéncies de capital 0% 1% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ

Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers
valor absolut

175000
131.250
87.500
43.750
A A
0 " 5
1. Despeses de 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 6. Inversions reals
personal corrents i serveis
=2015 32.158 2.072 - -
=2016 153.222 118.815 29 1.863
=2017 157.612 170.120 1.355 2.303
=2018 201.787 203.041 308 3.977

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
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Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers

valor relatiu

100%

S0

0%

0%

=0%

o
2015 2016 2017 2018
m 1. Despeses de personal 94% 56% 48% 49%
m 2. Consum de béns corrents i serveis 6% 43% 51% 50%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0%
m 7. Transferéncies de capital 0% 1% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ

Resultat pressupostari, variacié d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari i la variacié d’'actius i

passius financers:

Descripcié 2015 2016 2017 2018
Total ingressos liquidats 52.138 377.499 1.099.424 1.109.029
Total despeses liquidades 34.270 274.129 1.031.290 609.113
Resultat pressupostari 17.868 103.370 68.134 499.916
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
Descripcié 2015 2016 2017 2018
Actius i passius financers liquidats (ingressos) - - 699.900 699.900
Actius i passius financers liquidats (despeses) 40 200 699.900 200.000
Variacié d'actius i passius financers -40 -200 - 499.900

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segiient detall:

L RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
Descripcio 2015 2016 2017 2018
1. (+) Drets pendents de cobrament 786 1.090 702.203 3.714
2. (-) Obligacions pendents de pagament -2.960 -13.392 -839.089 -736.787
3. (+) Fons liquids 20.042 115.672 182.315 784.929
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 17.868 103.370 45.429 51.856
|. Romanent de tresoreria afectat 20.336 103.371 45.429 350.000
Il. Romanent de tresoreria no afectat -2.468 -1 - -298.144
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+l1) 17.868 103.370 45.429 51.856

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

2015 2016

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)

2017

2018

= Resultat pressupostari

mRomanent de tresoreria ajustat
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Indicadors i ratis

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2015 2016 2017 2018
Grau de modificacions del pressupost Modificaci
byt - odificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de = — - p @l p 0,0% 0,0% 200,3% 37,6%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacio de drets (¥)
(Mostra el grau de realitzacié dels ingressos previstos. Drets liquidats o S o o
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives dingressos - 104,3% 102,9% 103,2% 74,4%
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidaci6 d'obligacions (*) Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses = — gd finit 4 ded 68,5% 74, 7% 71, 7% 74,4%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal (*) Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el = Obgll' - T dad P I 93,9% 55,9% 47,6% 49,3%
total de despeses de I'exercici) igacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents (*)
(% que representen les despeses en béns corrents i _ Obligacions liquidades capitol 2 o o 0 )
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de - Obligacions liquidades totals 6.1% 434% 51.3% 49,6%
despeses de I'exercici)
% que representen les despes*es per transferéncies  _ Obllg.at:lo.ns Ilq.U|dlades capitol 4 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
corrents (*) Obligacions liquidades totals
Esforg inversor (*)
(% de despeses que corresponen a la realitzacié o . ’
dinversions en I'exercici. Lalrea||t;§9|9 dinversionses  _ Obllg.auo.ns ||q.U|dladES capitol 6 0.0% 0,7% 0,7% 1,0%
troba relacionada amb I'adquisici6, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservacio o millora de les infraestructures i béns de
capital)
. (Drets liquidats operacions corrents -
EStal.V.' brut . . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos corrents)
corrents per finangar despeses de capital) = — - 34,3% 27,6% 17,2% 0,3%
Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica Obligacions liquidades operacions
i ici ts - Passius final
que no es dlsp'osa d_e recursos corrents sufl_(:lents per corr.en.s assius _' ncers) 34,3% 27,6% 17,2% -49,0%
financar I'amortitzacié del deute formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia (*) - .
. . o Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de financament sense transferéncies = a Touid I 4,1% 3,5% 24,1% 99,3%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal (*) Drets liquidats tributs (cap. 1, 21 3) o o 0 .
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 41% 3.5% 23.8% 99,3%
. L Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2015 (*+) 2016 (**) 2017 2018
Fons de maniobra = Actiu corrent - Passiu corrent 17.868 103.371 45.429 -304.555
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent N o 0 0
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 703,6% 871.9% 105.4% 72.1%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents o o o .
(Valor proxim al 100%) = Passiu corrent 677,1% 863,8% 21,7% 71,8%
(*) Ratis calculats sense tenir en compte els actius i passius financers d'ingressos i de despeses
(**) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat pablica (PGCP)
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del CRAJ
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

L’entitat ha minorat mitjancant transferencies de credit partides que
previament havien estat dotades per aguest mateix mecanisme, aixi com
partides incrementades préviament mitjancant credits ampliables;
contravenint el previst en l'article 26.2.c) i d) de la LGFP per un import de
1.000 euros i 2.165 euros respectivament. (nota 2.1.2)

L’entitat ha efectuat dos créedits ampliables per un import conjunt de 205.115
euros, una de les operacions per import de 200.000 euros afectava a
conceptes que no tindrien la naturalesa de pressupostaries i I'altra operacio
sense base normativa. (nota 2.1.2)

Les retribucions dels treballadors eventuals es registren com a despeses de
personal fix, no respectant el principi d’especialitat qualitativa que requereix
I'article 15 de la LGFP. (nota 2.2.5)

S’han detectat despeses liquidades i pagades amb carrec al pressupost 2018
per un import de 31.350 euros, acordades l'any 2017 que no van estar
compromeses en el pressupost de dit exercici i per tant no reconduides al
pressupost de I'exercici 2018. (nota 2.2.6)

S’ha integrat un import de 350.000 euros dins de les obligacions pendents de
pagament d’operacions no pressupostaries que no hauria de figurar al
correspondre a l'import d'una provisi6 pendent d’aplicacié. Aquest fet
comporta que el romanent de tresoreria estigui menysvalorat per aquest
import. (nota 2.4)

L’entitat ha considerat afectat un import negatiu de 350.000 euros
corresponent al fons pendent d’aplicar, el signe del qual hauria de ser positiu.
Aquest fet comporta que el romanent de tresoreria no afectat hagi de ser
minorat en dit import, restant en 298.144 euros negatius. (nota 2.4)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

No consta que modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant
I'exercici hagin estat aprovades, contrariament al que requereix la LGFP i el
capitol Il del Codi de I’Administracio. (nota 2.1.2)

Els pagaments realitzats amb targetes de credit no segueixen en el moment
d’efectuar-se el procediment i les fases previstes per la LGFP, si bé son
objecte d'una regularitzaci6 a posteriori. Es recomana l'adopcié d'un
procediment per la utilitzacioé d’aquest sistema de pagament que s’ajusti a les
previsions de la norma esmentada. (nota 2.3.1)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacido expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera del Consell
Regulador Andorra del Joc a 31 de desembre de 2018, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucido del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a lI'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per a la seva interpretacié i comprensio adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits ala LGFP i ales NICSP,
I guarden uniformitat amb els aplicats en |'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Consell Regulador Andorra del Joc ha complert de forma raonable amb la legislacio
basica relativa a I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per
I'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2018.

6. AL:-LEGACIONS
D'acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Consell Regulador Andorra del Joc el present informe per tal que

pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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COMSELL
CRA 5o
AMDORRA DEL JOC

Sr. Francesc d'Assis Pons Tomas
President del Tribunal de Comptes

Andorra la Vella, 11 de maig del 2020

Distingit Senyor,

Em complau trametre linforme de "Resposta a les observacions efectuades pel
Tribunal de Comptes en el seu informe scbre la liquidacid dels comptes
corresponent a l'exercici 2018", que ha estat elaborat pel Consell Regulador

Andorra del Joc.

Atentament,

Eric Jover Comas C E% ﬁ

President

CONSELL REGULADOR
ANDORRA DEL JOC
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COMSELL
‘ REGULADOR
ANDORRA DEL JOC

Resposta a les observacions efectuades pel
Tribunal de Comptes a I'informe sobre la
liquidacio de comptes corresponent a
I'exercici 2018

Andorra la Vella, 28 dabril del 2020
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Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe
sobre la liguidacid dels comptes del CRAJ corresponent a I'exercici 2018

Vist l'informe del Tribunal de Comptes, referent a la liquidacié de comptes del
Consell Regulador Andorra del Joc per a 'exercici 2018, rebut el 17 d'abril del
2020, i un cop analitzades les observacions efectuades, des del Consell
Regulador Andorra del Joc es fan les consideracions seglients:

En relacié a la manca d’aprovacié de les modificacions pressupostaries
enregistrades (punt 2.1.2)

"Durant I'exercici, el CRAJ ha enregistrat modificacions pressupostaries derivades
transferéncies de credit per import de 11.067. No consta que aquestes
modificacions pressupostaries hagin estat aprovades, no donant compliment al
que requereix la LGFP i el capitol Il del Codi de 'Administracié, podent ser causa
de nul-litat d'acord amb el que regulen els articles 48 | 49 de dit codi.”

Resposta

L'article 3 de la Llel 1/2018, de I'1 de marg, del pressupost per a 'exercici del 2018
estableix ™. D'acord amb els articles 23 i 24 de la Liei general de les finances
plbliques, no es consideren credils exfraordinans ni suplements de crédit les
transferéncies de credit de despeses comrents a partides també de despesa
corrent no assignades inicialment en el pressupost, perd previstes com a
concepte en la seccid pressupostana o el ministen. 2. Per habilitar credits
mitfancant la creacid dels conceptes pressupostaris que siguin procedents, en cas
que en l'execucio del pressupost es plantegin necessitats que no s'hi hagin recollit
expressament amb aquesta finalitat, s'han d'efectuar les transferéncies de crédit

ecessaries per compensar la nova habilitacid per un import igual & la dotacid dels
nous conceples. 3. El ministre encarregat de les finances pot, a proposta del
ministre gue correspongui, auforifzar transferéncies entre crédits dintre d'un
mateix programa per a les despeses correnis.”

L'article 26.2.c) del Text refés de la Llei general de les finances plbliques, del 19
de desembre de 1996 estableix "2. Les transferéncies conceminf despeses
corrents, amb les finalitats expressades a l'article 23.4 i a l'article 24.3, poden ser
acordades pel Gowvern o el corresponent consell 'administracié amb les
limitacions seglents: ... b) No poden afectar els crédits per a remunsracions de
personal, ni les despeses financeres, ni els crédits aprovats per lleis de crédits
extraordinaris o suplements de crédit. c) No poden recuir crédits per a despeses
destinades a subvencions nominatives ni els augmentats per suplements o
transferéncies de credit.”

Consell Regulador Andorra del Joc
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L'article 26.3 del Text refés de la Llei general de les finances plbliques, del 19 de
desembre de 1996 estableix “3. E/ Govemn pot delegar la potestat prevista als
apartats anteriors en el cap de Govem i els ministres.”

L'article 26.2 c) de la LGFP estableix la potestat al Consell d'Administracié per
aprovar transferéncies concernint despeses corrents, establertes a la mateixa
norma,

En el nostre cas, els érgans de Govern del Consell Regulador Andorra del Joc s6n
el Consell com a organ collegiat de tois els seus membres, la Presidéncia,
composta d'un president | d'un president suplent i la Direccié General, amb
funcions de direccié i coordinacid. En aquest sentit, i de conformitat amb les
disposicions esmentades, aixi com per les establertes al Text refés de la Llei
3772014, de I'1 de desembre, de regulacid dels jocs d'atzar, i per I'establert a
I'Edicte del 12 de juliol del 2019 pel qual es publica la delegaci® al director general
del Consell Regulador Andorrd del Joc, per la signatura de documents |
expedients concrets, podem constatar en el seu punt 7 el segient redactat
“Transferéncies de credit pressupostari.”, per aguest motiu volem manifestar la
nostra disconformitat envers la observacid del Tribunal de Comptes, donant
compliment a la normativa de referéncia.

En relacié als moviments de crédit (punt 2.1.2)

“‘Lentitat ha minorat miljangant transferéncies de crédit partides que préviament
havien estat dotades per aquest mateix mecanisme, aixi com partides
incrementades préviament mitiangant crédits ampliables; contravenint el previst en
larticle 26.2.c) i d) de la LGFP per un import de 1.000 euros | 2.165 euros
respectivament.”

/ Resposta

Iy
}HU’ L'article 26.2.c) del Text refos de la Llei general de les finances publiques, del 19
de desembre de 1996 estableix “2. Les fransferéncies concemint despeses
corrents, amb les finalitats expressades a l'ariicle 23.4 i a l'article 24.3, poden ser
/ acordades pel Govern o el corresponent consell d'administracio amb les
i limitacions seglents.... ¢) No poden reduir crédits per a despeses destinades a

subvencions nominatives ni els augmentats per suplements o transferéncies de §
credit. d) No poden minorar crédits ampliables.” =
-
Les transferéncies de crédits realitzades pel Consell Regulador Andorra del Joc ‘E
no contradiuen cap de les situacions exposades a I'article 26.2 ¢), degut a que cap 2
de les partides reduides havia estat augmentada amb anterioritat per suplements ';
de crédit o altres transferéncies. Aquesta entitat no disposa en el seu pressupost 2
de I'exercici 2018 de cap partida destinada a subvencid. -E.;’
&
3
L=
S
3
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Pel que respecta als moviments de crédits ampliables contra ingressos, el Consell
Regulador Andorrd del Joc no ha minorat partides que haguessin estat
incrementades mitjangant crédits ampliables per a |'exercici 2018.

A l'annex 1 es presenten els moviments corresponents a transferéncies de crédit i
crédits ampliables per a I'exercici 2018, ordenats per partida, data i ndmero de
peca on es pot comprovar 'exposat en els paragrafs anteriors.

Conseglentment, no podem compartir la observacio del Tribunal de Comptes.

En relacio als crédits ampliables (punt 2.1.2)

a) ‘L'entitat en l'exercici 2018 ha efectuat dos crédits ampliables per 5.115 euros
i 200,000 euros respectivament. En el primer dels casos es pren com a base
normativa el projecte de pressupost del 2018 quan aquest encara no era
aplicable, si agafem la base normativa del 2017, darrer pressupost aprovat i
vigent en aquella data, i on hi havia la mateixa disposicié aquesta preveia
.19, El subconcepte 22760, anomenal “Treballs realiizals per empreses.
Estudis i treballs técnics", destinat a assessoraments relacionats amb
gtiestions estratégigues del Govern en el mare de les relacions intemacionals,
en maléria de blanqueig i en matéria tributaria, principalment, en concordanca
amb l'obertura econdmica i l'apropament a Europa; | els subconceptes del
projecte anomenat “Iniciatives monetanies | economiques” del Departament de
Finances, respectivament.”, la qual no déna cobertura a la casuistica que
aplica l'entitat per justificar el crédit ampliable.”

Resposta

L'article 4 de la Llei 3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a I'exercici del
2017 estableix "En qualsevol cas, en aplicacio de 'article 25 de la Liei general de
les finances publiques, tenen caracter d'ampliables fins a una suma igual a les
obligacions que calgui comprometre, amb el compliment previ de les normes
vigenis, els crédils segdents amb aplicacio a totes les seccions o els ministeris del
Govemn i entitats parapibliques i de dret public: ... 200 El subconcepte 41120,
anomenat “Consell Regulador Andorra del Joc", destinat a fer front a la
transferéncia corrent al Consell Regulador Andorré del Joc per finangar les
despeses en concepte de ‘treballs realitzats per empreses, estudis | treballs
tecnics”, relacionats amb la redaccié de la legislacié en matéria del joc.”

En referéncia al crédit ampliable per import de 5,115 euros, el Consell Regulador
Andorréd del Joc va aprovar aguest moviment de crédit en seguiment a la norma
ans esmentada, I'article 4 de la Llei 3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a
I'exercici del 2017. Tot i que no era exactament en relacid amb la redaccio de
legislacié en matéria del joc, el Consell Regulador Andorra del Joc va rebre un
cobrament no pressupostat per fer front a una factura que havia de ser satisfeta
per 'operador de la licéncia de classe B, Expojoc, SA, tal com s'estableix a
l'article 33.4 del Reglament del joc del bingo, del 28 de desembre del 2016: “El

3
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sistema técnic ha de ser objecte d'homologacio de conformitat amb el previst a
larticle 63 de la Liei | en les condicions previstes en larticle 22 d'aguest
Reglament. En fot cas, les despeses derivades dels informes | de les proves
necessaries per constatar el nivell de seguretat i fransparéncia sén a carrec de
l'operadaor.”

Per tal que aquesta despesa no afectés als projectes previstos | pressupostats per
a l'exercici 2018, atés que I'havia d'assumir 'oparador tal com estableix la norma,
el Consell Regulador Andorra del Joc aprova un credit ampliable contra ingressos
per financar aquesta partida i gque no tingués afectacid en el resultat de I'exercici.

Aquesta observacio del Tribunal de Comptes es podra considerar amb vista a
properes aprovacions de moviments de crédit, aplicant els articles escaients que
es trobin en vigor en el moment de l'acord per part del Consell d’Administracic de
la nostra entitat.

b) El crédit ampliable per 200.000 euros es realiiza per donar cobertura al retorn
de les fiances rebudes en el marc del concurs per a la licitacid d'una llicéncia
de classe A per instal-lar i explotar un casino de joc al Principat d'Andorra. El
cobrament d'aguestes fiances no té naturalesa pressupostaria, aixi doncs, el
reforn de fes mateixes no hauria de tenir reflex pressupostari el que
comportaria que aguest moviment de credil no s'hauna d’haver realitzat.”

Resposta

La legislacid andorrana no estableix una estructura pressupostaria d'obligat
compliment, per tant, considerem que la partida corresponent a fiances estaria
inclosa dins de la definicid econdmica d'actius | passius financers.

De conformitat amb l'article 18 del Text refdos de la Llei general de les finances
publigues, del 19 de desembre de 1986, amb la classificacid econdmica
pressupostaria establerta pel Govern d'Andorra, en les seves liquidacions de
comptes, i finalment, amb la Llei de pressupost aprovada en cada exercici, el
Consell Regulader Andorra del Joc, registra aquest credit com una operacio
financera dins del capitol 8. Passius Financers dites fiances. Al executar les
liguidacions dins d'un capitol d'operacions financeres, subconcepte 94100 -
Devolucid de fiances a curt termini, no representa cap recurs per a l'activitat
habitual del CRAJ, si més no, una obligacid contreta amb les perscnes fisigues o
juridigues dipositaries d'aguestes fiances.

Conseglentment, no podem compartir la observacié del Tribunal de Comptes.

Consell Requlador Andaorra del loc
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En relacié a I'enregistrament pressupostari de la liquidacid de fons
d’inversio (punt 2.2.4)

‘El CRAJ ha donat tractament pressupostari a la fiquidacio del fons d'inversié que
es va coniractar amb les fiances que i van estar dipositades per a presentar-se al
concurs intermacional per a la insfal-lacio i explotacio d'un casino de joc.

Donaf que aguestes fiances no representaven un recurs per al finangament de les
activitats del CRAJ, el regisire pressupostari de la liguidacic dels fons d'inversid
no és procedent.”

Resposta

En relacio a les fiances es fa referéncia a 'observacid anterior on es tracta el
registre pressupostari d'aquesta partida.

Pel que respecta al cobrament del fons a curt termini de l'import total de les
fiances rebudes, la seva naturalesa és una operacio financera registrada com un
actiu financer d'ingressos, el qual tampoc es destina a finangar 'activitat habitual
del Consell Regulador Andorra del Joc, sind a donar rendibilitat als actius
disponibles.

Consegiientment, no podem compartir la observacid del Tribunal de Comptes.

En relacio a I'enregistrament comptable de les fases de despesa (punt 2.2.5)

‘Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol
acte les fases ACLOF, fot i que a l'inici de l'exercici el CRAJ té compromeses les
despeses de personal per aquelles persones les quals presten el seus serveis per
a tot I'exercici o, en el seu cas, fins a l'extincid del contracte. Aquesta practica
provoca que el pressupost no s'ulilitzi com leina de geslié que garanteix
l'acompliment del principi d'especialitat quantitativa.®

Resposta

L'article 16.5 de la Llei de pressupost per a I'exercici 2018 determina, textualment:
“5. Les despeses del capifol 1, “Despeses de personal’, en concepte de
retribucions del personal previstes en el pressupost inicial, les quals es
comptabilitzen en el moment del pagament, en un sol acte que agrupa les
diverses fases d'execucié pressupostaria anomenat ACLOP (autoritzacio,
comprom(s, liguidacio, ordenament del pagament | pagament efectiu), i estan
sofmeses a les comprovacions de conifrol oportunes prévies als pagaments.”

Aquest article suposa una excepcid al procediment administratiu de I'execucié de
les despeses que preveu l'article 31 del Text refos de la Llei general de les
finances publiques, del 19 de desembre de 1998, D'altra banda, cal fer avinent
que, considerant que el Text refés esmentat i la Llei de pressupost s6n normes del
mateix rang normatiu | gue a meés tenen una especificitat en matéria

6
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pressupostaria similar, ha de prevaldre la llei posterior, que és la del pressupost
per a l'exercici 2018, sobre I'anterior.

Conseglentment, no podem compartir la observacié del Tribunal de Comptes.

En relacié al principi d’especialitat qualitativa (punt 2.2.5)

‘El CRAJ ha enregistrat en el concepte pressupostari 110 Rem. basigues i alires
personal contractual del seu pressupost de despeses la retribucié del personal
eventual Atesa la seva naluralesa, les despeses d'aquestes operacions s'haurien
d’haver enregistrat dins del conceple pressupostari e personal eventual, no
donant acompliment, per tant, al principi d'especialitat qualitativa que requereix
larticle 15 de la LGFP."

Resposta

La legislacid andorrana no estableix una estructura pressupostaria d'obligat
compliment, per aquest motiu, el Consell Regulador Andorra del Joc segueix |a
estructura pressupostaria registrada pel Govern agafant com a referéncia els
articles, conceptes i subconceptes aplicats pel mateix.

El concepte 110 esta referenciat amb la descripcio “Remuneracions basiques |
altres personal fix". En aquest concepte es comptabilitzen les remuneracions de
les places pressupostades | aprovades per |'exercici en curs.

En el concepte 130 "Remuneracions basiques i altres, agents de Administracio
de caracter eventual” es comptabilitzen les remuneracions de personal eventual
que tinguin contractes per obra o servei.

Les despeses de personal liquidades pel Consell Regulador Andorra del Joc
corresponen a places pressupostades i aprovades per a cada exercicl. Aquestes
es registren seguint el mateix criteri establert pel Govern d'Andorra, on la
diferenciacié es realitza en el contracte laboral.

Conseglentment, no podem compartir la observacié del Tribunal de Comptes.

En relacio a les despeses no compromeses (punt 2.2.6)

"Del treball de camp s'han detectat despeses liguidades | pagades amb carrec al
pressupost 2018 per un import de 31.350 euros, acordades 'any 2017 que no van
estar compromeses en el pressuposi de dit exercici | per fant no reconduides al
pressupost de l'exercici 2018. Corresponen a treballs realitzats per assessors en
el marc de la fase d'analisi i valoracio de les oferfes presentades pel casino.”

Consell Regulador Andorra del Joc
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Resposta

El Text refés de la Llei general de les finances plbliques, del 19 de desembre de
1896 en el seu article 15.A) d) estableix: “Sincomporen al pressupost de l'exercici
segtient, per acord del Govemn o dels respectius consells d'administracid, segons
&ls casos. ... d) Els crédits que emparin compromisos de despesa corent concrefs
i que, per causes justificades, no s'hagin pogut realitzar durant el propi exercici.”

Les despeses ans esmentades, tot | ser aprovades durant un dels Consells
d'Administracié de I'exercici 2017, corresponen a una fase d'execucid de treballs
aprovats per a l'exercici 2018 i per tant, per aguest motiu no es justifica el
compromis i la reconduccio dels crédits afectats des de I"exercici 2017.

Tanmateix, la Intervencié General del Govern d'Andorra va fer arribar una nota
relativa a procediments (NG170927-01 PROC TANCAMENT 2017) amb data 27
de setembre del 2017 on s'indicava: “No es poden recanduir crédits corresponents
a despeses corrents (capifol 1, 2i 4).".

El Consell Regulader Andorra del Joc, tal com ja s'ha anat indicant en punts
anteriors, segueix les instruccions i normes pressupostaries establertes pel
Govern d'Andorra, prenent com a referéncia la seva comptabilitat pressupostaria,

Conseguentment, no podem compartir la observacio del Tribunal de Comptes.

En relacio als pagaments mitjangant targetes de crédit (punt 2.3.1)

“Els pagaments realitzats amb targetes de creédit no segueixen en el moment
d'efectuar-se el procediment i les fases previstes per la LGFP, si hé son objecte
d'una regularitzacio a posteriori. Es recomana l'adopeié d'un procediment per la
utilitzacié d'aquest sistema de pagament que s'ajusti a les previsions de la norma
esmentada.”

Resposta

Si be aguesta recomanacid va ser realitzada pel Tribunal de Comptes en la revisid
de l'exercici 2016 i 2017, el Consell Regulador Andorra del Joc estableix un
procediment consistent en aprovar una autoritzacid semestral inferior a 7.500
euros, per part de la direccid general, amb posterioritat, en funcio de les despeses
que sobrevinguin, es registra el moviment de compromis i liquidacit escaient.

Conseglientment, no podem compartir la observacié del Tribunal de Comptes.

Consell Regulador Andorra del Joc

Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018

40



En relacio als elements totalment amortitzats (punt 2.3.5)

"El CRAJ inclou a l'epigraf actius intangibles elements fotalment depreciats a 31
de desembre de 2018 per un import de 314 euros | que encara estan en Us,
informacio que hauria de figurar en la liguidacid de comptes presentada.”

Resposta

Si bé aguesta recomanacid estd basada en les Normes Internacionals de
Comptabilitat en el Sector Pablic (NICSP) i es troba especificat en el model de
comptes anuals presentat per la Intervencid General del Govern d'Andorra (Ref.
03/2017 de la pagina web www.finances ad/comptabilitat-publica), el Consell
Regulador Andorra del Joc va considerar gque no era un import significatiu, | que
per tant, no aportava mes informacid als comptes anuals, presentant una imatge
fidel de I'entitat.

Agquesta observacié del Tribunal de Comptes es podrd considerar amb vista als
propers tancaments comptables, tot | que no es podra aplicar fins a I'exercici
2020, ja que l'informe on es fa la recomanacio per a I'exercici 2018 ha estat lliurat
al Consell Regulador Andorra del Joc en data 17 d'abril del 2020,

En relacié al romanent de tresoreria menysvalorat i no afectat (punt 2.4)

‘El CRAJ integra un import de 350.000 euros dins de les obligacions pendents de

v | pagament d'operacions no pressupostaries, que no hauria de figurar en
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romanent de tresoreria estigui menysvalorat per aguest import,

El CRAJ ha considerat afectat un import negatiu de 350. 000 euros corresponent al
fons pendent d'aplicar que es descriu al paragraf anterior, el signe del qual hauria
de ser positiv. Aquest fet comporta que el romanent de iresoreria no afectat hagi
de ser minorat en dit impaort, restant en 298.144 euros negatius.”

Resposta

Durant I'exercici 2018 el Consell Regulador Andorra del Joc es trobava en procés
d'adjudicacio del concurs internacional per a I'obtencio de la llicéncia de classe A
per instal-lar i explotar un casino de joc al Principat d'Andorra, | d'atorgament de la
mateixa llicéncia. Dins del procés d'atorgament és preceptiu satisfer l'import de
350.000 euros en concepte de taxa amb la presentacio de la sol-licitud de llicéncia
de classe A per I'adjudicatari del concurs, de conformitat amb I'establert al Plec de
Bases del concurs.

Tot | I'exposat anteriorment, la taxa podia no ser efectiva si finalment no és fes
favorable I'atorgament definitiva de la llicéncia de classe A per instal-lar i explotar
un casino de joc al Principat d'Andorra, és per aixd que es dota una provisio per

9
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responsabilitats a data 31 de desembre del 2018, doncs la resolucio encara
restava pendent d'aprovar.

Alhora es creu necessari registrar I'import de 350.000 euros, tant com a romanant
de tresoreria afecta, com a una obligacié pendent de pagament no pressupostaria,
a fi de reflectir el deute que l'entitat t& pendent i, donar una imatge fidel de la
situacié de la seva tresoreria.

Com ha quedat palés en els comptes anuals, i també en linforme relatiu als
treballs de fiscalitzacié, corresponents al tancament de I'exercici 2018 per part del
Tribunal de Comptes, dita resolucié va ser desestimada amb data 30 de gener del
2018, derivant I'obligacid del retorn de la taxa, per part del Consell Regulador
Andorra del Joc.

Conseglientment, no podem compartir la observacié del Tribunal de Comptes.

En relacié al registre de contractes (punt 2.5)

‘El CRAJ no disposa d'un registre de coniractes tal com esta previst en l'aricle 65
de la LCP"

Resposta

Mo podem compartir la cbservacio del Tribunal de Comptes, compte tingut que, en
primer lloc, l'article 65 de la Llei de contractacid puablica no estableix
especificament el format que ha d'adoptar 'esmentat registre, en segon lloc,
aquesta puntualitzacio és reitera cada any. Hem de recordar gque la mateixa va ser
objecte d'observacié al vostre informe relativ als treballs de fiscalitzacio,
corresponents al tancament de l'exercici 2017, aixi com durant els mateixos
treballs de fiscalitzacio per aquest exercici 2018. Des del Regulador del Joc ja se
us va informar gue es disposa d'un registre de contractes,

L'existéncia d'agquest registre queda reflectit a larxiu de la relacio de
compromisos, | a larxiu de la relacio de liquidacions per a I'exercici 2018,
adrecades al Tribunal de Comptes, ja que els moviments afectats per un contracte
queden referenciats al nimero de registre corresponent.

. CRA

xavij’ rdina Pau CONSELL REGULADOR
Directgr General ANDORRA DEL JOC
K

Andorra la Vella, 28 d’abril del 2020
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Informe de fiscalitzacio del Consell Regulador Andorra del Joc a 31/12/2018

42



Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
técniques, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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