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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i
comptable dels organismes autonoms o entitats de dret public o parapublic,
integrades, entre d’altres, pel Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (en endavant SAAS).

La fiscalitzacio del SAAS forma part dels treballs de fiscalitzacié per a I'exercici 2018,
d’acord amb les competéencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de 'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2018.

La liquidacié de comptes del SAAS corresponent a I'exercici 2018, objecte d’aquesta
fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de mar¢ de 2019 i
consta, entre altres, de la documentacié seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacio del pressupost), gestié comptable del patrimoni, estat de situacio
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/ patrimoni i
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a
I'adopcio de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat
pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable,
modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i
notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres
notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a 'examen de les diferents arees.

L’actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economica i financera del SAAS s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del SAAS expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment financer i de
I'execucié del pressupost, i que la informacié economicofinancera es presenti
d’acord als principis comptables que li son d’aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacio, en I'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiéncia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel SAAS en I'exercici
2018 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacié i control intern
existents en I'entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, amb tendéncia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aix0, en aquells
casos en els quals s’ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb
posterioritat a la data de tancament dels exercicis, s'ha fet referencia als mateixos a
I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 10 d’octubre
de 2019.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
SAAS en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seguients disposicions:
- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.
- Llei 35/2008, del 18 de desembre, del Codi de relacions laborals.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret legislatiu del 15-7-2015, de publicacié del text refés del Codi de
I’Administracid, del 29 de marg¢ de 19809.

- Decret de 22 de desembre de 2016, d’aprovacio relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 1/2018, del pressupost per a I'exercici del 2018.
- Legislacié especifica del SAAS i drgans que I'integren.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccio del SAAS. Dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missié de I'ens s’assoleixin els objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulaci6 aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
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que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern del SAAS.

El Consell Directiu és I'drgan superior del SAAS. El Director General del SAAS ostenta
la representacid legal de l'organisme i exerceix les funcions de direccio, gestio i
inspeccio interna de les activitats, d’acord amb els criteris del Consell Directiu.

Durant I'exercici 2018, el SAAS, s’estructura en dos direccions dependents de la
Direccié General: Direccio assistencial i Direccié economica i de recursos generals.

El SAAS figura inclos en el programa de control pressupostari en les modalitats de
control financer, control de legalitat, d’oportunitat econdmica i control d’eficacia. A la
data d’emissié d’aquest informe, el Tribunal no ha disposat de I'informe de control
financer, d’oportunitat econdmica i d’eficacia corresponent.

Utilitza un aplicatiu pressupostari i comptable pel registre de les operacions
economicofinanceres.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs_su_post Pressupost d'ingressos Pre_s_sqpost
inicial inicial

1 Despeses de personal 39.533.883 | | 4 Transferéncies corrents 15.070.515

2 Consum de béns corrents i 22.193.372 | | 5 Ingressos patrimonials 46.699.740
serveis

3 Despeses financeres 43.000

4 Transferéncies corrents - Ingressos corrents 61.770.255
Despeses corrents 61.770.255

6 Inversions reals 2.384.848 | | 7 Transferéncies de capital 2.384.848
Despeses de capital 2.384.848 Ingressos de capital 2.384.848

Total pressupost despeses 64.155.103 | | Total pressupost ingressos 64.155.103

Font: Elaboracié propia a partir d’'informaci6 del SAAS

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El resum de les modificacions pressupostaries efectuades durant el periode fiscalitzat, és el seguent:

|
. * Generacio o t'e
Canitol Pressupost Credits Credits Credits Suplements de Credits Transferéncies Aj lHacis d Avengos de Anul-lacio de Pressupost
L 0 . s mpiiacio de -
28 PIRO Inicial reconduits traspassats extraordinaris crédit ampliables de crédit f dits fons reconduits final
credits

1 impostos directes - - - . - - - -

2 Impostos Indirectes - - - . - - - - - -

3 Taxes | alires ingressos - - - - - - - - - - -
4 Transferéncies corents 16.070.615 - - . - - . - - - 15.070.516
5 Ingressos paldmonials 46.690.740 - - . - 193.440 - - - - 46,893,180
Ingressos corrents 61,770,256 - - - - 1983.440 - - - - 61.963.695
6 Alienaclons dinversions - - - - - - - - - - .
7 Transferéncles de capital 2.384.848 1.270.989 - . - - - . - (20.523) 3.655.847
8 Actius financers - - - - - - - - - - -
9 Passius financers - - - - - - - - - - .
Ingressos de capital 2.384.848 1.270.999 - . - - - - - (20.623) 3.655.847
Total Ingressos 64,155.103 1,270,989 - - . 193.440 - - - (20.623) 65.619.543
1 Despeses de personal 39.633.883 34 - . - (437.127) - - - - 39.097.090
2 Consum de béns coments i senels 22,193.372 1563.393 - . - 985.567 1.248 - - (903) 23.333.579
3 Despeses financeres 43,000 - - . - (1.248) - - - 41,782
4 Transferéncies coments - - - . - - - - - - .
Dospeses corrents 61.770.266 163.726 - . - 648.440 - - - (903) 62,472,422
6 Inversions reals 2.384.848 1.270.999 - - - - - - - (20.523) 3.655.847
7 Transferéncies da capltal - - - . - - - - - -
8 Actius financers - - . . - - . . - .
9 Passius financers - - - - - - - - - -
Despeses de capital 2.384.848 1.270,999 - - - - - - - (20.523) 3,665,847
Total despeses 64,166,103 1,424,726 - - . 648,440 - - - {21.4286) 66,128,269

Font: SAAS

(Imports en euros)
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De la revisio efectuada s’han posat de manifest les seglients incidéncies:
Modificacions de credit tramitades en dates properes al tancament de I'exercici

S’han tramitat i enregistrat transferéncies de crédit per import de 354.658 euros i
ampliacions de credit per import de 1.812.096 euros en dates properes al tancament
de l'exercici, la tramitaci6 de les quals ha tingut per finalitat donar cobertura
pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els compromisos,
no existia la consignacio pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls, la qual
cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en l'article 15 de la LGFP.

Transferencies de credit tramitades incorrectament

S’han tramitat transferéncies de crédit que afecten el capitol VI, inversions reals, per
import de 210.269 euros les quals, atenent el que disposa l'article 26.1 de la LGFP
s’han de tramitar com credits extraordinaris o suplements de credit.

Comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en la LGFP, el SAAS no enregistra en el pressupost les
operacions que afecten a l'estat d’ingressos de les modificacions pressupostaries
quan aquestes s’han financat amb romanent de tresoreria. Aquest finangament hauria
de figurar a les previsions definitives de I'estat d’'ingressos del pressupost, dins del
capitol VIII actius financers, per import de 508.727 euros.
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2.2. Liquidacio del pressupost
El resum dels imports retuts per I'ens es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos

Pressupost Pressupost Liquidat 2018 Variacio Variacio Variacio Variacio

Capitol Liquidat 2017

inicial 2018 final 2018 absoluta percentual absoluta percentual

1 Impostos directes - - - 2 = = = u
2 Impostos indirectes - - - - = - - ’
3 Taxes | altres ingressos - - - . = v " a

4 Transferéncies corrents 15.070.515 15.070.515 15.277.526 207.011 1,4% 12.966.218 2.311.308 17,8%
5 Ingressos patrimonials 46.699.740 46.893.180 46.857.948 (35.232) (0,1%) 44.730.032 2.127.916 4,8%
Ingressos corrents 61.770.255 61.963.695 62.135.474 171.779 0,3% 57.696.250 4.439.224 7,7%
6 Alienacions d'inversions - - - - - - - -
7 Transferéncies de capital 2.384.848 3.635.325 1.806.206 (1.829.119) (50,3%) 1.813.842 (7.636) (0,4%)

8 Actius financers - - - - » a - "
9 Passius financers - - - - - & = “

Ingressos de capital 2.384.848 3.635.325 1.806.206  (1.829.119) (50,3%) 1.813.842 (7.636) (0,4%)
Total pressupost ingressos 64.155.103 65.599.020 63.941.680 (1.657.340) (2,5%) 59.510.092 4.431,588 7,4%
Font: SAAS

(Imports en euros)
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Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses

Pressupost Pressupost s Variacio Variacio y Variacio Variacio
Capitol inicial 2018 final 2218 1AL 2018 absoluta percentual Aincat 208F absolﬁta perceniual
1 Despeses de personal 39.533.883 39.097.090 39.051.142 (45.949) (0,1%) 37.771.980 1.279.162 3,4%
2 Consum de béns corrents | seneis 22.193.372 23.331.429 22.972.652 (358.777) (1,5%) 20.744.915 2.227.738 10,7%
3 Despeses financeres 43.000 43.000 42.496 (504) (1,2%) 40.248 2.248 5,6%
4 Transferéncies corrents - - - - 5 - & "
Despeses corrents 61.770.255 62.471.519 62.066.290 (406.229) (0,6%) 58.5657.162 3.509.138 6,0%
6 Inversions reals 2.384.848 3.635.325 1.806.206 (1.829.119) (50,3%) 1.813.842 (7.636) (0,4%)
7 Transferéncies de capital - - - - - - - -
8 Actius financers - - - - = = = -
9 Passius financers B - - - - < & .
Despeses de capital 2.384.848 3.636.325 1.806.206 (1.829.119) (50,3%) 1.813.842 (7.636) 0,4%
Total pressupost despeses 64.165.103 66.106.844 63.872.496 (2.234.348) (3,4%) 60.370.994 3.601.502 5,8%
Font: SAAS
(Imports en euros)
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Resultat pressupostari

et | oo | uougatanne | Yo | stz | VARG
Ingressos corrents 61.770.255 61.963.695 62.135.474 171.779 57.696.250 4,439,224
Despeses de funcionament (1) (61.727.255) (62.428.519) (62.023.794) 404.725 (58.515.905) (3.506.889)
Ingressos de capital 2.384.848 3.635.325 1.806.206 (1.829.119) 1.813.842 (7.636)
Despeses de capital (2.384.848) (3.635.325) (1.806.206) 1.829.119 (1.813.842) 7.636
Resultat de gestié 43,000 (464.824) 111.680 576.504 (820.655) 932.335
Despeses financeres (43.000) (43.000) (42.496) - (40.248) (2.248)
Resultat de caixa - (507.824) 69.184 576.504 (860.903) 930.087
Actius financers (ingressos) - - - - - -
Passius financers (ingressos) B B - - - -
Actius financers (despeses) - - - - - -
Passius financers (despeses) - - - - - -
Variacid d'actiu i passius financers - - - - - -
Resultat pressupostari - (507.824) 69.184 576.504 (860.903) 930.087
Font: SAAS
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018 12



2.2.1. Transferéncies i subvencions del pressupost d’ingressos

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Transferencies corrents

Subconcepte Descripcid subconcepte

41111 Sanitat
Total capltal 4= Transferéncies corrents

Font: SAAS
(Imports en euros)

Transferéncies de capital

Subconcepte

Descripcio subconcepte

76111 Minister] de Salut
Total capitol 7- Transfardncles de capital

Font: SAAS
(Imports en euros)

2.2.2. Ingressos patrimonials

Al tancament de l'exercici, la liquidacio del

Pressupost Variacio Variacio Variacio Variacio

inicial 2018

Pressupost Liquidat
final 2018 2018

Liquidat 2017

absoluta percentual absoluta percentual

15.070.515
15070515

15,070,515
15,070,515

15.277.526
15.277,526

207,011 1,4%
27,01 14%

12.966.218
12:966.218

2.311.308 17,8%
2311308 17,8%

Pressupost Pressupost Liquidat Varfacio Variaclo Uauldat 2017 Variacio Varlacio
| inicial 2018 final 2018 2018 absoluta percentual IR absoluta percentual
2,384,848 3635325 1805206 (1829119 (50,3%) 1.813.842 (7.636) (0,4%)
2.384.808 3,635,325 1806206  (1.829,119) (50,3%) 1813882 (7,636 (0,4%)

pressupost del capitol 5, d’ingressos

patrimonials, presentava el segient resum:

Subconcepte

Descripcio subconcepte

57000 Hospltalitzacié
57010 Urgéncies
57020 Consultes externes
57030 Ambulatori
57040 Altres Ingressos
Total capltol 5« Ingressos patrimonials
Font: SAAS
(Imports en euros)

2.2.3. Despeses de personal

Pressupost Pressupost Liquidat . Variacid Variacio - Variacio
Liquidat 2017
inicial 2018 final 2018 2018 absoluta percentual absoluta percentual
13.811.923 1381193 16,639,706 2,827,783 20,5% 15466085 117361 7,6%
7.778.543 1.718.583 4,156,991 (3.621.551) (46,6%) 4,711,989 (554.998) (11,8%)
1.306.946 1.306.%46 1,090,612 (216.334) (16,6%) 1.095.330 (4.717) (0,4%)
2721337 2914777 23934454 1,019.677 4,4% 22.433.284 1.501.170 67%
1.080.992 1.080.992 1.036.185 (44.807) (4,1%) 1.023.344 12841 13%
46,699,240 46,893,180 46,857,948 (35.232) (0,1%) 44.730.032 2127.916 4,8%

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Sub: ¢ D 5 sub : Pressupost Pressupost
ubconcepte S A !
Ay a4 L B inicial2018 | final 2018 2018

11000 Sou base personal contractual

11010 Triennis

11020 Per ies, primes i esp:

11040 Gudrdies | preséncia efectiva

11050 Compensadé treball suplementari i festius

11060 Primes matrimoni | naixement

11070 C | de | fi I

11080 Noves contractacions

13000 Sou base personal eventual

16010 Quotes seguretat social, personal fix

16040 Quotes seguretat social, pers. contractual noves contractacions

16050 Quotes seguretat social, personal eventual normal

16300 Formacié | perfecdonament del personal

16310 Altres prestacions al personal | beneflcis sodials
Total capitol 1- Despeses de personal

Font: SAAS
(Imports en euros)

Uquidat | variade | vriacis
Liquidat 2017

absoluta percentual absoluta percentual
27.680.148 27.186.806 27.186.806 - 26.460.970 725.836 2,7%
2.365.722 2.260.072 2.260.072 - 2.143.822 116.249 5,4%
308.890 193.342 193.342 - 216,250 (22.908) (10,6%)
1,584,870 1.868.675 1.868.675 - 1.750.537 118138 6,7%
509.658 989.009 989.009 - 916.226 72782 7,9%
9.511 9.527 4.256 (5.271) (55,3%) 7.817 (3.562) (45,6%)
799.389 727.117 72717 - 648.710 78,407 12,1%
486.074 85.944 85.944 120.772 (34.828) (28,8%)
- 23315 23315 - 16.298 7.018 43,1%
5.153.545 5.186.545 5.183.788 (2.757) (0,1%) 4.986.085 197.702 4,0%
72911 13.361 13361 - 18720 (5.358) (28,6%)
- 2757 2.757 - 2.948 (191) (6,5%)
219.889 205.362 179.356 (25.006) (12,7%) 179,693 (337) (0,2%)
343.277 345.258 333,343 (11.915) (3,5%) 303.141 30.202 10,0%
39.533.883 39.097.090 39.051.242 (45,949) (0,2%) 37.771.990 1.279.152 3,4%
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De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Retribucions en especie i altres retribucions no regulades

El SAAS paga el 50% i el 100%, en el suposit d’estar de guardia, de les despeses de
restauracio dels empleats que ho desitgin a la cafeteria del centre. El total satisfet per
aguest concepte ha estat de 232.782 euros per a I'exercici 2018. Dites retribucions no
estan recollides en el reglament de personal ni aprovades pel Consell Directiu.

Conceptes i complements retributius no regulats al Reglament de personal del SAAS

S’ha detectat que el SAAS aplica conceptes retributius i complements, fins i tot a
persones de nova incorporacio, els quals no es troben regulats al Reglament de
personal del SAAS. En concret s’han observat els seguents:

- Complement vinculat als ingressos d’activitat assistencial. S’han satisfet
163.961 euros entre diferents persones que duen a terme activitat assistencial
al SAAS i perceben complements salarials consistents en una retribucié
percentual en funcié dels ingressos que genera la seva activitat, la qual es
situa en un interval del 20% al 100% sobre la facturacio.

- Prima d’exclusivitat, la qual perceben directius i persones amb carrec de
responsabilitat que impedeix treballar a una altra empresa o autonomament;
havent-se satisfet un total de 39.147 euros.

- Complement Ad Personam, per un import global de 71.352 euros, satisfet a
persones per, entre d’altres, mantenir el nivell salarial una vegada ha cessat
en la responsabilitat per la que havia estat nomenat.

Per aquests conceptes salarials s’estarien produint pagaments indeguts susceptibles
de generar responsabilitats d’acord amb el que disposa l'article 57 de la LGFP produint
els efectes que es regulen en l'article 58 i seguents de la Llei esmentada.

Cal indicar que, malgrat aquests complements puguin no ser contraris a la normativa
gue regula les relacions laborals, en el cas del SAAS, atenent a la seva naturalesa
d’entitat del sector public i en atencid al principi de legalitat, s’ha de regir per la
regulacié especifica que, en aquest cas, és el Reglament de personal.

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a I'inici de I'exercici el SAAS té compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.
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Definicié dels criteris per a I'assignacio dels Complements de Responsabilitat Afegida

El SAAS assigna a determinats llocs de treball el complement anomenat de
responsabilitat afegida el qual es percep mentre persisteixen les causes que el
motiven.

El Consell Directiu va aprovar durant I'exercici 2017 3 nivells de funcions o
responsabilitat assignada que s’aplica a cada col-lectiu assistencial i no assistencial
que es defineix com Referent, Coordinador/a o Responsable. D’acord amb la proposta
aprovada, l'assignacio d’aquest complement és en funcid dels criteris de
responsabilitat i funcions, formacio, experiencia professional, entorn de treball, nivell
de responsabilitat, presa de decisions i valor afeqgit.

La proposta aprovada pel Consell Directiu no defineix els criteris anteriors i no
estableix una connexio entre aquests i els nivells que determinen els Complements de
Responsabilitat Afegida als que ens hem referit.

Es recomana que, per garantir que els complements que s’assignen ho sén de forma
objectiva, es defineixin els criteris indicats i s’estableixi quins d’aquests s6n necessaris
per a I'assoliment d’un determinat nivell de complement.

2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost Pressupost Liquidat Varlacio Variacio 2o Variacié Variacié
Descripcio subconcepte Liquidat 2017
inicial 2018 final 2018 2018 absoluta percentual absoluta percentual

20200 Uoguers d'edificis | altres construccions 466.031 473.933 473,933 - 458,266 15.667 34%
20300 Uoguer de aria, instal-laclons | 99.002 108.533 106,882 (1.650) (1,5%) 92.346 14.536 15,7%
20600 LUoguer d'equipaments per a informatica 9,927 9.927 9.761 (166) (1,7%) 9.761 - -
21200 Reparacid | conservacié. edificls | construccions 151772 2.640 1316 (1.329) (50,2%) - - -
21300 Reparacid | conservacio. Instal-lacions | 472.305 637.881 637.881 - - 581.719 56.162 9,7%
21600 Reparacié | conservacié d'equipaments informatics 1.243.943 1.256.791 1.255.193 (1.598) (0,1%) 902.216 352.977 39,1%
21800 Ico d'aparelis| médics 513.601 540.395 507.952 (32.443) (6,0%) 401754 106.199 26,4%
22000 Material d'oficina ordinari 91.730 91.730 89.232 (2.498) (2,7%) 85711 3.520 4,1%
22010 Petit mobiliari 8339 12513 12,513 - - 7.662 4.850 63,3%
22030 Llibres i altres publicacions 4,044 4.044 2793 (1.251) (30,9%) 3.054 (262) (8,6%)
22040 Material d'informatica 16.932 42.274 42274 - - 7.819 34.455 440,7%
22050 Material didactic 3543 3811 381 - . 3.546 265 7,5%
22100 Energla eléctrica 520.000 591.603 591.603 - - 578.595 13.008 2,2%
2110 Algua 65.000 65.000 60314 (.686) (7,2%) 60380 (66) (0,1%)
22120 Carburants per a locomocié 25.000 25.000 23428 (1.572) (6,3%) 21,082 2.346 11,1%
22130 Carburants per a calefacclé 265.000 334.627 334.627 - - 257,073 77.554 30.2%
22140 Vestuari 130.101 130.101 109,691 (20411) (15,7%) 84.448 25.243 29,9%
22160 Productes farmacutics | sanitaris 11.567.198 12.232.510 12.185.017 (47.492) (0,4%) 11.144.237 1.040.780 9,3%
22180 Productes de neteja 96.716 96.716 88.904 (7.812) (8,1%) 80123 8781 11,0%
22190 Altres subministraments 5.385 5.441 5.441 - - 5.107 334 6,5%
22200 Servels telefonics 288.401 288.401 261.412 (26.989) (9,4%) 272777 (11.365) {4,2%)
22210 Servels postals | telegrafics 8925 9.327 9327 - - 8456 871 10,3%
22300 Transport de mercaderies 50.000 71.474 71474 - - 48.157 23317 48,4%
22400  Primes d'assegurances. responsabilitat avil 274,088 436,115 435,769 (346) (0,2%) 206,610 229.159 110,9%
22460 Primes d'assegurances. multirisc-incendi 149.281 147.985 144,625 (3.360) (2,3%) 151,575 (6.950) (4,6%)
22520 Tributs estatals 10,664 15.415 15.415 - - 13.100 2315 17,7%
22670 Publicitat | propaganda 23.7%0 28.7%0 18180 (10.611) (36,9%) 20978 (2.798) (13,3%)
22690 Altres despeses - - - - - (2 - -
22700 Treballs perempi de netejali 1.102.236 1.102.236 1.055.757 (46.478) (4,2%) 1.071.069 (15.312) (1.4%)
22710 Treballs per empi de 112.205 112.205 111157 (1.048) (0,9%) 109.646 1512 1,4%
22760 Treballs realitzats per empreses. estudis | treballs técnics 250.308 272891 239.062 (33.830) (12,4%) 222,010 17.052 7%
2279 Altres treballs a I'exterior 4.092.904 4111117 4.028.311 (82.806) (2,0%) 3.788.267 240.043 6,3%
23100 Locomocié | desplagaments de personal 70.000 70.000 39.596 (30.404) (43,4%) 47.370 (7.774) (16,4%)
Total capitol 2- Despeses de béns corrents | servels 22193372 23.331.429 22.972.652 (358.777) (1,5%) 20.744.915 2.227.738 10,7%
Font: SAAS

(Imports en euros)
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2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici presenten el seglent detall:

Pressupost | Pressupost Liquidat Variacié Variacié Variacié Variacié

inicial 2018 J final 2018 2018 absoluta

Subconcepte Descripcié subconcepte Liquidat 2017
percentual absoluta percentual

34900 Altres despeses financeres (504) (1,2%) 39.405 3.001 7,8%
35000 Diferéncles negatives de canvi = = = - = 842 - -
Total capitol 3 - Despeses financeres 43.000 43.000 42.496 (509) (1,2%) 40,248 248 5,6%

Font: SAAS
(Imports en euros)

2.2.6. Inversions reals

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost Pressupost Liquldat Variacié Variacié Variacié Variacio

Subconcepte Descripci6 subconcepte Liquidat 2017

inicial 2018 final 2018 2018 absoluta ‘ percentual absoluta percentual

60200 Adquisiclons d'edificis | altres construccions - - - - - - & &

60210 Millores d'edificis (remodelacions) 157.750 131.025 49.900 (81.125) (61,9%) 5.049 44,852 888,4%
60300 Instal-lacions de seguretat 6.870 6.870 32713 (3.597) (52,4%) 13,918 (10.645) (76,5%)
60310 Instal-lacions de calefaccié | climatitzadé 108.667 217.945 95.661 (122.285) (56,1%) 13.641 82,019 601,3%
60320 Instal-lacions eléctriques 42,000 46.271 26345 (19.927) (43,1%) 16.853 9.491 56,3%
60340 Altres instal-lacions - - - - - 302 - -
60350 médici de rehabll 6 152.454 455.781 374190 (81.591) (17,9%) 37.630 336.561 894,4%
60351  Instrumental i utillatge 8145 8145 4031 (4.114) (50,5%) 2819 1212 43,0%
60380 Iequip 15.425 axs - - - 12771 . -
60400 Vehicles 2500 2.500 2257 (243) (9,7%) . . -
60500 Mobiliari 16.481 16.481 7.244 (9.237) (56,0%) 4.017 327 80,3%
60520 d' 6i ducd 2625 2625 2446 (179) (6,8%) 1415 1031 72,9%
60530 Mobiliari dinic 39.812 117.802 31686 (85.117) (73,1%) 13,482 18.203 135,0%
60610 perapi d' 3.000 61.055 - - - 92.627 - -
60910 Estudis | projectes - . - - - 52.632 - .
61200 Millora d'edificis 97.000 116.524 61.464 (55.060) (47,3%) 70.428 (8.964) (12,7%)
61300 Reposicid | millora de material d'instal-lacions 247.875 462,983 145,142 (317.841) (68,7%) 54133 91.009 168,1%
61301 Reposidd | millora d'instal-lacions de calefaccld | dimatitzacié 201.250 251965 82012 (169.953) (67,5%) 200,557 (118.545) (59,1%)
61310 Reposidd | millora de material | equipaments 30.000 36.071 8191 (27.880) (77,3%) 5,440 2.752 50,6%
61350 Reposicié de material médicl de rehabilitacié 275.500 326.276 74.963 (251.313) (77,0%) 482.404 (407.441) (84,5%)
61351 Reposicié d'instrumental | utillatge 68.629 50.640 39.508 (11.132) (22,0%) 39,528 (20) (0,1%)
61400 Reposicid | millora de materlal de transport 40.000 57.416 - - - - - -
61500 Reposicid i millora de mobiliari 44.082 73.766 46.825 (26.941) (36,5%) 32245 14.581 4s,2%
61520 6d perap derep i 2437 9.0% 2243 (6.853) (75,3%) 27.825 (25.582) (91,9%)
61530 Reposicié de mobiliari clinic 72.287 70.294 40.740 (29.554) (42,0%) 34,915 5.825 16,7%
61610 imillora d 187.975 331990 175379 (156,611) (47,2%) 119.011 56.368 47,4%
64050 Aplicacions informatiques $62.084 781.378 532.707 (248.671) (31,8%) 480.201 52.506 10,9%
Total capftol 6= Inversions reals 2.384.848 3.635.325 1,806.206 (1.829.119) (50,3%) 1,813,842 {7.636) (0,4%)
Font: SAAS

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018 16



2.3. Estats financers

Estat de situacio financera

R T T ——— T s

Efectiui equivalents 17
Comptes a cobrar de transaccions amb contraprestacié 13
Comptes a cobrar de transaccions sense contraprestacio 19
Porcid a curt termini dels comptes a cobrar a |larg termini

Inventaris 20
Inversions

Actiusnocorrents :
Propietat, plantai equipament 22
Inversions

Actius intangibles 21

Inversions en propietats
Comptes a cobrar a llarg termini
Transaccions amb contraprestacions

[ T e S BV e vl NI e (it L
Comptes a pagar 23
Dipdsits reemborsables de clients 24

Provisions corrents

Obligacions d'arrendaments financers
Préstecs

Ingressos diferits

Prestacions als treballadors
Pagaments rabuts per anticipat

Impostos 16
[0 T e O SR L T (O R,
Prestacions als jubilats

Provisions no corrents 25
Préstecs 24
Concessio de serveis

Passius per impost diferits

————

ACTIUS Notes 31/12/2018 31/12/2017

T ——

.~ 1283078 10971117
4.784.502 3.238.506

5.807.756 5.661.857

574.477 546.189

3.900 -

1.656.084 1.520.547

4.069 4.018

19.151.133 20.481.815
2.248.827 1.891.544

204 4.005

Notes | _31/12/2018 31/12/2017

T TR TV X ——— =

9576545  9.268.363
8.085.166 7.892.646
197.878 152.409
1.293.501 1223308
1.148.647 698.033
58.897 59.009

ACTIUS NETS/PATRIMONI
Capital
Reserves
Resultat acumulat
Resultat de I'exercici
Interessos minoritaris

Notes

| 31/12/2018 |
52.843

24.563.803
(326.760)
(843.023)

31/12/2017

52.843
23.596.993
2.314.144
(2.640.904)

Total passiu i patrimoni
Font: SAAS
(Imports en euros)
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Estat del rendiment financer

Notes | 31/12/2018 31/12/2017

Ingireissosiy =l Shat = LAN A ST 3 - (ER LY

Ingressos sense contraprestacié 3 17.110.004 14.781.268
Ingressos de taxes ala propietat - -
Cotitzacions socials - -
Multes, sancions i gravamens - -
Ulicéncies i permisos - -
Transferéncies, subvencions i donacions 17.110.004 14.781.268
Ingressos amb contraprestacio 47.330.509 44.729.030
Prestacié de serveis 4 46.303.599 43.706.688
Venda subministraments - -
Ingressos d'arrendaments d'instal.lacions i equipament 5 424.150 438.991
Ingressos financers - inversions estrangeres - -
Ingressos financers - deutors 6 17.195 12.072
Honoraris d'agéncia - -

Altres ingressos 7 585.565 571.279

+ 15

 (15.649.691) (14.350.621)

Compres

Despeses de personal (39.614.146) (37.819.360)
Amortitzacié i depreciacio 10 (2.759.068) (3.588.990)
Reparacions i manteniment 11 (2.146.515) (1.784.374)
Contractacio de serveis - -
Ajusts i subvencions - -
Despeses generals 12 (4.994.755) (4.646.000)
Despeses financeres 13 (19) (121.870)
Cost de recaptacié - -
Resultats procedents de la venda d'actius 14 (35.730) (72.075)
Resultats en transaccions estrangeres - -
Resultats no realitzats en el valor raonable de |les inversions - -
Resultats per deteriorament 15 (83.612) 232.088

Impostos 16 - -
Resultat després d'impostos (843.023) (2.640.904)

Font: SAAS
(Imports en euros)
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Estat de fluxos d’efectiu

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 31/12/2018 31/12/2017
s R T E e L T e I T T

Impostos - -

Vendade béns i serveis 47.331.521 46.584.600
Subvencions 16.887.801 14.781.310
Interessos rebuts 17.144 11.044
Altres oobramem:s

RO RGN 2 pirndieh, - T T e

o
K .

Costos dels treballadors (39 455 091) (37 343. 217)
Pensions - -
Proveidors (15.859.522) (20.828.318)
Interessos pagats (19) (10.484)
Altres pagaments (7.138.478) (1.636.978)

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO 31/12/2018 31/12/2017

Compra de planta i equipament (1.806.206)  (1.800.162)
Cobraments pervenda de plantai equipament - -
Cobraments per venda d'inversions - -
Compra de valors en moneda estrangera - -

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT 31/12/2018 31/12/2017

Efectiu rebut per préstecs = =
Reemborsament de préstecs - -
Distribucié/dividends al govern

Efectiu i equivalents a |'efectiu al final del periode 4.784.502 3.238.506

Font: SAAS
(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable

AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE

RESULTAT COMPTABLE (843.023)
Altes d'immobilitzat (1.821.398)
Altes d'imm. realitzades per Govern per compte de 'Entitat 15.192
Deteriorament provisions 614.345
Amortitzacions 2.794.798
Provisions d'ingressos (481.837)
Variacié d'existéncies (135.537)
Pagament Govern per obres fetes per compte de I'Entitat (15.192)
Altres ingressos (1.805)
Despeses anticipades (74.963)
Despeses extraordiaries 5.594
Provisio de I'impost d'arrendataris 13.010
RESULTAT AJUSTAT 69.184
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall de la tresoreria a 31 de desembre és:

| R e e | e 17077111 31/12/2017

Caixa 25.962 31.663
Bancs i institucions de crédit. Comptes operatius 4.758.540 3.206.843
Total 4.784.502 3.238.506
Font: SAAS

(Imports en euros)
De la revisi6 d’aquesta area en destaquen les seguents incidéncies:
Mitjans de pagament

Durant els treballs de fiscalitzacioé s’ha constatat que I'entitat efectua pagaments, per
a cert tipus de despeses, mitjancant disposicions d’efectiu de caixa i modalitats de
pagaments no expressament contemplades dins la normativa aplicable (targetes de
credit, pagament digital per mitja de xarxes de comunicacio...), aplicant procediments
de regularitzacié a posteriori que no s’ajusten estrictament a la seqliéncia prevista per
la LGFP. Es recomana I'adopcio d’'un procediment per la utilitzacié d’aquests sistemes
de pagament que s’ajusti a les previsions d’aquesta Llei.

Partides conciliatories antigues

Les conciliacions bancaries estan integrades per un nombre elevat d’operacions
d’'imports rellevants i d’antiguitats que poden arribar als 5 anys. Es recomana que
I'entitat procedeixi a investigar l'origen de les partides conciliatories i les regularitzi
d’acord amb la seva naturalesa.

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018 20



2.3.2. Comptes a cobrar

El desglossament és el seguent:

e S e [TV TP VP pe

Clients 7.993.785 7.753.871
Bestretes al personal 84.793 62.264
Despeses anticipades 91.056 33.937
Altres 977 707
Provisions per deteriorament (2.362.855) (2.188.922)
Total 5.807.756 5.661.857
Font: SAAS

(Imports en euros)

El detall del compte de deutors és com segueix:

31/12/2018 | 31/12/2017

Clients institucionals 3.231.418 2.600.162
Clients pacients privats 2.792.908 2.495.379
Assegurances estrangeres 730.690 865.089
Deutors diversos 518.757 32.541
Govern 411.113 1.429.919
Assegurances andorranes 308.899 330.781
Total s E 7993785  7.753.871
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.3. Inventaris

El detall de les existencies a 31 de desembre és el segtient:

B T T s I S TRGE 31/12/2017

Material Sanitari 876.704 856.486
Farmacs 637.558 536.477
Recanvis 76.857 54.112
Combustibles 49.490 69.563
Altres aprovisionaments 36.739 25.173
Total existencies 1677348 1541811
Deteriorament d'existéncies (21.264) (21.264)
Total deteriorament ~ (21.264) (21.269)
Font: SAAS

(Imports en euros)
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2.3.4. Pagaments anticipats

El detall del compte és com segueix:

Descripcié 2018 2017
Periodificacions 91.056 33.937
Total 91.056 33.937

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)

2.3.5. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la segient manera:

Actius financers

Descripci6 2018 2017
Fiances constituides a llarg 204 4.005
termini
Total 204 4.005

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
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Propietat, planta i equipament

| 3171272017 | Baixes Traspassos

Terrenys 1.164.983 - - (12.927) 1.164.983
Construccions 31.337.887 61.992 - (226.228) 31.399.879
Instal-lacions técniques sanitaries 13.528.653 198.192 (6.788) (87.542) 13.722.055
Magquinaria i aparells médics 11.223.224 454,044 (394.485) 105.160 11.387.943
Instrumental i utillatge 380.852 43.539 (134.641) - 289.850
Mobiliari i atuells 7.374,050 127.185 (240.589) (4.904) 7.260.645
Equips informatics 2.250.923 174.455 - (39.804) 2425378
Elements de Transport 694.012 2.257 (6.063) - 690.206
Altre Immobilitzat 228.748 - - (39.804) 228.748
Construcdions En curs 52.632 64.564 - - 117.196
Instal-lacions téeniques sanitaries En curs 1998 158.240 - (1.998) 158.240
Maquinariai aparells médics En curs 120.160 3.300 (15.000) (105.160) 3.300
Equips i aplicacions informatiques en curs 248.225 923 - (248.225) 923
Amortitzacio acumulada | 31/12/2017 Dotacions
Terrenys - - - - -
Construccions (16.429.660) (1.004.321) - 85.985  (17.433.981)
Instal-lacions téeniques sanitaries (12.603.113) (248.089) 6.788 83.219 (12.844.413)
Maquinaria i aparells médics (9.489.314) (472.114) 394.292 - (9.567.137)
Instrumental i utillatge (262.086) (77.747) 114.104 - (225.729)
Mobiliari i atuells (6.879.168) (179.653) 240,589 4.904 (6.818.232)
Equips informatics (1.682.544) (299.337) - 32.470 (1.981.881)
Elements de Transport (578.049) (44.571) 6.063 - (616.558)
Altre Immobilitzat (200.697) (9.586) - 5.003 (210.283)

(@e1ae31)  (3maw) 76186 mse1 (49698213
31/12/2017 | Dotacions 31/12/2018

Font: SAAS
(Imports en euros)

Actius intangibles

Cost | 31/12/2017 31/12/2018

Investigacio i desenvolupament 38.255 - 38.255
Patents i marques 10.349 - - - 10.349
Aplicacions informatiques 5.724.582 322.330 - 159.159 6.206,071
Avancaments per immobilitzacions intangibles 0 210.377 - 89.066 299.443
Total Cost L5 | 5773186 532707 ;_ | 248225 6554118
Investigacié i desenvolupament (38.255) - - - (38.255)
Patents i marques (10.349) - - - (10.349)
Aplicacions informatiques (3.833. 038) (423.649) - - (4.256.687)
s A — : = . PRI

Aplicadons Informatiques

Font: SAAS
(Imports en euros)
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2.3.6. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de creditors és el seglent:

e 25V 777 0B (g Ve

Proveidors 4,420,924 3.473.225
Creditors 2.973.630 2.387.331
Altres creditors 0 1.429.919
Remuneracions pendents de pagament 690.612 602.171
Total 7 : 8.085.166 7.892.646
Font: SAAS

(Imports en euros)
2.3.7. Passius financers

La composicié del saldo al tancament de I'exercici és:

b Saldo a : Saldo a
Exercici 2018 Altes Baixes
01/01/2018 31/12/2018

Fiances rebudes a curt termini 152.409 93.881 (48.412) 197.878
Fiances rebudes a llarg termini 59.008 1.008 (1.119) 58.897
Total 211417 94889  (49.530)  256.775
Font: SAAS

(Imports en euros)

2.3.8. Provisions a llarg termini

La composicio del saldo de provisions a llarg termini al tancament de I'exercici és:

Saldo a Saldo a
Exercici 2018 Provisio Reversio
1/01/2018 31/12/2018

Provisions a llarg termini per responsabilitats 698.033 530.733 (80.118) 1.148.647
Total L 698.033 530.733 (80.118) 1.148.647
Font: SAAS

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018



2.3.9. Actiu net / Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net

Resultats de
g 5 Interessos
Altres I'exercici

Capital = ; : minoritaris
reserves 3 (estalvio (estalvi o

desestalvi) | desestalvi)

Total actius

nets/
patrimoni

Saldoa3lde desembrede2016 = 7438093 9811905 - ’}.’5302616ff(iﬁiﬁﬁﬁ)ﬁﬁﬂﬂi&f_.__ - 19.564.142
Canvis en politiques comptables : (7.385.250) 13.785.088 . - 6.399.838 - 6399.838
saldo reexpressat I, 52.843 23596993 - 4530010 (2.215.866) 25.063.980 - 25.963.980

[Canvisenelsactius ne&fpatrimonl peral 2 2017 p - L L b1 ¥ o k- AR
Guanys per rla revaluacié de propietats, planta i equipament - - z 3 S 2 E
Pérdues per revaluacié d'inversions - = = = = = -
Diferéncies de canvi al convertir negocisa l'estranger - - - . = X

Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrimoni - . . 2 Y .

Altres moviments - - - (2.215.866) 2.215.866 0 -

0

Resultat negatiu (desestalvi) del perfode 2017 - - - - (2.640.904) (2.640.904) - (2.640.904)
lngm.gs'l despeses totals reconeguts durant el periode a8 I DI - AN . ORI s G

)a 2 20: 52,843 23.596.993 - 2314144 (2.640.904) 23.323.076 - 23323.076
séfdo a31de desembre de ‘2017 antlclpat ' == e R e T
Canvis en els actius nets/patrimoni peral 2018 P IR RN P - e N RN AR AR $ el S 2
Pérdues perrevaluacié de propietats, plantai equips - 5 R - = . - -
Perdues per revaluacié d'inversions - s < i - - . .
Diferéncies de canvi al convertir negocis a l'estranger - - - - - » . -
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrimoni = - g 5 = s " -
Altres moviments - - - (2.640.904) 2.640.904 0
Resultat positiu (estalvi) del periode 2018 - - - (843.023) (843. 023) (843.023)
Ingressos | despeses totals reconeguts durant el periode SAREET T T RS DT TTR66R - 966810

Saldo a 31 de desembre de 2018 52.843 24.563.803 (326.760) (843.023) 23.446.863

Font: SAAS
(Imports en euros)

23.446.863
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El desglossament de I'epigraf del patrimoni net segons el detall dels comptes retuts
és el seglent:

Canvis 2 ‘ o .
Saldo 2 LS, moviments Saldo a moviments Saldo a
adaptacio
31/12/2016 NIQLSP exercicis 31/12/2017 exercicis 31/12/2018
0

Capital 7.438.083 (7.385.250) 0 52.843 52.843
Reserves 23,596,993 23,596,993 966,810 24.563.803
Resultats d'exercicis anteriors 4.530.010 (2.215.866) 2314144  (2.640.904) (326.760)
Ajustos per canvi valor 9.811.905  (9.811.905) 0 0
Resultat exerdid (2.215.866) (425.038) (2.640.904) 1.797.881 (843.023)
Total 19.564.142 6.399.838 (2.640.904) 23.323.077 123.787 23.446.863
Font: SAAS

(Imports en euros)
De la revisio d’aquests comptes cal formular les incidéncies que es detallen:
Tractament comptable del resultat de I'exercici

El SAAS rep anualment transferéncies del Govern amb la finalitat de cobrir els déficits
d’explotacido que genera la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2018 "un cop aprovada la liquidacié de comptes de les
entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels organs competents
de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes el total de la despesa
pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts
amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari. EI Govern, abans de
ser aprovada la liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferencies
nominatives per part dels seus organs competents, amb sol-licitud previa de I'entitat
beneficiaria, pot autoritzar la dita entitat a mantenir els ingressos obtinguts amb la
transferéncia i no utilitzats durant 'exercici pressupostari perque no esta afectada per
finangar diferencies de venciment entre els drets i les obligacions durant I'exercici,
sempre que l'entitat acrediti al Govern aquestes necessitats de tresoreria i per financar
romanents de tresoreria negatius”.

L’aplicacio d’aquest precepte, faria que el patrimoni net s’hagi de veure minorat per
les quanties que s’haurien de reconéixer a favor del Govern pels imports a reintegrar.

Enregistrament d’operacions sense reflex pressupostari
S’han enregistrat directament al patrimoni de I'entitat operacions meritades a I'exercici

anterior i rectificacions i baixes d’operacions provinents d’exercicis tancats, segons el
detall seguent:

Concepte Import

Subvenci6 Govern deéficit CASS 2017 1.222.909
Subvencio Govern excés hores d'Helicopter 204.103
Baixa saldos proveidors. Factures pendents de 23.525
rebre

Baixa factures emeses a la CASS -279.624
Despeses DPEIS excés hores helicopter -204.103
Total 966.810

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS
(Imports en euros)
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D’acord amb el que regula l'article 14.2 de la LGFP, s’haurien d’haver donat reflex
pressupostari a aquelles operacions les quals generaven drets i obligacions al SAAS.
Per aquest motiu, I'estat d'ingressos del pressupost estaria infravalorat en 1.427.012
euros, l'estat de despeses en 204.103 euros i el resultat pressupostari estaria
infravalorat en 1.222.909 euros.

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent
detall:

1 (+) Drets pendents de cobrament 6.388.453
(+) del pressupost corrent 5.753.746
(+) de pressupostos tancats 53.034
(+) d'operacions no pressupostaries 582.651
(-) de cobraments dubtés 0
(-) drets cobrats pendents d'aplicacid definitiva (977)
2 (-) Obligacions pendents de pagament 9351.251
(+) del pressupost corrent 7.756.484
(+) de pressupostos tancats 44491
(+) d'operacions no pressupostaries 1.550.275
(-) drets cobrats pendents d'aplicacié definitiva 0
3 (+) Fons liquids 4.784.502

| Romanent de tresoreria afectat 63.746
Il Romanent de tresoreria no afectat 1.757.958
Il Romanent de tresoreria total (1-2+43)=(I+11) 1.821.704

Font: SAAS
(Imports en euros)

De la revisio dels saldos que componen el romanent de tresoreria s’han observat les
seguients incidéncies:

Romanent de tresoreria afectat

El SAAS ha considerat afectada la quantia de 63.746 euros del seu romanent,
corresponent als imports reconduits a I'exercici seguent. Amb tot, i tenint en compte
que, d’acord amb la Llei del pressupost per a I'exercici del 2018, un cop aprovada la
liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per
part dels organs competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes
el total de la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern
els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant [I'exercici
pressupostari, i que les transferencies del Govern tenen per finalitat cobrir el déficit de
I'activitat de I'entitat fiscalitzada, el SAAS ha de considerar afectat aquell romanent
que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant I'exercici i en exercicis
anteriors, i que, al tancament de I'exercici 2018 no s’han aplicat al finangcament del
referit deficit.
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2.5. Contractaci6 publica

De la revisido que s’ha dut a terme relativa a la licitacié i execucio dels contractes
administratius s’ha observat el seglent:

Contractes d’arrendament de consultoris médics sense procediment concurrent

El SAAS arrenda consultoris medics a professionals per a que exerceixin la seva
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorra. Atenent la naturalesa de béns de
domini public dels espais arrendats, I'Us privatiu dels mateixos esta sotmes a les regles
de publicitat i concurréncia, de conformitat amb el que disposa l'article 103 del Codi
de I'Administracio. No consta que els referits principis s’hagin respectat en els
contractes examinats. Cal indicar, aixi mateix, que s’ha donat als referits contractes la
naturalesa juridica de civil quan la naturalesa juridica dels béns és de domini public,
de conformitat amb I'article 76 del referit Codi de I’Administracio.

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisi6é efectuada s’han observat els seglients aspectes a mencionar:
Politiques i practiques medi ambientals

Les politigues que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en
el medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacié del Tribunal, pot
comportar la necessitat d’introduir en els comptes que es reten, costos, passius o
provisions per atendre a les contingéncies derivades de les seves actuacions o poden
comportar la desvaloritzacié de béns i altres actius de I'entitat.

Igualment, en el marc de l'avaluacié del compliment de les normes que li sén
d’aplicacio, pertoca al Tribunal conéixer i analitzar les iniciatives per a prevenir,
minorar o pal-liar els efectes medi ambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el SAAS, atenent a les competéncies legalment atribuides que
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi
ambient.

De la informacié analitzada s’ha observat I'existéncia de compromisos, plans,
programes, i recursos destinats a atendre objectius de caire medi ambiental.
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2.7. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4. Transferencies corrents 14.762.729 14.800.000 12.079.472 12.353.514 11.869.383 11.584.503 12.989.002 15.070.515
5. Ingressos patrimonials 41.332.744 40.038.451 41.337.754 43.098.809 43.730.197 46.088.400 46.452.633 46.699.740
Ingressos corrents 56.095.473 54.838.451 53.417.226 55.452.323 55.599.580 57.672.903 59.441.635 61.770.255
7. Transferencies de capital - 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770 2.384.848
8. Actius financers 40.000 - - - - - - -
Ingressos de capital 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770 2.384.848
Total ingressos 56.135.473 56.931.294 55.207.226 56.910.323 58.264.855 59.826.025 61.511.405 64.155.103

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del SAAS

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 36.996.506 35.738.294 34.870.384 36.112.626 36.288.217 37.790.884 39.462.092 39.533.883
2. Consum de béns corrents i serveis 17.278.788 18.484.726 17.705.026 18.523.867 19.252.363 19.740.019 19.940.543 22.193.372
3. Despeses financeres 10.762 11.215 42.000 40.000 39.000 39.000 39.000 43.000
4. Transferencies corrents 1.716.862 604.216 799.816 775.830 20.000 3.000 - -
Despeses corrents 56.002.918 54.838.451 53.417.226 55.452.323 55.599.580 57.572.903 59.441.635 61.770.255
6. Inversions reals 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770 2.384.848
Despeses de capital 40.000 2.092.843 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770 2.384.848
Total despeses 56.042.918 56.931.294 55.207.226 56.910.323 58.264.855 59.826.025 61.511.405 64.155.103

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del SAAS

(Imports en euros)

Evoluci6 del pressupost

65.000.000
52.000.000
39.000.000
® Pressupost d'ingressos
® Pressupost de despeses
26.000.000
13.000.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
. . .y 5
Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost dlingressos 2011 () 2012 () 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4. Transferencies corrents 16.330.890 13.133.333 12.079.471 11.884.080 11.744.767 11.584.503 12.966.218 15.277.526
5. Ingressos patrimonials 41.194.583 40.902.713 40.251.199 43.417.414 43.967.359 44.426.989 44.730.032 46.857.948
Ingressos corrents 57.525.473 54.036.046 52.330.670 55.301.494 55.712.126 56.011.492 57.696.250 62.135.474
6. Ingressos d'inversions reals - - - - 85.000 - - -
7. Transferéncies de capital 1.320.315 974.567 1.288.118 1.813.157 1.966.051 2.414.994 1.813.842 1.806.206
Ingressos de capital 1.320.315 974.567 1.288.118 1.813.157 2.051.051 2.414.994 1.813.842 1.806.206
Total ingressos 58.845.788 55.010.613 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092 63.941.680
(*) Ajustat segons observacions de I'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
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Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 37.276.289 34.243.050 33.729.756 34.843.441 35.519.960 37.297.482 37.771.990 39.051.142
2. Consum de béns corrents i serveis 18.054.094 18.165.761 17.713.256 19.415.608 20.821.055 20.272.896 20.744.915 22.972.652
3. Despeses financeres 10.548 31.753 34.836 37.545 35.029 37.434 40.248 42.496
4. Transferéncies corrents 1.554.989 1.015.708 824.033 760.154 - - - -

Despeses corrents 56.895.920 53.456.272 52.301.881 55.056.748 56.376.044 57.607.812 58.557.153 62.066.290
6. Inversions reals 1.700.897 1.037.156 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842 1.806.206
Despeses de capital 1.700.897 1.037.156 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842 1.806.206
Total despeses 58.596.817 54.493.428 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995 63.872.496

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS

(Imports en euros)

65.000.000

Evolucié liquidaci6 del pressupost

52.000.000

39.000.000

26.000.000

13.000.000

2011 2012

2013 2014

Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del SAAS

(Imports en euros)

La distribucié de les liquidacions d’ingressos

2015

2016 2017

representa graficament en els quadres seguents:

I

2018

Liquidacio pressupost ingressos valor absolut

® Pressupost d'ingressos

u Pressupost de despeses

i despeses dels darrers exercicis es

45.000.000
37.500.000
30.000.000
22.500.000
15.000.000
7.500.000
0 - P - - - -
4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 6. Ingressos d'inversions reals 7. Transferéncies de capital
m2011 16.330.890 41.194.583 - 1.320.315
m2012 13.133.333 40.902.713 - 974.567
=2013 12.079.471 40.251.199 - 1.288.118
=2014 11.884.080 43.417.414 - 1.813.157
m2015 11.744.767 43.967.359 85.000 1.966.051
m2016 11.584.503 44.426.989 - 2.414.994
2017 12.966.218 44.730.032 - 1.813.842
m2018 15.277.526 46.857.948 - 1.806.206

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS

(Imports en euros)
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100%

0%

B%

A%

20%

Liquidacio pressupost ingressos valor relatiu

o 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m 4. Transferéncies corrents 28% 24% 23% 21% 20% 20% 22% 24%
m5. Ingressos patrimonials 70% 74% 75% 76% 76% 76% 75% 73%
= 6. Ingressos d'inversions reals 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
m 7. Transferéncies de capital 2% 2% 2% 3% 3% 4% 3% 3%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del SAAS
Liquidaci6 pressupost despeses valor absolut
40.000.000 -
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0 - " "
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals
corrents i serveis corrents
=2011 37.276.289 18.054.094 10.548 1.554.989 1.700.897
m2012 34.243.050 18.165.761 31.753 1.015.708 1.037.156
m2013 33.729.756 17.713.256 34.836 824.033 1.288.118
=2014 34.843.441 19.415.608 37.545 760.154 1.816.585
m2015 35.519.960 20.821.055 35.029 - 2.045.945
=2016 37.297.482 20.272.896 37.434 - 2.414.994
=2017 37.771.990 20.744.915 40.248 - 1.813.842
2018 39.051.142 22.972.652 42.496 - 1.806.206
Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del SAAS
(Imports en euros)
Liquidacio pressupost despeses valor relatiu
100%
0%
60%
403
0%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m 1. Despeses de personal 64% 63% 63% 61% 61% 62% 63% 61%
m 2. Consum de béns corrents i serveis 31% 33% 33% 34% 36% 34% 34% 36%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m 4. Transferéncies corrents 3% 2% 2% 2% 0% 0% 0% 0%
®6. Inversions reals 2% 2% 2% 3% 3% 4% 3% 3%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del SAAS

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018




Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

Descripcid 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total ingressos liquidats 58.845.788 55.010.613 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092 63.941.680
Total despeses liquidades 58.596.817 54.493.428 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995 63.872.496
Resultat pressupostari 248.971 517.185 28.789 241.318 -658.812 -1.596.320 -860.903 69.184
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS

(Imports en euros)

La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,

aquelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seglient detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. (+) Drets pendents de cobrament 7.283.445 5.951.870 9.713.613 5.313.721 8.953.069 6.948.748 6.177.418 6.388.453
2. (-) Obligacions pendents de pagament -7.285.744 -8.198.792 -7.723.376 -6.567.395 -8.263.288 -6.750.950 -9.327.371 -9.351.251
3. (+) Fons liquids 5.214.564 7.130.988 2.255.170 4.776.578 1.783.606 1.236.628 3.239.213 4.784.502
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 5.212.265 4.884.066 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260 1.821.704
|. Romanent de tresoreria afectat 821.920 1.051.994 1.828.716 1.968.717 228.543 1.383.345 153.726 63.746
Il. Romanent de tresoreria no afectat 4.390.345 3.832.072 2.416.691 1.554.187 2.244.844 51.081 -64.466 1.757.958
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+11) 5.212.265 4.884.066 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260 1.821.704

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del SAAS

(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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Font: Elaboracio propia a partir d’'informacio del SAAS

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2014 2015 2016 2017 2018
Grau de modificacions del pressupost Modificaci
by . odificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al p 4,5% 4,0% 3,1% 2,3% 3,0%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié de drets -
(Mostra el grau de realltza_cno_dels ingressos previstos. _ Dret§ .".qwdat.s 98,0% 97.1% 95,0% 94.7% 97.5%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses — gd finit d e d 95,6% 96,4% 97,3% 95,9% 96,6%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el Ob?' - ? dad £ I 61,3% 60,8% 62,1% 62,6% 61,1%
total de despeses de I'exercici) igacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
9 6 i Obligacions liquidades capitol 2
(% que representen les delspelses en béns corrents i g. ! q‘ ‘ P! 34,1% 35,6% 33,8% 34,4% 36,0%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals
despeses de I'exercici)
% que representen les despeses per transferéncies Obligacions liquidades capitol 4 0 ) ) ) )
corrents Obligacions liquidades totals 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
d'inversions en I'exercici. La realitzacié d'inversions es Obligacions liquidades capitol 6 o N o o o
troba relacionada amb I'adquisicio, ampliacio, Obligacions liquidades totals 3,2% 3.5% 4,0% 3,0% 2,8%
conservaci6 o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos ObllgaC|on§ |Iqud'=\deS operacions corrents) 0.4% 1,2% 2.8% 1,5% 0.1%
corrents per financar despeses de capital) Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica Obligacions quuidgdes_ operacions corrents -
que no es d|s;305a dt_e recursos corrents suf|;|ents per _ P_aSSIUS f|nan.cers) 0.4% 1,2% 2.8% 1,5% 0.1%
financar I'amortitzacié del deute formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia o A
. ) L Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies 4 — 76,0% 76,3% 76,0% 75,2% 73,3%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o o o 0 o,
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2014 2015 2016 2017 () 2018 (%)
(Hauﬁgz‘; ?sn?:32|lgrb;:gsniu) Actiu corrent - Passiu corrent 5256.454 4.219.625 2.864.059 1702753 3.254.243
Rati de liquiditat Actiu corrent 0 o o o o
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 180,0%  151,2%  1410%  1184%  134,0%
i i Efectiu i altres actius liquids equivalents
Rati de tresoreria ul us Tquids equivi 72,7% 21,7% 17,7% 34,9% 50,0%

(*) Els estats financers estan basats en les Normes internacionals de comptabilitat per al sector public (NICSP)

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del SAAS
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- Contrariament al que regula l'article 14.2 de la LGFP, no s’ha donat reflex
pressupostari a drets per import de 1.427.012 euros i obligacions per import
de 204.103 euros, pel que el resultat pressupostari estaria infravalorat en
1.222.909 euros. (nota 2.3.9)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

S’han detectat modificacions pressupostaries tramitades en dates properes al
tancament de I'exercici, per import de 2.166.754 euros les quals han tingut per
finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses que no disposaven de
consignacié pressupostaria adequada i suficient, contravenint el principi
d’especialitat regulat a I'article 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)

- S’han tramitat transferéncies de crédit que afecten el capitol VI, inversions
reals, per valor de 210.269 euros les quals, atenent el que disposa I'article
26.1 de la LGFP s’han de tramitar com crédits extraordinaris o suplements de
credit. (nota 2.1.2)

- D’acord amb les successives lleis del pressupost, el SAAS, com a beneficiari
de transferéncies nominatives del Govern, té l'obligacié de reintegrar els
sobrants d’aquestes subvencions que no s’han destinat a la finalitat que les
han motivades. En aplicacié d’aquest precepte, els resultats d’exercicis
anteriors s’haurien de minorar per les quanties que s’haurien de reconéixer a
favor del Govern pels imports a reintegrar, a la vegada que aquest import no
s’hauria de considerar a I'objecte de determinar el romanent de tresoreria no
afectat de I'ens. (notes 2.3.9 i 2.4)

Relatives a la contractacio publica

- S’han arrendat consultoris médics a professionals per a que exerceixin la seva
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorra sense que s’hagin sotmés a
les regles de publicitat i concurréncia, de conformitat amb el que disposa
l'article 103 del Codi de I'’Administracio. Als referits contractes se’ls ha donat
naturalesa juridica civil quan afecten a béns de domini public. (nota 2.5)

Altres observacions

- Els empleats fixes del SAAS es beneficien de remuneracions en especie i
altres retribucions per un import de 232.782 euros, de les quals es desconeix
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'empara normativa que les faculta i/o els acords dels 6rgans de govern que
les habiliten. (nota 2.2.3)

- S’ha detectat que s’apliquen conceptes retributius i complements els quals no
es troben regulats al Reglament de personal del SAAS, com: complement
vinculat als ingressos d’activitat assistencial, primes d’exclusivitat i
complement Ad Personam. Per aquests conceptes salarials d’'un import total
de 274.460 euros, s’estarien produint pagaments indeguts susceptibles de
generar responsabilitats d’acord amb el que disposa I'article 57 de la LGFP
produint els efectes que es regulen en larticle 58 i seglents de la Llei
esmentada. (nota 2.2.3)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacid expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera del Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria a 31 de desembre de 2018, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucido del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per a la seva interpretacié i comprensio adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits ala LGFP i a les NICSP,
i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de 'informe, el SAAS
ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa a I'administracio i
control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat el 31 de
desembre de 2018.

6. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Servei Andorra d’Atencié Sanitaria el present informe per tal que

pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Zr. Francesc d'hssic PONS TOMAS
Fragidani

TRIEUMAL DE COMPTES

L da lavall, mam. 9-13

ADSOD Andoma la Valla

ASEUMPTE: Al lggacions rebalks de fiscalitzackh — lancamant 2018

Dustingif Sr. POMS,

Dacord amb allé que pravew els artickes 20 10, da & Liei del Tribunal de Comptes, dal dia
13 d'abril dal 2000, e plau Fer-vos a mans lesorit F al kegaciens sobre dinlorme relativ
abs reballs de fiscalizack coresponents & tancament de lexercic 2018, dal Servei
Ardorra O°Atencid Sanildria.

Aleriamant.

.I:::_"‘-_r. l.- 4-1— S

Jodsp M PIQLE BADIA
Direchor ganeoal

Escakdas-Engordarry, 23 de mary dal 2020

TP Ty S Frmrm— p— )
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ALLEGACIONS DEL SERVEl AMDORRA [DPATENCIO

SANITARIA A L'INFORME PROVISIOMAL DEL TRIEUMAL DE
| COMPTES

Ewesroici 2018

S/NS

SERVEI AMOORAA
DATERCIC: AN TAR LA
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S/qAS | Alagacons del SAA% finforme provisional del Tricunal de Comphes = Exmicl 2098

a).- E5 diy “Madificacions de crédit framiledes e dates propares al tancament de Mexercizi,

F'han ramital | enregistrat transfenéncies de crédit per fmmport de 2168754 epros an dates
properes al ancament de 'exercicl, la tramitacio de fes quals ha fingut per finalifat domar
caberfura pressuposidns & despeses per fes quals, en eof moment d'adguinr els
compromisas, pe axista @ consignacit pressuposidea sdegueda §osuffcient per
atendre’ls, fa gual cosa seria confrana al principd drespeclalital regulal en Farticla 15 de la
L&GFP™

Frenem en consderacid aguesta mencit par tal de consideran-la en ke millores deks
procediments, incdloent les evolucions previstes | & data d'evul ja implemeniades da lactual
programari de controd | plansiicacid econdmic-financer (ERF), que hen da permatre rillorar 1a
gestid econtmica de Mentitat i, en conseqlséncia, donar ple complimeant als requarimants lagals.

b).- Es div “Transferéncies de crddlt tramitades (ncormeclamant
Shan tramital transferdncies de créoll gue slectien of capital VW, inversions reals, per valar

do 20,269 auras fes guals, afenent of gue disposa Pavficle 26.7 de fa LGFP =Tan de
framitar com crénifs extraovolirans o suplements de créoli”,

En base a Faricle 3 apariat 5 de ka Lial 1/2016 del pressupest per a Nexercic 2018, que diu:

“El Govedn pol, a proposta ded minising gue corespongui, autoritzar transfertncies de crisdi dins
Fun mataly programa par a ee despages o capilal | d'actius inancerns”,

| tanind en comple qua el Servei Andond d'Atencd Sanilania (SAAS) eomis 3 un dnic programa,
cormderem que les lransferéncies de addil realitzades en el capitol ¥ estan tramitedes
comactamant.

<)~ Es diu “Comptabilitzacio de les modificacions pressupastaries dels ingressos.

Contrdviamant al olsposat an la LGFP, ol SAAS no enrejialra en el pressupost bos
operacions que afecten a estal o'ingressos oe les modfcacions pressuposidries guan
aguesies s'han finangat amb romanent de tresorena. Aquest Rnangament hawris ol Mgurar
a fe= previsions definitives de Pestad dingressos del pressupost, oins del capiiod VI setivs
Financers, per inport de S08.727 euros".

Prenem en consideracid la seva mancid,

| Figma 2 7 18
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S/IAS | AHogackons dol BAAS Nefonma trovisional del Trounal de Comptas — Sxercis 2098

Amb cardcter ganaral | previ, cal establic que les persones que peros ben un salan pel seu treball
8l SAAS estan sotmeses al Codi de refacions taborals.

Aquesta norma, amb rang de fei, té¢ un rang jerarguic superior a qualseval reglament. | més
encara 8 un Reglament de Personal del SAAS™ aprovat pel Consel Directiu daguesta
parapdblica.

Aguest reglament que, en realitat | malgrat la seva denominacit, no és en puritat una noma de
cardcter reglamentari, puix la polestat reglamentara estd reservaca a Govern per mandat
constitucional, no estabielx na norma administrativa o estatutdria gue &< pugui incardinar fora
del dret laboral.

El Reglament de Personal ded SAAS és una norma laboral, de dret privat (a la forma que s
donen aguests “Reglaments™ en moltes grans empreses privades) que obié la seva apiicacd i
efacte en tant que &8 acceplada pels reballadors o els seus represantants.

Certameant també &5 una eina que ha de dotar de coheréncia en l'actuacis de |a parapiblica en
1a seva relacid amb els seus trebaliadors, | que en la mesura ded qué sigui possitie ha de tenr
vocacid de regular totes les relacions amb els seus treballadors.

Ara bé, per una banda, donada & jerarquia normatva, esta dar que: of Reglamant de Personal
del SAAS no podra anar en contra de [a regulacid que estableix el Cedi de relacions laborals. |
per tam, si a l'empara d'aquest Codi de relacions laborals s'han consalidat drets adguints per als
trebaliadors, aquests 8'hauran de respectar per sobre del qué dispesi & Reglament de Persanal,

|, d'altra banda, ¢l Consell Directiv de! SAAS té potestat per aprovar situacons que derogun
aquell Reglament de Perscnal aprovat per ell matecc

Es pot interpretar de les consideracions del Tribunal de Comptes que @5 podria tanir 1a concapcid
equivocada de que of Reglament de Personal ded SAAS podna tens un caradcter de reglameant
administratiu, o de regulaco estatutana del freball, Aquesta concepci6 no seria comrecta, perqué
com sha dit, constitucionalment només poden tenir rang reglamentan aquells reglaments
aprovats pel Govarn, | per altra part, una norma estatuldria que reguli & traball (a ls forma per
axemple dels cossos especials) haura de tenir rang de Beai (en funcid de fa reserva de el que
per a la matéria. regulacid del trebsll, astablelx la Constitucid en el sau article 39.3).

Per 1a qual cosa, com a'ha dit, aquell Reglament de Personal del SAAS només pot ser considerat
com oa drat privat - 8 13 forma que les empreses, adhuc del sacior prival, també lenen
‘Reglaments” per regular de forma genédrica 1a seves ralacions amb ais saus treballadors, que

| Pagnad/) 6
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SAAS | Allegasicns del SALE Finkerma proviaioml del Triounal da Gomplos = Exencic 2018

tanmatels als han d'accaptar explictarment ja sigui ndividualmand, j= sigul par mitjd de s
regociacio col-lectiva — i, per tant, 8'ha d'emmarcar ding del sisterna de jeramquia de normes de
dred privad, | ser raspectiads amb aguesla Bramus.

Miancionar que achualment s'estd en curs dun procés de negociacid col-lectiva que ha de
CONCIOUNE amD un nou reglament o comveni col lecliv que regulara toles les retribucions dalks
treballadars, en segument de la racentrment aprovada nava begislacis labaral.

Hj- E8 diu "Reifibrcions 60 aspécie

El SAAZ paga o 50% 1 el 100%, on of supdsit d'estar de gudrdia, oe Jes despeses de
restauvacic dels empleats gque ho desitgin a la cafeferia del cantre. El fofal safizfel per
aquesi conceple g exial de 232.T82 ewros per a Pexercicl 2078, Dvites refriburcions no estan
recoliides an ef reglament de perganal af aprovades pel Consell Directiu,®

Aquestas retribucions en espécie as porben a terme des de fa diécades, per la qual cosa Tomen
part |a da ke relasons labarals establerlas entre treballadors | emprasa, par acard axprés enbra
ambduss parts

Or dalra forma, no es poden suprimir de forma unilateral pel Caonsall Dractiv dal SAAS
[ampresa). ni per suposal par cap altre drgan del SAAS de rang inderior, ja que una nama de
rang jerarquic supanor gl propd Raglaman de Parsanal del SAAS (=l Codi de refacions laborals)
no permet tal suprassic

Far equast motiu, tampoc a Fany 2018 na @S van poder suprimir, | per contra, ol Consedl Direchiu,
aprova reguianment tranaferencies de crédil per donar lod &l pagament 4" aquaests concapbas, k&
qual cosa, 5 més no, conforma un acend 15l de pagament per pan del Conssll Directiu (zom no
padia ser d'altra forma, asés al qué s'he axposat antedorment).

Tanmatal:, a8 carl que &8 desifjabla ura modificadd del Reglament e Personal dal SAA5 par
nomaitzar equesis sluack — que com diem es deriva de 'apicacid de la nomativa de rang
sup=rior = amb aquist reglamant,

).~ Ewddiv “"Cuncepies § complenments retribubies 1o regiars al Regiament de parsona aai
SAAE,

Sha detecial gue ol SAAS gplics comnceptes refribulius | complem ents, fins | tod @ parsanes
da nova incorparacit, el8 quals no es troben regilats al Reglament de Personal del 5445,
En cancret sThan absan'al sl segdants;

| Pagina 4 /16
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S/]/lS | Aldagacions dul SAAS Nndonme prowisoos! del Triusad de Comples — Exrciei 2018

Complement vinculat als ingressos d'activitat assistencial. Diferents persones que duen a
terme activitat assistencial al SAAS perceben complements salarials consistents en una
retribucio percentual en funcit dels ingressos que genera la seva activitat, la qual es situa
an un interval del 20% al 100% sobvre la facturacio.

Es tracta també de siluacions histdriques determinades per contracie entre & SAAS | alguns
trebaldladors, amb 18 qual cosa v ha un dret adquint que no @s pot supimir undateralment pel
SAAS (llevat de que es produaixin dvarsos acomiadaments gue donaren lloc 8 guantioses
Indemnitzacions, | que senen perudicials pel servel pibiic en desprovalr placas claus en 13
plantilla organica), sense acord del trebakador,

Dt alxo, s'esta negeciant amb als treballsdors 3 supressio d'aquest complement. de mutu acord,
| an dversos cascs Ja s'ha Rconseguit aguests supressid del complement per activitat
assistencial,

Prima d'exclusivital, la qual perceben directius i persones amb cérrec de responsabilitat
que impedeix treballar @ una altra empresa o auldnomament.

Actualmeant aguests prima només as dona en 3 casos. En un cas 45 wna situacid anlevior al 2018
per la qual cosa 48 d'aplicacio tof el qué &'ha dit snterioment en rel acio als drats adauints a la
llum da s kel laboral, de rang superior al Regiamant de Parsonal.

En eis alreg dos casos, sha apraval pel propi Consell Directiu, amb motiu de Tespecifictat i
dedicacio que correspon als llocs de treball.

Complement Ad Persona, satisfet a persones per, entre daltres, mantenir el nivell salarial
una vegada ha cessat en fa responsabiiitat per la que havia estat nomenat.

Hi ha diversos casos, tots ells antenors a lany 1989, ) als qué els hi s4n apicables les matexes
consideracions que anteroment s'han exposat sobre of respecte als drets adquints. D'altra
barda, és erroni gue aguests complemnents hagin servit par compensar la pérdua salanal que
suposaria el cassament an una responsabiltat. En realal van serwir a fépoca per equiparar
salans de treballadors de diverses procadéncies | gue ocupaven una mateixa categoria salarial.

Per aquests conceptes salarials s'estarien produint pagaments indeguts susceptibles do
generar responsabilitats d'acord amb el que disposa larticle 87 de la LGFP produint els
efectes que es reguwlen en lMarticle 58 | segients de fa Liei esmen tada.

No s6n pagaments indeguts.

| Pagna 5/ 16
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SAAS | AHegacions del SAAS Ninlorme provisianal dil THounal da Complic — Exenca 2008

Par comdra, tols aquells pagamaents qua 85 realtzen en basa als drels adguiits gue s'han
exmental, sién pagamenis deguis a l'empara d'una liel Isborsl qua &6 supenor al Reglarment de
Parsanal, o fing i ol a les propies decisions gue poguis prendre da forma unilatersl el Consall
Dirciiu (sense al consenliment dels reballadors afectals),

Quaksavel allra decisid que no fos ef seu pagament (degul) comporlana o bé |8 seva resftucit
per mitja de previsibdes resalucions judicials contra el 2445 que lobliganen a aguest pagarment
{havert d'afrontar les  costes processals de les reclamacions), o b & pegament
dindemretzacions per milliples acomiadamerrs improcedents (cons idemcid qua podris terir 8
gue de forma unilateral 'emprass delods de pagar aguesies quantitals).

Ertenem qua seda justament squesta acluacid unilatzral, sense cmpara lagal, la que podiia
generar respansabiliat. Mo pas scluar amb respecte als drels adquirits d'acord amb 13 legalita
laboral

Cal inicar quee, malgral aquests complements pUguin No Ser comirars & 18 Normative gis
regula las relacions laborals, én & cas del SAAS, sfenent a la sewva naturalass d'antital del
secfar public | e afencid sl principi de legalitat, sTa de regic per la reguiacls aspecifics
qgue, o0 aguest cas &5 of Reglament oe Paraonal™

Com diiem més amunt no pedem compaiy aquesta consideracit, ja que entenem que
Fadequada analisi juridics pore 8 16 comciLEl gue 48 conltrifia al grincipl de jerarquia de ks
normes que cal lenir @n comgte, En realtat. enienem gue el plantajarmenl que e mantd en agues
pestulat capgira la jerarquia d'aquesies nomes.

La naturmlesa d'entitat ded sactor pablic a'ha d'analilzar sala la legalital que configura equests
naturabesa, la qual canvia cas per ces,

En &l cas dal SAAS é2 una anfital paraplblica requlada per la seva propia Ulal da craacid. |

aquesta llad, en e sey article 11.2 fa una referéncia explicila a que o pesonal ded SA45 &5 agirs
per i Bai laboral, Mo par cap e aominisiretiva o estatulaia.

En aguest senlit - ja $'ha explical, part ho nlanbam explicar 4'alira forma ara = & Raglamant da
Personal del 5445 no 65 pot considarar cam una normma eslsutdha i adminisirativa pripia dal
personal dal SAAS, Mi, per conseqlend, tampoc noe es pol comsiderar que per aquests
caracleristica de nooma estalutana — qua no 18 — 85 pugu considerar per sabre de la llei laboral
CORLINGE.
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Per comtra, & Reglamant de persanal cal SAAS &5 una NOMMa o CArActar prvet, aproveds par
la propia empresa en e maro del négim laboral prived &l qué es refenen la Lisl de creackd ded
SAAS. Marma que, per tenr aquest cardcter privad, no pod fer més que sctmetre's a la jerarquia
supaior del Codi de relacions Bborals, | nlerpretar-se | executar-se= de forma harmanica amb
aquest Codil

Es cerl gque ka Llei de la fursid pablica, &n b seva dispasicid franstdria desena disposava “Abans
chaf 1 ol desarnbre def 2002, shawd daprovar fa rommabiva elafve o persanal, que sig
naceeedria e i funciananan sormachs dels anfansEmes aufdnoms [ jes antidals perapibipoes”
Ara b aguesia daposicld no &s més que un daditerdiin que no es va aribar & cammplin, | gue
cormasponia al propl legistador donar-1 compliment per una altra Bl (0, & mds no, 8l Govam per
wia reglameantana, sl b en aquest sUREER No 88 podre hever apanal mai de forma subslancial
ded sissema de drets | cbligecions astablert pes la lkal laborsl comuna).

Cit d'altre forma. aquests disposiced ransildria de la el da la funcsd pdblica mo comporta
darpgacid de 1ot &l qua 8'ha mantingul fins ara, r sUposs wa mutacis dal cardoler de relacd
laboral qua ey Mege a5 conforma per al parsonal ded SAAS an la Bal especifica de creackd dal
SRS,

En concluskd, |a intarpretackd da tot & corpus lagislstiu que afects B aquests glestid ha de
compansr & conclusio de qua el Regiamant da Farsonal del SAAS no 18 griaritel par scbine de &
lizi labaral, ni &5 pot Imposar @ aquesta, ni pot senir par manystanir-ka,

.- Eg diu "Enrapiaframent commefale oo les fages de la despesa

Les namines del personal ex regisfren pressuposiariament acwemslant en wn sof acle las
fagag ACLOFP, fof § qire & ITnici de Pexercici of SAAS 1 compromeses los despeses de
parsonal per aguelles persones gire prestan els seus senves per a bol Pecvercicd o, en o
Sl cas, fins a Nextincio def contracte,

Aguests priciica provecs gue of pressugost no s wiilitsl com Neira de gestid que garanteix
acomypimeant del principd drespecialital guantitativa®™,

La Liai de pressupost 2018 en of seu af. 16.5 recull gue les despeses de personal es poden
regestrar en un gol acte ACLOP:

“Arbizke 16, Excepoions al frmil de Sscalizach
[
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5, Las despeses gl capioy 1, TDespeses de personm’”, e canceate ok refribusians del personal
PrRVIRIES an 8 rRERUDOEl kal 0E QUENE aF COMpLalNEan S of rrmen! cal DOGamenr, an w
S0 Boln QU AgTURA fas dIVERSES [a568 O exacuich) pragsusosiina ancrmenal ACLOP (atioilzeoii
covnprovnls, fgwidaci, oranamant oal pagement | pagement efscliul, | esan soimeses g ks
COMEVEVAGIoNS ce conirod aparfines privies als pagamants.”

Alenent al orben axpasat, considanam qua o reglstre pragsupostan dea lee degpeses de parsanal
anoun sl ol &5 comeoie.

dj- Es diu “Definicid dais criteris per & Messignacid deis Complesnents de Responsabilitat
Afegida

£l 5AA5 assigna a daterminals Noes de ireball & complament anomenaf de responsabiiifar
afegida af qual @5 percep menire persiziainan fes causes que of motiven.

Ei Consell D¥recliu va aprovar durant Mexercici 2007 3 nivells de funcions o responsabilifar
aEsignada que 8 apices & cada ool fectiu assistencial i no assistencial que es deffneix com
Rafarant, Coarainadors o Respomemia.

D'acard amb la propeals aprovads, Fassignacid daguest complfement 65 en funcid dals
criteris de respansabiiitat | fuscions, farmscid, experidncia professional, enforn de frebail,
miviedl de responsabilital, presa de declsions | vahor afegit

La praposts aprovads pel Cangall Direciiv no defineis efs criferts anterfors § no establalx
una connexid antre aquests | oels nivalls gue deferminen ols Complements de
Responsabilitat Afagids als que ens hem referil.

E5 recomana (U, per garantir gue els complements que sassignen ho sdn de forma
oyeCivE, B8 defineloln aig crifenls indicals § esiabieind guing daquests sdn necessans
par @ lassoffmant o'un determiinal Aivel de compledrent

Mencionar gue aclualman s'esld en curs dun procés de negaciacid col-lectiva que ha da
cancloura amb un nou reglamsant o convenl ol lscliv que reguiard loles les relribucions dals
trehalladers, en saguimand da la receniment sprovada nova bagislacic labaral.
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g).- Es U “Miffane de pagament

Durant els freballs de fiscaiiracid sThe constatad que Mentitat efectiva pagaments, per a
cert tpus de despeses, miffancani disposicions d'efectiy de coixa | modalitats de
PEGAMTeHS M0 expressamen contemplades tins la normativa apifcable [langetes de criai,
pagament digital per milfa oo xarxes de comunicacid..), aplicant procediments de
regulariizacié @ posterior] que no §'Bjusten estricimment & & Seqiéncls prevista per la
LGFP, Es recomana l'adopeid d'un procedimeant per fe ulilizacdd o'aquests sisfames oa
pagamant que 5ajust a les previsions daguasta Lisl,

Respecia als pagamants en efactiu aquests as lmien a casulstigues excepcionals on agques] es
['inéc: miti que pose & disposicld al creditor com, per axempls, la gastid de permisos oo treball,
1TV de wehickas | d'aliras.

Respacta 8 les modalisis de pagaments no esprassament conterrglades dins k& nomaliva
aphcable (targetas de crédit, pagamant digital per milj& de xandes de comunicacd,.. ), & impartant
prerdre en consideracks qua cetamant la Bel de 1586 no podia prevens determingts mitjens de
pagament que es desenvoluparien posteriorment en el mare de la societal de la informacié | amel
ded desenvolupament dels ssfemes informatics produits amew ded mém, Pard, justament per simd,
&l gue &5 important en ordre a la imerpretacid O una lei - qee fa femps que s'ha aprovat - segons
la dectina juridica — na & tam el gue va valer regular el legislador en &l momeant d'aprovar k lkei,
gind 'adaplacd dagquella e a la nova realilsd Ceolimdes oms™ versus “volwlas Boisa s,

Considerani Manterior, entenem que aquestes casulstiques particulars estan adequadameni
justificadas | a més, alenant al principi dimportdncia relatva respecte el global agregat de
pagaments que realilza Nantitat, na suposen cap incompliment material del que preveu la LGFP.

k.- Es diu " Partides conciiistories anfiguas

Les conciliacions bancdries esfan integraoies per un nombre sleval d'operacions amports
relievants | d'antiguitats que poden arribar als §anys . E5 recomana qua 'antifal procedaixl
a investigar Forigen de les partides conciliatdries | les regulariizl dacord amb la seva
naturalega. "

Aguests imports e5 correspanen 3 ¥0cs endregats a proveldons, peclants | medges. Conat qua
segans i Llei Bancaria d'Andoma els xecs no ienen caducitat, per fer aguestas megularitzacions
hem d'acordar préviament amb & creditor & retarn ded documen, fet gue enredensic aguest fet,
5i b al 2020 fa o'han aconssguit reduir aquesies partides.
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c) Es diu “Tractament comptable dels resultats de 'exercicl

El SAAS rep anualment transferéncies del Govern amb la finalitat de cobrir els déficits
d'explotacié que genera la seva activitat. D'acord amb larticle 17.1 de Ia Llei del
pressupost per a 'exercici del 2018:

¥ .. .un cop aprovada la Ngwdacio de comptes de les entitats beneficiaries de
transferéncies nominatives per part dels Organs competents de les dites entitats, i sempre
que no s'hagl compromés el total de la despesa pressupostada , Aquests arganismes han
de reprendre al Govern els ingressos obtinguts amb la transfer@ncia | no utiitzats durant
l'exercici pressupostari. El Govern, amb sol-licitud prévia de l'entitat beneficlarla, pot
autoritzer la dita entitat a manteniv els ingressos obtinguts amb ja transferéncia | no
wtiiitzats durant l'exercici pressupostari perqué no estd sfectads per finangar diferéncies

de venciment entre els drets i les obligacions durant I'exercici, sempre que 'entitat acredit
&l Govern aquestes necessitats de tresoreria i per finangar romanents de tresoreria
negatius”,

L'aplicacio d'aquest precepte, faria que el Patrimoni net shagi de veure minorat per les
quanties que shaurien de recondixer a favor del Govern pels imports a reintegrar.”

D'una banda, cal remarcar que les transferéncies de FAdministrackh general en favor ded SAAS
&3 pressuposien anuaiment per cobrir of déficit pressupostan, és a dir Vimport coresponant &
laxcés entre els ingressos pressupostats i les despeses pressupostades. Les transferéncies
corents @s destinen 8 cobrir Fexcéds de despeses sobre els ingressos corrents, | los
transferéncies de capital es destinen & cobvir les inversions de fenlilat, prévia prasentacio de les
facturas corresponants.

En qualsevol cas, las Liais dels pressupostos anuals preveusn el seg Dent:

*Un cop sprovada (8 Nquidecis de comptes de los enfitals beneficiines de Mansferancas
nominalves per par dels drgans compefents de s dies enfitals, | sempve gue no shagr
comymmds an R seva farar & dasnass prassignnedana, Al Govam faal o hé eod (eldar o aguests
ogensmes que efny als gressos obbingufs amb fa fransfevéncia | no witzats durand
lexeroici pressupostan, © bé fanlr en compte sQues! romanen! prassupostsn per atorger ln
subvencid de lexevoied segient miangant (i rebaxe de fa subvencio atorgeds per Jimport
coresponent & aquest romanent pressupostan, o bé autorkzar Ventitat baneficiing @ mantenir
&5 Ingressos obinguls amb la bransferdncia i no wiltzats dwant J'exaroxl pressupostan perque
no 6sta afectads pev Mnangar diferdncies de vencimen! entre ofs drefs / les obigacions durant
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Texsveich, sempve que leniital scredili af Goven aguesfes necessitals de tresareria i per firangar
romanants de tresorsna negatiue.

Congidarant l'anlerior, considerem formaltzar aquest acord amb Gowvern.

d) Es du “Enregistrament d'operacions sense reflex pressupostart

.. D'acord amb el que regula larticle 14.2 de la LGFP, s'haurien d'haver donat reflex
pressupostar a aquelfes operacions les quals generaven drels i obligacions al SAAS. Per
aquest motly, 'estat d'ingressos del pressupost estaria infravalorat en 1.427.012 ewros,
l'estat de despeses en 204,103 ewos | ef resultat pressupostar] estaria Infravalorat en
1.222,909 quros,

Segons establetx lankie 14.2 de la LGFP, * L'exevcic! pressupastsn conciaels amb i‘any natural
{ ¥ 500 imputats:
A) A lrestat dingressos:
a) EIs dvels higuidals durant &l mateix, quaiseval que sigu &l pevfode def que derivin.
&) Els drets cobrals fins af 31 da gener seguiant, ancara que s 'hagin Nguidal e exevcicis
antarnars.
B) Alestat 0e despesas’
n) Les oblgacions Muidades durant aquall axercici matelx, encars Que pvocedelxin de
despeses aulnitzades 60 exercicls anfeniors,
b) Les cbigacins pagades fns al 31 de gener segdent, sempre QuUE CoMesPoNguUn a
despeses Iquidades abans d'acabar l'exercicl prossupostan .. ",
El detall dingressos d'1.427 012 ewos és of seglent:

« 204,103 que 5 coresponen a Ingressas liquadats al 2018 | cobrats al 2019, 0
» 1,222 808 que es comasponan 3 ingrassos hquidat al 2017 | cobrats al gener ded 2018, tal
com detala Informe d'intervencid Genaral IM171227-26 del 27 de desembre ded 2017,

El detall de despeses de 204103 aurcs &3 el saghem:
* 204.103 que as corresponen a despases lquidats al 2016 | pagadas al 2019,

Congiderant fexposst entanem que lestal dingressce del pressupost estaria infravalorat en
204.103 euros | l'estat e despeses en 204.103, perd el resultat pressupostsr dal 2018 sevia
comecte. parqué lingrés pressupastan del 1.222.909 shauria dhever tingut an compte en e
pressupest del 2017 | al no treballar amb pressupestos oberts no €5 va podar subsanar aquest
erroe en el pressupost del 2017,
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4, et de Tresoreria es formulen les seglients
al-logacions:
a).- Es du "Roaran el a@ [resonera

ETl 3AAS ha consideral afectada fa quantia de 63746 euvros el sexr romanent, carresponant
als Imports reconduils & Mexercisl segient. Amb tod, i fenint on compie que, d'acend amb
ta Lioi dhel pressupost per a Mexercicl del 2018, un cop aprovads fa Nquidacié de comptes
e les entitats beneficlaries de transfertncies nominatives per part dels Grgans
compatents de las oites antitats, | sempre gue no & Tagl compromds af lotal de Ia despesa
pressupostada, aquests organizmes han de relomar 8l Govern o8 ingressces obinguis
amb la transferdncia | no utiizats dwrant Faxerciel pressupostar, | gue les transferdncies
del Govern fenan per finalitad cobrir of daficit de Pactivitat de lamtitar Mscalitracs, e 5445
ha de congidarar afectat aguell romanent que i of Sew origen on fes subvencions rebudas,
duranl 'exercici i an exercicis anferiors, i gué, al fancament de Fexercici 2008 no sThan
apiical al finangamen! del refar déficit".

En ka malaixa definicid del Tribunal de Comptes que reprenem an Perunciat ankariar 5'especifica
que un cop aprovada la Bguidacid de comples de les entfals beneficidnes de fransferdncies
nominativas per par dels drgans compelants de les diles enlilafs, sampre gue no !'l"l!?
compromas & total da la despesa pressuiposiads, aguests ﬂfﬂ!l’liﬂl‘h&ﬂ- han de redornar al Govern
s ingressas ohbnguts amb |a transtandnca | o uliltzats durant Fessncic] prassupostan.

Precizameant I'execucid pressuposliria consia de les diferents fases pressupostinies provisies en
la LGFP, En &l tancamant de Mexarcici pressupostan s'anul kan les Subontzacions pendenis de
compromeing pard RS comgromisos pandants de Rouidar Sormen pan dels compromiscs adquiriis
de forma ferma per 'endiial en front da tarcars, amb cames Bl prassupost de MaxXercici en curs.

AUBStE COMpromisns, gue &b recondusizen & lexersc saglient per poder-los liquidar, 4'acod
amia Farticks 15.4 aparst B) de ka LGFP, shan farmalitzat amb cimes al pressupost de Pexercic
cafrent, i per tant langen ded financament prove deds ingressos de Fexercicl en gué shan
comgramas. Per aquest moliv, aguests ngressas de Mexercicl (cormesponants 8l romanant &n
Maxercici postenor) estan afeclats per inangar aquests crédits reconduits. Altramant, un cop als
ciédits reconduits s'incorporarien en el pressupeost de Pexercici seghent, augmentani of
presaupost final del pressupost de despesas, mo tindden s contrapariida per financar-los en e
pressupast dingressos | el pressupost final no esfaria eguilbral, el quee eeda cordrar al gue
dedermina Farticle 21,2 da la LGFF
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a).- Es div “Comiractes o arrendament de consultons medis sense procediment concurmnt

El SAAS arrenda consulfor's midics a professionals perqué axercelxin fa seva activital
privada en ef Centre Hospitalan Andorrd. Afenent fa nafuralesa de béns de domind poblic
dals mspais arrendats | Fis privatiy dels mateivos estd sofmés 2 les regles de publicitat i
eorcurrdncia, de conformital amb ef qire disposa Farficle 103 del Codi de PAdminisiracid.
Mo consta qure als referits principis sTagin respectsl en ols confractes sxaminats. Cal
tndbcar, alxi mateix, que e donal ais referits confracles la natiralesa furidica de chil
quan [y naturaless furidices dels béns ds de domini pilblic, de confermital amb ariicle 78
dad referit Cool de FAgministracid,.”

L'erticle 10 de 13 Lial de creacid del SAAT disposs gue

“Seved adeerits al Seneed Andarrd A AR Seaildvia ol millang parsonals | madaials necassons
per A Fasecicit daquesty [ el

I Farticle 12 de la mabsixa llei

“D'acord ami la nomativa vigant, & Sevved Andomd a”Atenchl Sanifdns a5 owls béna §ireda
pasals o la seva disposice prl Goven | perfa Calva Andorana de Seguredal Social, amb misckh
a Massishinon sanfdra, an la oIS QuAl @5 i an

Al primer Reglament genaral de consttucky, estnaciure | Sunconement gel Gentre Hosgpitatan
Andomma {CHA), | en concrat al seu article 2 a5 deia

“Far Al Jeseuiinemient dv fes 2aves fincions, & Canir Hospllehsd Amdemd uiiitzars &
palmmonl conalii pele hens | amls de i Ciinca Vempe oo Maitvall | de s Cinice Sanfs
Calgma...”

Per 1anl, 18 llgi abvia |8 parta & diferens lpus de régim patrimonial e la dolacd del SAAS, els
queals havien da sar concredats an cada cas, ja sigul per Gowam, ja sigul per la CASS. Per alira
banda, an afectar Govem, per miga de reglamant, la Clinica Varge da Mantxall al sarved pablic
CHA, no especificava en quin régim s tenia gue axploiar aguesta,

Cal dir qua aguests texios s6n antarors a Fentrada an vigor dal primar Codi de I'Adminstracid, |
qui per consaqient no ens pedem refanr a cap text lagal daplicacid subsidiana par esbrinar an
quin risgim a5 ienien qua explotar aqualls bins

1 Pagina 13/ 16

Informe de fiscalitzacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria a 31/12/2018



SAAS | Al-legacions del SAAS Nindormes provisioral del Tebural da Comples - Emcd 2018

Tanmaieix, la part da consultes privades de la Clinkca Verge de Merboell, des de la publicacid
d'aquels fextos legals | reglamantans ha estat explolads sota el régim civil, | &n concret per
contracles & arrendaments amb melges gue al matal: temps sctusven en ol served pablic an
régim lberal.

A lany 1888 es publica el primer Codl de PAdministreckd, en el gué Seslablexs un doble
tractament dels béns Ghularital de I'Administracid; par una part els b=4ns plbdcs, | per altra parl
8ls Déne privalius,

A l'article 78 del Codi es diu que sdn béns de domini pabic ale gue estant alestats a Vb pablic”
0 @ un “served pdbdic”. En aquest s=ndil, la gran majona da l'espal que compasa la Clinica Werge
da Meriiaed ha eslal afeclada a aquesi served plblic, | pertant b magr part d'agquelia Clinks 8'ha
of conslgarar que esta alectada al régim de domini pdbic.

Ara bé no &8 aixi pels espais destinals a consultes privades gue &= noben ding F squella Clinica,
I gue oas de k3 creacid del SAAS | del CHA, | també das da la publcackd del Codi da
radminisiraci, estan sent explolals e gm privaiiu per Mgl d'equalls  contracies
d'arrendament chala.
Amibats & aguesl punt cal porar bambé a col-lacié @l gué disposa raricls 78 do! CooV oo
FAdmbnistracid.
“Efz bens de damini pdblic pardean aguasta quatitel | seran infegrals en & palimoni prkeat o las
[parsonss pibiguas de que es fract:

al ..

Bl Parrmd oe 0ur mo wliWzacit duwent Wil anys pera wn 43 o sarved pidde, "
D forma que, &8 disculibls el gué assevera aguest Tribunal de Compias sobra que aguels
espais desinats & consules privades siguin de domini pdblic, | corsiderem qua més aviat 5'hauria
de condaurs alk conbrar a |e vista dels textos exposale:

1- Pemué a Nnic equells espais no s van afectar a agquest domind piblic, | era possible
legalmart la seva Gxplatack sota un altre régirn (el privatiu);

#- Pergué ancars que a lMomgen haguessin tingut aguesta consideracit de dominl poblic. psal
trarsscurs da més die 20 anys de no afeclacd al domind poblic kaurien perdut equall ragim,

Sequint amb aguest argumernari, cakdria conclowe, doncs, que REuelas consules no s0n R
de domini plbdic (1of | la seva ularils pdblica), | gue en coherdncia amnl 8l gue he succalt dursnt
als damers 30 arys, posan saguir sant axplolats cam a béns patrimonials, permitja de contracies
civils damendameant,
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Dt aixt, a mingd na se § pot escapar que la millor forma de gestionar & patimoni pablic, sigui de
domini piblc o privatiu, comporta o respecte al principi de concuwréncia, publcitat, igualtat i
fransparéncia. | gue an agues! senlil, &5 cerl que en o fulur S8l corrverignt que Fadjudicaci de
Il d'aquesls eapais sagued aquests principi.

Dre fied, & aguests efecies, | sense necessitat de considerar aguests espas com de domini pablic,
safia suficient aplicar 'arliche 4.2 de la Lisi de contraclacad pablica. O el qué & el malsix, aplicar
la dociring dels actes separals: per una parl el procds d'adjudicasid del bé privaliu segueix leg
marmes dele bane de domini pdblic — concuméncia | publcital -, pard, després dele acles
preparatoris de 'sdjudicackd, &5 pel adjudicar 8l bé miljangant un contracia de naturalesa civil,
oo ho és of d'arendamant.

El cedt &g qua als contracies d amendamant 4’ aquasls espais 2dn més dplime per a la geslid dels
intaressos piblcs, ja gue Iatemative per & la seva casskd, an congneinca smb la seva aventual
consideraci com & béns de domind piblic, és un régim de concassid administrativa — qua té
wocad di durada malt larga, | gue comporta una dificultat malt magor en la gestid di la possessic
ide la propia tiulantat = gue presew Faficie 104 del Codi de Fadminsstracid,

En efacte, | finalist daguests conbractes damendament és provecar | Inbamralacid antra al
sarvai piblic | alguns metges especialistes qua ACTUen BN aquest en régim “per compte prop’, |
qua al mateix temps desemolipan una consuita privada. La progimitat en lespai dels dos ambes
d'exercici professional és iddnia per a algunes especiaktats i en determinades droumstancies.

Ed traciemert & partir dal regim da domini pliolic, com she dit. ne &s Fidanl — nl exigibks lagalmant
- pAr @ aquesies sRuacions, ja oue proviocaria unes redacions juridiques molt més complexas de
pastionar, | que par a l'ambit en @l qué ens frabem, | per a les finalitats gue o5 busquen,
esdevindrien absurdes | perdrien tot sentit

Far giod, | par conjuminar tols als ineresses &n (o0, posam a & con sldarackd J'equast Tribunsl
e Comptas que reconsiden k3 seva posicio, amb la segoent souck;

1.- Conglderack d'aguests espais com & espals de thulasital pablcs en régim privatiu

2.- Exigancia de que aquesls espais siguin cedits a tercens particulars sola els principis de
publicitat, concurrancia, igualtat | ransparencia;

3.- Pasict favorable a gue aguests sspais, una volta realitzat sl procés quee garanex aguells
principia, puguin ser explotals per contracles civils d'arrendameant.

| Pégina 151 18
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SAAS | &Hegaoons dd SALS Nnfomia provia el @l Trioune @ Comates — Exarse 2018

En ¢85 contrarl, no &5 poded reallzar una gesid dplima ded palrimoni ded SAAS, ni malt menys
un résgim d'intarralacions benaliciosss pal servel pdblc i per 4 la propia asssbénca sanitinia,

En quatsavol cag | an geguiment de les recaomandcions del Tribunal, durarm &l 2018 ja es va
aprovar per part del Congell Direcliv nictar lea accions ascaients per regularitear la farmalklzacia
diels lloguars da les consultas axtames | que la cessid daguests espais es fei solrmabent-aa a
noemnes de concuméncia i ransparéncia, mstrumentant un Reglament a aprovar par part del ML
Gowern d'ndarra on es reguli o procedimant per a ladjudicacid. Per tal que dursnt e 2019 ja es
fessin les gesiions escaients per comencar a concursar aquests espais d'ecord aMib AGuEE
=y 1=
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacié
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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