
 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018  

TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA 

Informe relatiu als treballs de fiscalització 
corresponents al tancament de l’exercici 2018, de la 

UNIVERSITAT D’ANDORRA 

Juny de 2020 
  



 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018 2 

ÍNDEX 

 
1. INTRODUCCIÓ ...................................................................................................... 4 

1.1. Objecte i abast ................................................................................................. 4 
1.2. Metodologia ..................................................................................................... 4 
1.3. Marc jurídic ...................................................................................................... 5 
1.4. Organització i control intern ............................................................................. 5 

2. FISCALITZACIÓ REALITZADA ............................................................................ 7 
2.1. Pressupost de l’exercici ................................................................................... 7 

2.1.1. Pressupost inicial ....................................................................................... 7 
2.1.2. Modificacions pressupostàries ................................................................. 8 

2.2. Liquidació del pressupost ............................................................................... 10 

2.2.1. Taxes i altres ingressos ......................................................................... 13 
2.2.2. Transferències del pressupost d’ingressos............................................ 13 
2.2.3. Ingressos patrimonials ........................................................................... 14 

2.2.4. Actius financers d’ingressos .................................................................. 14 
2.2.5. Despeses de personal ........................................................................... 15 
2.2.6. Consum de béns corrents i serveis ....................................................... 16 

2.2.7. Despeses financeres ............................................................................. 16 
2.2.8. Transferències corrents del pressupost de despeses ........................... 17 

2.2.9. Inversions reals ..................................................................................... 17 
2.3. Estats financers ............................................................................................. 18 

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu ................................................................ 23 

2.3.2. Comptes a cobrar, vendes i ingressos .................................................. 24 
2.3.3. Inventaris ............................................................................................... 24 

2.3.4. Ajustaments per periodificació d’actiu ................................................... 25 
2.3.5. Actius no corrents .................................................................................. 25 
2.3.6. Comptes a pagar ................................................................................... 27 

2.3.7. Ajustaments per periodificació de passiu .............................................. 27 
2.3.8. Passius financers .................................................................................. 27 

2.3.9. Compte d’endeutament ......................................................................... 28 
2.3.10. Actius nets/Patrimoni ............................................................................. 29 

2.4. Estat del romanent de tresoreria .................................................................... 30 
2.5. Contractació pública....................................................................................... 31 
2.6. Evolució de les magnituds i ratis principals .................................................... 33 

3. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS ............................................................. 38 

4. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS ........................ 38 
5. CONCLUSIONS ................................................................................................... 39 
6. AL∙LEGACIONS .................................................................................................. 39 
7. OBSERVACIONS COMPLEMENTÀRIES .................................................................. 49 
 
  



 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018 3 

Abreviacions 
 
LGFP: Llei general de les finances públiques 
LCP: Llei de contractació pública 
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector públic 
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1. INTRODUCCIÓ 
 

1.1. Objecte i abast 
 
D’acord amb l’art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000, 
correspon a aquest Òrgan la fiscalització externa de la gestió econòmica, financera i 
comptable dels organismes autònoms o entitats de dret públic o parapúblic, 
integrats, entre d’altres, per la Universitat d’Andorra (en endavant la Universitat o la 
UdA). 
 
La fiscalització de la UdA forma part dels treballs de fiscalització per a l’exercici 
2018, d’acord amb les competències que té atribuïdes aquest Tribunal. 
 
Aquesta actuació suposa la realització d’una auditoria de regularitat (financera i de 
compliment) de l’activitat economicofinancera de l’esmentada entitat, desenvolupada 
en l’exercici 2018. 
 
La liquidació de comptes de la UdA corresponent a l’exercici 2018, objecte d’aquesta 
fiscalització, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de març de 2019 i 
consta, entre altres, de la documentació següent: gestió comptable d’ingressos i 
despeses (liquidació del pressupost), gestió comptable de la tresoreria, gestió 
comptable del patrimoni, gestió comptable de l’endeutament, estat de situació 
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i 
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovació del Reglament relatiu a 
l’adopció de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat 
pressupostari, la conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, 
modificacions pressupostàries, el romanent de tresoreria, la memòria pressupostària 
i notes en les quals s’inclou un resum de les polítiques comptables significatives i 
altres notes explicatives. 
 

1.2. Metodologia 
 
El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector 
Públic, i ha consistit en la realització d’aquelles proves selectives i revisions de 
procediments que s’han considerat necessàries en cada cas per a l’examen de les 
diferents àrees. 
 
L'actuació portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una 
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els següents 
objectius: 
 

- Verificar si l’activitat economicofinancera de la UdA s’ha desenvolupat de 
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li són d’aplicació. 

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de la UdA expressen 
la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, del rendiment financer i 
de l’execució del pressupost, i que la informació economicofinancera es 
presenti d’acord als principis comptables que li són d’aplicació. 
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No obstant això, en la mesura que s’han detectat a la fiscalització, a l’informe es 
posen de manifest incidències i conclusions que tenen a veure amb la gestió, és a 
dir, que indiquen si la gestió economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris 
d’eficàcia, eficiència i economia.  
 
Han estat objecte de la present fiscalització els fets generats per la UdA en l’exercici 
2018 encara que, quan ha calgut per tenir incidència en l’exercici fiscalitzat, també 
ho han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes 
comptables i pressupostaris com els patrimonials, així com els d’organització i 
control intern existents en la UdA. Al mateix temps, també s’ha verificat si es 
compleix amb la legalitat vigent en la gestió dels recursos públics. 
 
No s’han portat a terme procediments específics, tendents a localitzar fets posteriors 
que poguessin afectar a l’exercici fiscalitzat. No obstant això, en aquells casos en els 
quals s’ha comptat amb evidència d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data 
de tancament dels exercicis, s’ha fet referència als mateixos a l’informe. 
 
El treball de camp a les dependències de l’ens fiscalitzat va concloure el 6 de 
setembre de 2019. 
 

1.3. Marc jurídic 
 
La legislació que regula l’activitat economicofinancera, pressupostària i comptable de 
la Universitat d’Andorra en el període fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les 
següents disposicions: 
 

- Llei d’universitats de 30 de juliol de 1997, article 8. 

- Llei de contractació pública, de 9 de novembre de 2000. 

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicació del text refós de la Llei general 
de les finances públiques, del 19 de desembre de 1996. 

- Decret del 22-12-2016 d’aprovació del Reglament relatiu a l’adopció de les 
Normes internacionals de comptabilitat del sector públic amb el caràcter de 
Pla marc per al sector públic estatal del Principat d’Andorra. 

- Llei 1/2018, de l’1 de març, del pressupost per a l’exercici del 2018. 

- Llei 14/2018, del 21 de juny, de l’ensenyament superior. 

- Llei 15/2018, del 21 de juny, de la Universitat d’Andorra. 
 

1.4. Organització i control intern 
 
El control intern és un procés integral de l’organització, responsabilitat dels òrgans 
de govern i direcció de la UdA, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una 
seguretat raonable que en la consecució de la missió de l’ens s’assoleixen els 
objectius de: 
 

- Execució ordenada, ètica, econòmica, eficient i efectiva de les operacions. 

- Compliment de les obligacions de responsabilitat. 
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- Compliment de les lleis i regulació aplicable. 

- Salvaguarda dels recursos per evitar pèrdues, mal ús o danys. 
 
En els treballs de fiscalització s’han estudiat i avaluat aquells procediments del 
control intern que hem considerat necessaris atenent l’abast i la naturalesa del 
treball, sense que l’esmentat estudi hagi pretès identificar necessàriament totes les 
debilitats que puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinió sobre el 
sistema de control intern de la UdA. No obstant això, en el transcurs de l’informe es 
detallen aquelles observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora 
dels procediments de control intern de la UdA. 
 
L’organització i control intern de la UdA s’estructura de la forma següent: 
 
Els òrgans de govern són el rector, el Consell universitari, els directors de centre i el 
gerent. 
 
Sota la responsabilitat màxima del rector de la Universitat, la UdA s'organitza en 
dues branques: la docent i la no docent. La branca docent està constituïda per tres 
centres, el Centre de ciències de la salut i de l’educació, el Centre d’estudis 
empresarials i tecnològics i el Centre d'estudis virtuals i d’extensió universitària, i 
pels departaments de Coordinació del rectorat i Junta acadèmica. La branca no 
docent és la de gerència. 
 
En la figura del gerent recau la responsabilitat de la gestió administrativa i 
comptable. Sota la direcció del gerent està el departament economicofinancer, en el 
qual s’integra el servei de comptabilitat de la Universitat que es composa de tres 
persones: un responsable del departament i dos tècnics comptables. El departament 
economicofinancer s'encarrega de la gestió administrativa i comptabilització de 
l'execució del pressupost. 
 
La UdA utilitza un aplicatiu pressupostari i comptable pel registre de les operacions. 
 
La UdA no s’ha inclòs en els programes de control pressupostari referits a l’exercici 
fiscalitzat ni consta cap actuació de la intervenció general en matèria de control 
intern. 
 
  



 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018 7 

2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 
 

2.1. Pressupost de l’exercici 
 
2.1.1. Pressupost inicial 
 
El pressupost inicial de l’exercici presenta les següents xifres a nivell de capítols: 
 

Pressupost de despeses 
Pressupost 

inicial 
  Pressupost d’ingressos 

Pressupost 
inicial 

1. Despeses de personal 2.202.170   3. Taxes i altres ingressos 656.156 
2. Consum de béns corrents i serveis 979.468   4. Transferències corrents 2.542.080 
3. Despeses financeres 1.300   5. Ingressos patrimonials 6.752 
4. Transferències corrents 103.691   Ingressos corrents 3.204.988 
Despeses corrents 3.286.629   7. Transferències de capital 40.025 
6. Inversions reals 57.025   8. Actius financers 98.641 
Despeses de capital 57.025   Ingressos de capital 138.666 

Total pressupost despeses 3.343.654   Total pressupost ingressos 3.343.654 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquest apartat en sorgeixen les següents observacions: 
 
Anivellament del pressupost mitjançant romanent de tresoreria 
 
La UdA disposava d’un romanent de tresoreria ajustat segons els càlculs del 
Tribunal de 130.739 euros al tancament de 2016, darrer exercici tancat en formular 
l’avantprojecte de pressupost 2018, el qual es converteix en un romanent ajustat de 
91.714 euros al tancament de l’exercici 2017. 
 
Per la seva part, l’entitat ha anivellat el seu pressupost incorporant en les previsions 
inicials romanents de tresoreria per import de 98.641 euros, fet que comporta un 
dèficit en les previsions inicials del pressupost. 
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2.1.2. Modificacions pressupostàries 
 
El quadre següent resumeix les modificacions pressupostàries que s’han tramitat durant l’exercici les quals han donat lloc a les 
previsions definitives que s’han liquidat: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros)
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De la revisió de les modificacions pressupostàries tramitades es desprenen les 
observacions següents: 
 
Transferències de crèdit  
 
La UdA ha minorat en les transferències de crèdit partides afectades per ampliacions 
de crèdit per ingressos o prèviament incrementades per transferència de crèdit, per 
un import de 26.086 euros incomplint el regulat als articles 26.2c i 26.2.d de la LGFP. 
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2.2. Liquidació del pressupost 
 
El resum dels imports retuts per l’entitat es recullen en els quadres següents: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.2.1. Taxes i altres ingressos 
 
Els imports retuts es recullen en el següent resum: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: En la tercera columna, on diu “Pressupost final” ha de dir “Pressupost inicial” 

 
2.2.2. Transferències del pressupost d’ingressos 
 
El resum dels imports retuts en el període fiscalitzat és: 
 
Transferències corrents 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: En la tercera columna, on diu “Pressupost final” ha de dir “Pressupost inicial” 
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Transferències de capital 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: En la tercera columna, on diu “Pressupost final” ha de dir “Pressupost inicial” 

 
2.2.3. Ingressos patrimonials 
 
Els ingressos patrimonials liquidats per la Universitat d’Andorra són: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: En la tercera columna, on diu “Pressupost final” ha de dir “Pressupost inicial” 

 
2.2.4. Actius financers d’ingressos 
 
Presenten el següent detall a 31 de desembre: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: En la tercera columna, on diu “Pressupost final” ha de dir “Pressupost inicial” 
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2.2.5. Despeses de personal 
 
Segons el detall següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquest apartat en deriven les següents observacions: 
 
Enregistrament comptable de les fases de despesa  
 
Les nòmines del personal es registren pressupostàriament acumulant en un sol acte les fases ACL, tot i que a l’inici de l’exercici la 
UdA té compromeses les despeses de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot l’exercici o, en el 
seu cas, fins a l’extinció del contracte. Aquesta pràctica provoca que el pressupost no s’utilitzi com l’eina de gestió que garanteix 
l’acompliment del principi d’especialitat quantitativa. 
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2.2.6. Consum de béns corrents i serveis 
 
El consum de béns corrents i serveis per l’exercici per conceptes es mostra segons el detall següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
 
2.2.7. Despeses financeres 
 
Segons el detall següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.2.8. Transferències corrents del pressupost de despeses 
 
Segons el detall següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
2.2.9. Inversions reals 
 
La composició dels imports liquidats per inversions reals a l’exercici és la següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.3. Estats financers 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros)  
 
Nota: les dades del passiu i de l’actiu net/patrimoni estan en negatiu quan haurien de figurar en positiu. El total d’actius i 
passius nets hauria de ser de 7.447.202 euros per l’exercici 2018. 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
Nota: El resultat de la Universitat és positiu i no negatiu. 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquest apartat en sorgeixen les següents observacions: 
 
Manca d’informació en la memòria 
 
La UdA ha realitzat una reexpressió dels saldos de la seva liquidació de comptes 
corresponent a l’exercici 2017 menysvalorant els passius no corrents i incrementant 
l’actiu net/patrimoni derivat de la reclassificació en el passiu de l’edifici i el solar que 
ocupa la Universitat. La memòria hauria d’incloure el detall dels moviments, així com 
una explicació dels ajustament efectuats indicant import i partides afectades, segons 
la NICSP 3. 
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu 
 
Es presenten a continuació l’estat de gestió comptable de tresoreria retut per la UdA: 
 
Gestió comptable de tresoreria 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
 
El quadre adjunt recull la situació de la tresoreria: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

  



 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018 24 

2.3.2. Comptes a cobrar, vendes i ingressos 
 
El desglossament de l’epígraf de deutors segons el detall dels comptes es resumeix 
en el quadre següent: 
 

 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquest apartat sorgeixen les següents incidències: 
 
Provisió per a saldos de deutors presentada al passiu no corrent 
 
La UdA procedeix a deteriorar el saldo dels deutors en funció de la seva expectativa 
de cobrament, fixant un percentatge de deteriorament en funció de l’antiguitat dels 
saldos. A 31 de desembre de 2018 la UdA ha deteriorat els saldos dels comptes a 
cobrar en 1.642 euros que figuren en el passiu en l’epígraf de passius no corrents 
com a altres provisions. Segons les definicions i relacions comptables l’import del 
deteriorament de valorar de crèdits ha de minorar la partida de l’actiu corrent de 
l’estat de situació financera en la qual figuri el corresponent dret de cobrament. 
Aquest fet comporta que l’actiu i el passiu estiguin sobrevalorats per aquest import. 
 
2.3.3. Inventaris 
 
El detall de les existències a 31 de desembre és el següent: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.3.4. Ajustaments per periodificació d’actiu 
 
El resum dels moviments comptabilitzats en aquests comptes són els següents: 
 
Ajustaments per periodificació d’actiu 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
2.3.5. Actius no corrents 
 
Els moviments d’actius no corrents que s’han produït durant l’exercici es resumeixen 
de la següent manera: 
 
Propietat, planta i equipament 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
Nota : Del treball de camp es desprèn que els moviments del mobiliari han estat unes altes per 12.776 euros i unes baixes per 
1.048. Així mateix, dins de les instal·lacions tècniques hi hauria unes altes per traspassos per 4.665 euros, unes altes per 6.902 
euros, i no haurien de figurar baixes dins d’aquest epígraf. 

 
De la revisió d’aquest apartat en sorgeixen les següents observacions: 
 
Enregistrament dels actius cedits del Govern 
 
La UdA utilitza per a l’exercici de les seves activitats unes construccions i els 
terrenys on s’hi ubiquen els quals són titularitat del Govern i pels quals no consta cap 
acord de cessió o adscripció, que hauria de definir els drets i les obligacions que la 
UdA hagi de destinar, amb recursos presents o futurs, per a liquidar compromisos o 
obligacions amb el Govern derivats d’aquesta operació. 
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Propietats d’inversió 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
Actius intangibles 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
Nota: Del treball de camp es desprèn que els moviments de les patents i marques es corresponen a uns traspassos de saldo 
amb contrapartida el compte d’instal·lacions tècniques, de l’epígraf de propietat, planta i equipament; i no a unes baixes, com 
consten en el quadre anterior. 

 
Comptes a cobrar a llarg termini de transaccions amb contraprestació 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.3.6. Comptes a pagar 
 
Aquesta rúbrica comptable presenta el següent detall: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
2.3.7. Ajustaments per periodificació de passiu 
 
El resum dels moviments comptabilitzats en aquests comptes són els següents: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
2.3.8. Passius financers 
 
A 31 de desembre, l’import dels passius financers presenta el següent detall: 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.3.9. Compte d’endeutament 
 
El quadre d’endeutament que presenta la UdA és el següent: 
 

 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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2.3.10. Actius nets/Patrimoni 
 

 
 

 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Veure nota 2.3. 
 

De la revisió d’aquest apartat en resulten les observacions següents: 
 

Tractament comptable dels resultats de l'exercici 
 

La Universitat rep anualment transferències de Govern amb la finalitat de cobrir les 
necessitats de finançament de la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de la Llei 
del pressupost per a l’exercici del 2018 “un cop aprovada la liquidació de comptes de 
les entitats beneficiàries de transferències nominatives per part dels òrgans 
competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromès el total de la 
despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els 
ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici pressupostari. 
El Govern, abans de ser aprovada la liquidació de comptes de les entitats 
beneficiàries de transferències nominatives per part dels seus òrgans competents, 
amb sol·licitud prèvia de l’entitat beneficiària, pot autoritzar la dita entitat a mantenir 
els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici 
pressupostari perquè no està afectada per finançar diferències de venciment entre 
els drets i les obligacions durant l’exercici, sempre que l’entitat acrediti al Govern 
aquestes necessitats de tresoreria i per finançar romanents de tresoreria negatius”. 
 

L'aplicació d'aquest precepte faria que la UdA hagués de minorar el resultat de 
l'exercici i el d'exercicis anteriors per les quanties que s'haurien de reconèixer a favor 
de Govern pels imports a reintegrar, que d’acord amb el que s’especifica a la nota 
2.4 estan quantificats en 1.655.191 euros. 
 

2.4. Estat del romanent de tresoreria 
 

El càlcul del romanent de tresoreria retut per la UdA en l’exercici presenta el següent 
detall: 
 

 
(*) Segons càlcul de la UdA 
Font: Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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De la revisió d’aquest apartat se’n desprenen les següents observacions: 
 
Romanent de tresoreria afectat 
 
Com s’indica a la nota 2.3.10, l’article 17.1 de la Llei del pressupost per a l'exercici 
del 2018, les entitats beneficiàries de transferències nominatives han de retornar al 
Govern els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici 
pressupostari. 
 
Per a donar compliment a aquest requeriment, la UdA ha considerat afectat un 
romanent de tresoreria per import de 13.837 euros, import calculat a partir del 
pressupost liquidat menys els crèdits compromesos i reconduïts a l’exercici següent, 
considerant els crèdits compromesos de l’exercici anterior i que no s’hagin executat, 
sense considerar però, la incorporació dels romanents que han de finançar, 
precisament, els crèdits compromesos dels exercicis anteriors. 
 
S’observa una diferència entre les obligacions pendents de pagament del quadre 
anterior amb la informació que es desprèn dels estats financers per 2.252 euros. El 
que comporta que el romanent de tresoreria total estigui sobrevalorat en aquest 
import. 
 
Amb tot, tenint en compte que les transferències del Govern tenen per finalitat cobrir 
el dèficit de l’activitat de l’entitat fiscalitzada, la UdA ha de considerar afectat aquell 
romanent que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant l’exercici i en 
exercicis anteriors, i que, al tancament de l’exercici 2018 no s’han aplicat al 
finançament del referit dèficit. D’acord amb la informació disponible el Tribunal 
estima aquest import en 1.655.191 euros. 
 

2.5. Contractació pública 
 
De la revisió efectuada relativa a la licitació i execució dels contractes administratius 
s’han recollit les observacions següents: 
 
Verificació de la legitimació per a contractar 
 
Pel que respecta als licitadors, la UdA avalua la legitimitat per a contractar mitjançant 
l’obtenció d’una declaració genèrica responsable de no trobar-se en cap causa que 
ho impedeixi. Aquest procediment pot ser considerat poc eficaç pel que es recomana 
que es requereixi una declaració explícita i responsable dels empresaris conforme 
no es troben en cap dels supòsits tipificats, a més dels que deriven de l’article 7 de la 
LCP, els regulats al Capítol primer i quart dels delictes contra la funció pública de la 
Llei qualificada del codi penal; així com dur a terme consultes en registres públics. 
 
Pel que respecta als integrants de l’òrgan de contractació, s’hauria d’implantar 
procediments que garanteixin que no es donen els supòsits previstos a l’article 115 
del Codi de l’Administració i els relatius als delictes contra la funció pública regulats a 
la Llei qualificada del codi penal en allò que afecten a la legitimació per a contractar. 
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Adjudicacions directes 
 
La UdA ha contractat serveis jurídics per import de 15.048 euros, a PI ADVOCATS, 
SLU; vist que l’import supera l’import màxim establert a l’article 8 de la Llei del 
pressupost per a l’exercici 2018, i d’acord amb el que estableix la LCP, s’hauria 
d’haver optat per la concurrència d’ofertes. No obstant, s’ha procedit a una 
adjudicació directa, sense que l’informe tècnic previ existent, justifiqui adequadament 
que poden acollir-se a aquesta forma d’adjudicació. 
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2.6. Evolució de les magnituds i ratis principals 
 
Es presenta a continuació l’evolució de les magnituds i ratis principals de la gestió 
economicofinancera de l’entitat: 
 
Resum pressupost inicial d’ingressos 
 

Pressupost d'ingressos 
Pressupost 

2011 (*)  
Pressupost 

2012 
Pressupost 

2013 
Pressupost 

2014 
Pressupost 

2015 
Pressupost 

2016 
Pressupost 

2017 
Pressupost 

2018 

3. Taxes i altres ingressos 686.041 571.762 547.005 520.025 525.359 532.193 585.734 656.156 
4. Transferències corrents 2.096.189 2.326.862 2.219.160 2.200.520 2.146.900 2.302.441 2.397.869 2.542.080 
5. Ingressos patrimonials 45.431 15.099 14.710 14.627 15.474 15.473 15.473 6.752 
Ingressos corrents 2.827.661 2.913.723 2.780.875 2.735.172 2.687.733 2.850.107 2.999.076 3.204.988 
7. Transferències de capital - 64.805 30.000 24.446 59.920 - 40.025 40.025 
8. Actius financers - - - - - 134.703 86.274 98.641 
Ingressos de capital - 64.805 30.000 24.446 59.920 134.703 126.299 138.666 

Total ingressos 2.827.661 2.978.528 2.810.875 2.759.618 2.747.653 2.984.810 3.125.375 3.343.654 

(*) Pròrroga pressupostària 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
Resum pressupost inicial de despeses 
 

Pressupost de despeses 
Pressupost 

2011 (*)  
Pressupost 

2012 
Pressupost 

2013 
Pressupost 

2014 
Pressupost 

2015 
Pressupost 

2016 
Pressupost 

2017 
Pressupost 

2018 

1. Despeses de personal 1.776.255 1.858.179 1.792.534 1.814.685 1.811.117 1.984.293 2.023.261 2.202.169 
2. Consum de béns corrents i serveis 983.490 968.668 910.067 821.976 790.393 809.626 913.780 979.469 
3. Despeses financeres 500 700 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 
4. Transferències corrents 67.416 86.176 76.974 97.211 84.923 91.841 106.984 103.691 
Despeses corrents 2.827.661 2.913.723 2.780.875 2.735.172 2.687.733 2.887.060 3.045.325 3.286.629 
6. Inversions reals - 64.805 30.000 24.446 59.920 97.750 80.050 57.025 
Despeses de capital - 64.805 30.000 24.446 59.920 97.750 80.050 57.025 

Total despeses 2.827.661 2.978.528 2.810.875 2.759.618 2.747.653 2.984.810 3.125.375 3.343.654 

(*) Pròrroga pressupostària 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
Resum de la liquidació del pressupost d’ingressos 
 

Pressupost d'ingressos 
Liquidat 

2011 
Liquidat 

2012 
Liquidat 

2013 
Liquidat 

2014 
Liquidat 

2015 
Liquidat 
2016 (**) 

Liquidat 
2017 (**) 

Liquidat 
2018 (**) 

2. Impostos indirectes - - 35.011 - - - - - 
3. Taxes i altres ingressos 555.990 528.735 805.875 734.993 649.844 639.638 702.346 696.035 
4. Transferències corrents 2.177.672 2.276.124 2.250.033 2.173.091 2.243.481 2.335.687 2.438.854 2.592.917 
5. Ingressos patrimonials 16.507 15.888 19.158 22.391 21.192 22.124 13.108 23.907 
Ingressos corrents 2.750.169 2.820.747 3.110.077 2.930.475 2.914.517 2.997.449 3.154.308 3.312.859 
6. Alienació d'inversions - - - 100 - - - - 
7. Transferències de capital - 57.746 35.383 23.464 56.809 2.435 39.983 39.921 
Ingressos de capital - 57.746 35.383 23.564 56.809 2.435 39.983 39.921 

Total ingressos 2.750.169 2.878.493 3.145.460 2.954.039 2.971.326 2.999.884 3.194.291 3.352.780 

(**) Durant aquest exercici la Universitat d’Andorra ha finançat el seu pressupost amb incorporació de romanents d’exercicis anteriors 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros)  
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Resum de la liquidació del pressupost de despeses 
 

Pressupost de despeses 
Liquidat 

2011 
Liquidat 

2012 
Liquidat 

2013 
Liquidat 

2014 
Liquidat 

2015 
Liquidat 

2016 
Liquidat 

2017 
Liquidat 

2018 

1. Despeses de personal 1.752.766 1.743.232 1.822.356 1.794.224 1.784.232 1.903.916 2.029.722 2.159.804 
2. Consum de béns corrents i serveis 902.449 801.452 975.285 929.825 917.792 878.760 879.064 900.575 
3. Despeses financeres 409 946 1.647 1.891 2.248 3.098 4.059 3.548 
4. Transferències corrents 91.429 89.957 54.196 72.865 67.828 80.183 78.472 94.229 
Despeses corrents 2.747.053 2.635.587 2.853.484 2.798.805 2.772.100 2.865.957 2.991.317 3.158.156 
6. Inversions reals 3.184 57.746 35.383 22.609 56.809 79.130 78.801 51.267 
Despeses de capital 3.184 57.746 35.383 22.609 56.809 79.130 78.801 51.267 

Total despeses 2.750.237 2.693.333 2.888.867 2.821.414 2.828.909 2.945.087 3.070.118 3.209.423 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
La distribució de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es 
representa gràficament en els quadres següents: 
 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Evolució liquidació del pressupost

Pressupost d'ingressos

Pressupost de despeses

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

2. Impostos
indirectes

3. Taxes i altres
ingressos

4. Transferències
corrents

5. Ingressos
patrimonials

6. Alienació
d'inversions

7. Transferències de
capital

2011 - 555.990 2.177.672 16.507 - -

2012 - 528.735 2.276.124 15.888 - 57.746

2013 35.011 805.875 2.250.033 19.158 - 35.383

2014 - 734.993 2.173.091 22.391 100 23.464

2015 - 649.844 2.243.481 21.192 - 56.809

2016 - 639.638 2.335.687 22.124 - 2.435

2017 - 702.346 2.438.854 13.108 - 39.983

2018 - 696.035 2.592.917 23.907 - 39.921

Liquidació pressupost ingressos valor absolut
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Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra  

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2. Impostos indirectes 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%

3. Taxes i altres ingressos 20% 18% 26% 25% 22% 21% 22% 21%

4. Transferències corrents 79% 79% 72% 74% 76% 78% 76% 77%

5. Ingressos patrimonials 1% 1% 1% 0% 0% 1% 1% 1%

6. Alienació d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

7. Transferències de capital 0% 2% 1% 1% 2% 0% 1% 1%

Liquidació pressupost ingressos valor relatiu

0

750.000

1.500.000

2.250.000

1. Despeses de personal 2. Consum de béns
corrents i serveis

3. Despeses financeres 4. Transferències
corrents

6. Inversions reals

2011 1.752.766 902.449 409 91.429 3.184

2012 1.743.232 801.452 946 89.957 57.746

2013 1.822.356 975.285 1.647 54.196 35.383

2014 1.794.224 929.825 1.891 72.865 22.609

2015 1.784.232 917.792 2.248 67.828 56.809

2016 1.903.916 878.760 3.098 80.183 79.130

2017 2.029.722 879.064 4.059 78.472 78.801

2018 2.159.804 900.575 3.548 94.229 51.267

Liquidació pressupost despeses valor absolut

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 64% 65% 63% 64% 63% 64% 66% 67%

2. Consum de béns corrents i serveis 33% 30% 34% 33% 32% 30% 29% 28%

3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

4. Transferències corrents 3% 3% 2% 2% 3% 3% 2% 3%

6. Inversions reals 0% 2% 1% 1% 2% 3% 3% 2%

Liquidació pressupost despeses valor relatiu



 

Informe de fiscalització de la Universitat d’Andorra a 31/12/2018 36 

Resultat pressupostari i romanent de tresoreria 
 

Es presenta a continuació l’evolució del resultat pressupostari: 
 

Descripció 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Total ingressos liquidats 2.750.169 2.878.493 3.145.460 2.954.039 2.971.326 2.999.884 3.194.291 3.352.780 
Total despeses liquidades 2.750.237 2.693.333 2.888.867 2.821.414 2.828.909 2.945.087 3.070.118 3.209.423 

Resultat pressupostari -68 185.160 256.593 132.625 142.417 54.797 124.173 143.357 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 
La variació i evolució del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi, 
aquelles incidències més significatives detectades i indicades en els corresponents 
informes de fiscalització presenta el següent detall: 
 

Descripció 
RT Ajustat 

2011 
RT Ajustat 

2012 
RT Ajustat 

2013 
RT Ajustat 

2014 
RT Ajustat 

2015 
RT Ajustat 

2016 
RT Ajustat 

2017 
RT Ajustat 

2018 

1. (+) Drets pendents de cobrament 300.763 116.303 130.701 137.055 183.062 59.491 30.174 92.223 
2. (-)  Obligacions pendents de pagament -283.521 -284.864 -167.398 -306.938 -212.230 -226.758 -190.648 -180.887 
3. (+) Fons líquids 779.791 1.233.623 1.257.080 1.532.957 1.527.158 1.727.406 1.774.904 1.846.856 

Romanent de tresoreria total (1-2+3) 797.033 1.065.062 1.220.383 1.363.074 1.497.990 1.560.139 1.614.430 1.758.192 

 I. Romanent de tresoreria afectat 78.512  994.050 1.046.175 1.234.870 1.362.121 1.429.400 1.522.716 1.655.191 
II. Romanent de tresoreria no afectat 718.521  71.012 174.208 128.204 135.869 130.739 91.714 103.001 

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+II) 797.033 1.065.062 1.220.383 1.363.074 1.497.990 1.560.139 1.614.430 1.758.192 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de la Universitat d’Andorra 
(Imports en euros) 
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Indicadors i ratis  
 

Indicadors pressupostaris   Exercici 
2014 

Exercici 
2015 

Exercici 
2016 

Exercici 
2017 

Exercici 
2018 

        

Grau de modificacions del pressupost 
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de 

modificar les previsions inicials estimades) 
= 

Modificacions del pressupost 

Previsions inicials 
10,7% 11,3% 9,4% 9,4% 5,6% 

        

Grau de liquidació de drets 
(Mostra el grau de realització dels ingressos previstos. 

La proximitat al 100% indica una bona previsió 
d'ingressos) 

= 

 
Drets liquidats 

Previsions definitives d'ingressos - 
Incorporació del romanent de tresoreria 

102,6% 101,4% 100,2% 99,7% 100,3% 

        

Grau de liquidació d'obligacions 
(Mostra el grau de realització de les despeses 

previstes. No hauria d'excedir el 100%) 
= 

Obligacions liquidades 

Previsions definitives de despeses 
92,4% 92,5% 90,2% 89,8% 90,9% 

        
% que representen les despeses de personal 

(% que representen les despeses de personal sobre el 
total de despeses de l'exercici) 

= 
Obligacions liquidades capítol 1 

Obligacions liquidades totals 
63,6% 63,1% 64,6% 66,1% 67,3% 

        

% que representen les despeses corrents 
(% que representen les despeses en béns corrents i 

serveis de titularitat de l'entitat sobre el total de 
despeses de l'exercici) 

= 
Obligacions liquidades capítol 2 

Obligacions liquidades totals 
33,0% 32,4% 29,8% 28,6% 28,1% 

        

% que representen les despeses per transferències 
corrents 

= 
Obligacions liquidades capítol 4 

Obligacions liquidades totals 
2,6% 2,4% 2,7% 2,6% 2,9% 

        

Esforç inversor 
(% de despeses que corresponen a la realització 

d'inversions en l'exercici. La realització d'inversions es 
troba relacionada amb l'adquisició, ampliació, 

conservació o millora de les infraestructures i béns de 
capital) 

= 
Obligacions liquidades capítol 6 

Obligacions liquidades totals 
0,8% 2,0% 2,7% 2,6% 1,6% 

        

Estalvi brut 
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos 

corrents per finançar despeses de capital) 

 
 
= 

(Drets liquidats operacions corrents - 
Obligacions liquidades operacions 

corrents) 

Drets liquidats operacions corrents 

 
 

4,5% 

 
 

4,9% 

 
 

4,4% 

 
 

5,2% 

 
 

4,7% 
        

Estalvi net 
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica 
que no es disposa de recursos corrents suficients per 

finançar l'amortització del deute formalitzat) 

 
 
= 

(Drets liquidats operacions corrents - 
Obligacions liquidades operacions 

corrents - Passius financers) 

Drets liquidats operacions corrents 

 
 

4,5% 

 
 

4,9% 

 
 

4,4% 

 
 

5,2% 

 
 

4,7% 
        

Autonomia 
(Capacitat de finançament sense transferències 

externes. No inclosos capítols 4 i 7) 
= 

Drets liquidats totals - Transferències 

Drets liquidats totals 
25,6% 22,6% 22,1% 22,4% 21,5% 

        

Autonomia fiscal 
(Capacitat de finançament amb els tributs liquidats) 

= 
Drets liquidats tributs (cap. 1, 2 i 3) 

Drets liquidats totals 
24,9% 21,9% 21,3% 22,0% 20,8% 

        

Ratis de liquiditat   Exercici 
2014 

Exercici 
2015 

Exercici 
2016 

Exercici 
2017 (*) 

Exercici 
2018 (*) 

        

Fons de maniobra 
(Hauria de tenir valor positiu) 

= Actiu corrent - Passiu corrent 1.233.072 1.398.411 1.524.157 1.568.577 1.763.310 
        

Rati de liquiditat 
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) 

= 
Actiu corrent 

Passiu corrent 
331,0% 473,8% 529,9% 580,8% 717,5% 

        

Rati de tresoreria 
(Valor pròxim al 100%) 

= 
Efectiu i altres actius líquids equivalents 

Passiu corrent 
287,2% 408,2% 487,2% 544,0% 646,8% 

        

(*) Els estats financers estan basats en les Normes Internacionals de Comptabilitat per al Sector Públic (NICSP) 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació de l’IEA 
(Imports en euros) 
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3. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS 
 
Relatives a la comptabilitat pública 
 

- La UdA ha realitzat una reexpressió dels saldos de la seva liquidació de 
comptes corresponent a l’exercici 2017 menysvalorant els passius no 
corrents i incrementant l’actiu net/patrimoni derivat de la reclassificació en el 
passiu de l’edifici i el solar que ocupa la Universitat. La memòria hauria 
d’incloure el detall dels moviments, així com una explicació dels ajustament 
efectuats indicant import i partides afectades, segons la NICSP 3. (nota 2.3) 

- La UdA utilitza per a l’exercici de les seves activitats unes construccions i els 
terrenys on s’hi ubiquen els quals són titularitat del Govern i pels quals no 
consta cap acord de cessió o adscripció, que hauria de definir els drets i les 
obligacions que la UdA hagi de destinar, amb recursos presents o futurs, per 
a liquidar compromisos o obligacions amb el Govern derivats d’aquesta 
operació. (nota 2.3.5) 

 
Relatives a la contractació pública 
 

- S’han detectat adjudicacions directes per un import global de 15.048 euros 
per les quals no s’ha justificat adequadament que podien acollir-se a aquesta 
modalitat de contractació, superant els límits quantitatius regulats en la Llei 
del pressupost per a l’exercici de 2018. (nota 2.5) 

 

4. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS 
 
Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de 
fets que segueixen pendents o de pràctiques que s'han mantingut en aquest exercici, 
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n'hi hagi, es 
recullen a continuació: 
 
Relatives a la comptabilitat pública 
 

- La UdA ha minorat en les transferències de crèdit partides afectades per 
ampliacions de crèdit per ingressos o prèviament incrementades per 
transferència de crèdit, per un import de 26.086 euros incomplint el regulat 
als articles 26.2c i 26.2.d de la LGFP. (nota 2.1.2) 

- La UdA rep anualment transferències del Govern amb la finalitat de cobrir les 
necessitats de finançament de la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de 
la Llei del pressupost per a l’exercici 2018, la UdA hauria de minorar el 
resultat de l’exercici i d'exercicis anteriors per les quanties que s'haurien de 
reconèixer a favor de Govern pels imports a reintegrar. (nota 2.3.10) 

- La UdA ha considerat afectada la part del romanent que ha estimat com 
l’import de l’excés de finançament net de l’exercici i d’exercicis anteriors, que 
ha xifrat en 13.837 euros. La UdA ha de considerar afectat aquell romanent 
que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant l’exercici i en 
exercicis anteriors, i que, al tancament de l’exercici 2018 no s’han aplicat al 
finançament del referit dèficit. D’acord amb la informació disponible el 
Tribunal estima aquest import en 1.655.191 euros. (notes 2.3.10 i 2.4)  
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5. CONCLUSIONS 
 
De les verificacions efectuades d'acord amb procediments d'auditoria es desprèn 
que, excepte per les conseqüències que es deriven de les observacions contingudes 
en els apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalització expressen, en tots 
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de la 
Universitat d’Andorra a 31 de desembre de 2018, dels resultats de les seves 
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de l'execució del pressupost 
d'ingressos i despeses corresponents a l'exercici anual acabat en la mateixa data i 
contenen, juntament amb la memòria que els acompanya, la informació necessària i 
suficient per a la seva interpretació i comprensió adequada, de conformitat amb els 
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i a les 
NICSP, i guarden uniformitat amb els aplicats en l’exercici anterior. 
 
També es desprèn que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, la 
Universitat d’Andorra ha complert de forma raonable amb la legislació bàsica relativa 
a l'administració i control dels fons públics que li és aplicable per a l'exercici anual 
acabat el 31 de desembre de 2018. 
 

6. AL∙LEGACIONS 
 
D’acord amb allò que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes 
es va trametre a la Universitat d’Andorra el present informe per tal que pogués 
presentar les al·legacions que considerés oportunes. 
 
Es transcriu a continuació la resposta rebuda: 
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTÀRIES 
 
El Tribunal de Comptes ha analitzat les al·legacions presentades i entén que no 
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l’informe, ni aporten cap 
informació complementària que permeti modificar les observacions i conclusions a 
les quals ha arribat el Tribunal desprès de l’examen de la documentació aportada 
durant els treballs de camp. 
 
 


