TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacié
corresponents al tancament de I'exercici 2024, del
GOVERN D’ANDORRA

Maig de 2026



El Ple del Tribunal de Comptes, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora requerida per
I'article 2 del Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicaci6 del text refés de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions posteriors, ha
aprovat en la sessi6 celebrada 21 de maig de 2026, I'informe relatiu als treballs de
fiscalitzacio corresponents al tancament de I'exercici 2024, del Govern d’Andorra.

Els treballs de fiscalitzacié s’han dut a terme amb sotmetiment a les lleis i als valors
etics fonamentals d’integritat, independéncia i objectivitat, competéncia,
comportament professional i confidencialitat i transparencia que regeixen
I'organitzacié i I'activitat del Tribunal de Comptes.

L’'informe, havent acomplert amb els tramits que requereix I'article 10 de la Llei del
Tribunal de Comptes, sera tramés al Consell General per a la seva consideracio
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Abreviacions

BOPA:
DLTRLGFP:

DLTRLSEPF:

LBOT:
LCP:

LFC:

LFP:
LQDCC:
DLTCLQTC:

NICSP:

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

Decret Legislatiu de publicacio del text refos de la Llei general de
les finances publiques

Decret Legislatiu de publicacio del text refés de la Llei de
sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Llei de bases de I'ordenament tributari

Llei de contractacio publica

Llei de les finances comunals

Llei de la funcio publica

Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns
Decret Legislatiu de publicacié del text consolidat de la Llei
qualificada de transferencies als comuns

Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objectei abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i
comptable de ’Administracié general, integrada entre d’altres, pel Govern d’Andorra
(en endavant Govern).

La fiscalitzaci6 del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2024,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacioé suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2024.

La liquidacio de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2024, objecte d’aquesta
fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de mar¢ de 2025 i
consta, entre altres, de la documentacid seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacié del pressupost), gestié comptable de tresoreria, gestié comptable
del patrimoni, gestié comptable de 'endeutament, estat de situacié financera, estat del
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions
pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les
quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres notes
explicatives.

A data del present informe, el Govern no ha remes els estats financers consolidats de
I'exercici 2024 del Govern i les seves entitats dependents.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public
i al Codi d’Etica del Tribunal de Comptes, i ha consistit en la realitzacié d'aquelles
proves selectives i revisions de procediments que s'han considerat necessaries en
cada cas per a lI'examen de les diferents arees.

L’actuacio portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera del Govern s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacio.

- Comprovar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment
financer i de I'execucio del pressupost, i que la informacié economicofinancera
es presenti d’acord als principis comptables que li sén d’aplicacié.
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No obstant aixd, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacio, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Govern en I'exercici
2024 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
I pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control intern
existents. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, se n’ha fet referéncia en I'informe.

El treball de camp a les dependéncies del Govern va concloure el 4 de febrer de 2026.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Llei qualificada de delimitacié de competencies dels Comuns, de 4-11-93, i les
seves modificacions posteriors.

- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d’impostos especials i les seves
modificacions posteriors.

- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacidé economica i les
seves modificacions posteriors.

- Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de I'activitat
econOmica i social, i de racionalitzacid i d’optimitzacié dels recursos de
'administracio i les seves modificacions posteriors.

- Llei 23/2014 del 30 d’octubre, qualificada de la creacié i regulacié del pla de
pensions de la funcié publica i les seves modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 29-4-2015 de publicacié del text refés de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals, i les
seves modificacions posteriors.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a 'adopcio de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, i normes de
desenvolupament.
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- Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacio del text reféos de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboraci6 entre I’Administracio
general i els comuns, i entre els comuns, i les seves modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacio del text refés de la Llei 21/2014,
del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari.

- Correccié d’errata del 21-02-2018 per la qual s’esmena un error de
transcripcio al Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacio del text refos de la
Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari, i les seves
modificacions posteriors.

- Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 11/2019, del 15 de febrer, del servei d’accié exterior i de la carrera
diplomatica.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refés de la Llei 95/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre societats, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacié del text refés de la Llei 11/2012,
del 21 de juny, de l'impost general indirecte, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refos de la Llei 5/2014, del
24 d’abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, i les seves
modificacions posteriors.

- Decret Legislatiu del 18-9-2019 de publicacié del text consolidat de la Llei
18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferencies als comuns.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996, i les seves
modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, i les seves modificacions posteriors.

- Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractaci6 publica, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text consolidat del Codi de I'Administracio.

- Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2024, i les seves
modificacions posteriors.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacid, responsabilitat dels 6rgans de
govern i de direccid, dissenyat per afrontar els riscos | per aportar una seguretat
raonable que en la consecucié de la missio de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execuci6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
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- Compliment de les obligacions de responsabilitat.
- Compliment de les lleis i regulaci6 aplicable.
- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
gue I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzaci6 i verificacio del control intern recau, per mandat normatiu,
en la intervencié general la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia;
'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director de la comptabilitat
administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les quals assumeixen
la funcié fiscalitzadora de I'activitat de I’Administracio.

El Govern utilitza una aplicacié de gestio pressupostaria i comptable pel registre de
les operacions economiques.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

ingressos

Pressupost de despeses Prgs_sqpost Pressupost d'ingressos Prgs_sqpost
inicial inicial
DESPESES INGRESSOS
1| Despeses de personal 148.497.847 | 1 | Impostos directes 155.837.325
2 g:r';‘lzll‘sm de béns corrents | 68.201.851 | 2 | Impostos indirectes 327.925.956
3 | Despeses financeres 17.417.941 | 3| Taxes i altres ingressos 66.996.194
4 | Transferéncies corrents 273.309.372 | 4 | Transferéncies corrents 37.631
5| Ingressos patrimonials 35.088.321
Despeses corrents 507.427.011 Ingressos corrents 585.885.427
6 | Inversions reals 67.392.164 | 6 | Alienacié d’inversions 15.000
7 | Transferéncies de capital 43.685.605 | 7 | Transferéncies de capital -
8 | Actius financers 24.738.548 | 8 | Actius financers 40.364.460
9 | Passius financers 5.178.202 | 9 | Passius financers 22.156.643
Despeses de capital 140.994.519 Ingressos de capital 62.536.103
Total pressupost despeses 648.421.531 | | Otal Pressupost 648.421.531

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relaci6 a la gesti6 economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la llei del pressupost
vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d'utilitzar en
I'elaboraci6 del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb

els comptes definits en les normes comptables.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres segients resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han
tramitat durant I'exercici, que han donat lloc a les previsions definitives que s’han

liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost.

; Pressupost . . Pressupost
Capitol . Modificacions :
inicial final
1| Impostos directes 155.837.325 - 155.837.325
2 | Impostos indirectes 327.925.956 - 327.925.956
3 | Taxes i altres ingressos 66.996.194 - 66.996.194
4 | Transferencies corrents 37.631 - 37.631
5 | Ingressos patrimonials 35.088.321 - 35.088.321
Ingressos corrents 585.885.427 - 585.885.427
6 | Alienacio d’inversions 15.000 - 15.000
7 | Transferéncies de capital - - -
8 | Actius financers 40.364.460 - 40.364.460
9 | Passius financers 22.156.643 - 22.156.643
Ingressos de capital 62.536.103 - 62.536.103
Total pressupost ingressos | 648.421.531 - 648.421.531
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Estat de despeses del pressupost:
Credits Credits
Pressupost Reconduits Transferéncies Crédits ampliables Crédits traspassats Pressupost
Inicial de crédits Ampliables contra Extracrdinaris d'exercici Final
ingressos anterior
1. Despeses de personal| 148 497 847 33742 367291 1.717.589 0 0 0 150.616.469
2. Consum de béns corrents i serveis 68.201.851 2335967 464365  (3.185.962) 124.161 0 0 67.940.382
3. Despeses financeres 17.417.941 0 0 0 0 0 0 17417 941
4. Transferéncies corrents 273.309.372 3.632.994 1.210.083 8.919.306 78.698 (100.000) 0 287.050.453
6. Inversions reals 67.392.164 30.097 496 (1.321.007) (2.981.835) 26.580 1.141.279 0 94 354 678
7. Transferéncies de capital 43685605 9.570.540 1.586 267 (885.298) 0 0 1.350.000 55307 115
8. Actius financers 24738548 276.879 (2.307.000) (3.5683.800) 0 0 0 19.124 628
9. Passius financers 5.178.202 0 ] ] 0 0 0 5.178.202
Total 648.421.531 45.947.619 0 0 229.439 1.041.279 1.350.000 696.989.868

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisid
observacions:

efectuada s’han posat de

manifest les seglents incidencies i

Comptabilitzacio de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra comptablement
les operacions que afecten I'estat d’ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’'ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.
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Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant I'exercici 2024 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en
dates properes al tancament de I'exercici, les quals han tingut per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per
atendre-les, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en l'article 15.2
del DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els crédits
ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 4.229.029 euros, aprovats el 23 de
desembre de 2024, per dotar credit a diverses partides del capitol | del
pressupost de despeses. Per a les despeses en concepte de retribucions del
personal, el compromis de despesa neix en el moment qué s’inicia la relacio
laboral o nomenament del personal, independentment del moment en qué es
registra i fiscalitza el compromis de despesa. En conseqléncia, la
disponibilitat de credits pressupostaris adequada i suficient per atendre les
despeses de personal es requereix en el moment del naixement del
compromis de despesa.

Transferéncies de crédit que minoren despeses de capital previament augmentades

L’article 26.2 del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a despeses
de capital que hagin estat augmentats per credits extraordinaris, suplements o
transferéncies de credits. S’observen transferéncies de credit per un import total de
5.489.182 euros, que minoren credits de partides que préviament havien estat
incrementades mitjancant suplements de credits i transferéncies de credit.

Transferéncies de crédit que minoren despeses corrents préviament augmentades

L’article 26.4.d) del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a
despeses corrents que hagin estat augmentats per suplements de credit,
transferéncies de crédits o crédits ampliables. S’observen transferéncies de crédit per
un import total de 3.123.006 euros, que minoren credits de partides que préviament
havien estat incrementades mitjancant transferéncies de crédit.

Credits traspassats de I'exercici anterior

S’han traspassat al pressupost de I'exercici 2024 credits extraordinaris per import de
1.350.000 euros, aprovats al darrer trimestre de I'exercici 2023. Tot i que hem verificat
que en I'any 2024, s’ha adoptat el compromis i liquidat la corresponent despesa, el
sistema d’informacié comptable de Govern no té parametritzada una pista d’auditoria
gue permeti relacionar els compromisos de despeses comptabilitzats amb els crédits
traspassats.
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Credits extraordinaris

La Llei 9/2024, del 27 de maig va aprovar un crédit extraordinari per import de
2.887.500 euros, destinat a I'adquisicio de les pintures murals de I'església de Sant
Esteve d’Andorra la Vella. Aquest credit extraordinari es va financar amb meés
recaptacio d’ingressos patrimonials — dividends - d’Andorra Telecom per import de
1.041.279 euros i amb la reduccié d’altres partides per import de 1.846.221 euros.

L’article 23.2 del DLTRLGFP estableix que els crédits extraordinaries es podran
finangar amb major recaptacié d’ingressos respecte els previstos. Tot i que s’ha
produit la major recaptacio dels ingressos patrimonials indicats anteriorment, cal
avaluar, préviament a I'aprovacio del crédit extraordinari, que la major recaptacio
d’'ingressos es produira al tancament de I'exercici sobre el conjunt dels ingressos
previstos en el pressupost, i no Unicament en el cas d’un ingrés en concret.

La necessitat i urgéncia de la despesa del crédit extraordinari es justifica per la
formalitzacié d’'una opcié de compra, per un termini maxim de sis mesos, per adquirir
les pintures murals. No obstant, no consta motivat perqué I'opcié de compra es va
formalitzar pel termini indicat, fet que justificaria la necessitat i la urgéncia per a la
tramitacio del crédit extraordinari.
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2.2.

Liquidaci6 del pressupost

El resum dels imports rebuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos:

Pressupost Pressupost Liquidat D'fi' rf:sl;tzm i :.'q' Lig. exerc. Var. lig. %"\rar. Cobrat

inicial final exercici I:inal ’ press. anterior exercicis exerg.il:is exercici
_Ingressos corrents 585.885.427 5B5.885.427 641.235.761 55.350.334  109%  550.518.13%9 80.717.621 16% 632.203.416
1. Impostos directes 195.837.325 155.837.3256 209.702.535 53.865.210 135% 169965777 39.736.758 23% 211.941.776
2_ Impostos indirectes 327925956 327.925956 354.341.822 26415866 108%  308.172.821 46.169.001 159% 348.106.433
3. Taxes i altres ingressos 656.9965.194 66.996.194 37.843.165  (29.153.029) 56% 40.841.393 (2.998.228) (T%) 34.534.240
4_Transferéncies corrents 37 631 37 631 54 576 16.945 145% 53.352 1223 2% 54 576
5. Ingressos patrimonials 35.088.321 35.088.321 39 293 662 4205341 112% 31.484 796 7.808 867 25% 37.566.392
_Ingressos de capital 15.000 15.000 3.919 (11.081) 28% 59.000 (55.081) (93%) 3.919
6. Venda d'inversions reals 15.000 15.000 3919 (11.081) 26% 9.000 (5.081) (96%) 3919
7. Transferéncies de capital - - - - - 50.000 (50.000)  (100%) -
Var. actius i passius financers 62.521.103  62.521.103 629.963 (61.891.140) 1% 36.682.192 (36.052.229) (98%) 278.632
8. Actius financers 40.364 460 40.364 460 531.415 (39.833.046) 1% 36.650.685 (36.119.270) (99%) 244 087
9. Passius financers 22156.643 22 156.643 98.549  (22.058.095) 0% 31.507 67.042 213% 34.546
Total 648.421.531 648.421.531 641.869.643 (6.551.888) 99% 587.259.331 54.610.312 9% 632.485.967

Font: Govern
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses:

Prgs_El._lpust Modificacions  Pressupost Liqui:!a_t Di;::?!" % LigJ I;g':_::::: Iil::lai;at “I::_'r' Pana_t_

inicial pressupost fimal BXErcic realitzat pressupost antarior exarcicis Exercicis BXErCic
1. Despeses de personal 148.407 847 2.118.622 150.616.469 140.881.156 725313 100% 137.538.710  12.351.446 9% 148.838.132
2. Consum de béns corrents | sarveis 8.201.851 -281.4638 67.940.282 57.286.750 10.553.823 34% 51.226.715 G.160.035 129 53.148.32T7
3. Despeses financeres 17.417.041 ¥] 17.417.041 17.068.2374 240.568 8% 17.400.787 (332.2983) [2%) 6.852.146
4. Transferéncies corrents 273.309.372 12.741.081  287.050.453 277.470.213 8.571.238 47 251.772.850 25.708.253 10% 275.790.628
§. Inversions reals G67.282.164 26.962.514 04.254.6872 51.200.791  42.044.887 54% 30.825.434  20.484.357 G3% 40.835.852
7. Transferéncies de capital 43.885.805 11.621.508 556.207.1158 42.008.412 13.208.703 TE% 38.486.508 1.521.815 2% 41.812.178
3. Actius financers 24.738.548 -G.613.021 18.124.6828 83.637.465 10.487.183 45% 0.485.725 (B28.260) (9%) 5.680.282
9. Passius finanocers 5178202 v] 5.178.202 4. 867 675 210,527 6% 4.855.678 211.006 T% 4987 675
TOTAL 648 421511 48 568.337 696.5895.868 608.T43.826 BB 241.032 3T% 541373577 67.375.259 12% 587.729.922

Font: Govern
(Imports en euros)
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Resultat pressupostari:

Pressupost Modificacions Pressupost Ligquidat % Lig./ t;ﬂ;:ﬂgf Var. liquidat % Var. lig. Pagat exercici
inicial pressupost final exercici pressupost . exercicis exercicis g
anterior
Ingressos corrents 585,885 427 0 585 885 427 641.235 761 109% 550.518.139 90.717.621 16% 632.203.416
Despeses de
e e 1 490 009,070 15 508 235 505 607 304 484 757 119 96% 440 539 375 44217744 10% 478781 987
Ingressos de capital 15.000 0 15.000 3919 26% 59.000 (55.081)  (93%) 3919
Despeses de capital 111.077.770 18 584 023 149 661 793 93 318 203 62% £9.312 031 24 006 172 35% 01.447 831
g:‘;i?;g B (15.186.412) (54.182.258) (69.368.670) 63.164.357 91% 40.725.733 22.438.624 55% 61.977.517
Despeses financeres 17.417 941 0 17 417 941 17.068 374 8% 17.400 767 (332 393) (2%) 6.052 146
g:gg';g;“ 0 deficit (32.604.354) (54.182.258) (86.786.611) 46.005.983 539 23.324.966 22.771.017 08% 55.025.371
Actius financers
(rgreeton) 40.364.460 0 40.364.460 531.415 1% 36.650.685 (36.119.270)  (99%) 244,087
Passius financers
(nororeon) 22.156.643 0 22 156.643 98 549 0% 31.507 67.042  213% 34 546
Actius financers 24738548 (5.613.921) 19.124 628 8.537 465 45% 9.465725 (628.260) (9%) 5.580.283
(despesss)
Passius financers
(despeses) 5.178.202 0 5.178.202 4.967 675 96% 4.655 679 311.996 % 4.967 675
S 32.604.354 5.613.921 38.218.274  (12975.1476)  (34%) 22.560.788 (35.535.064)  (158%) (10.269.326)
. 604, 613, 218, 975, 560. 535, 269.
Resultat (0) (48.568.337) (48.568.337) 33.120.807 689% 45.885.754 (12.764.947)  (28%) 44.756.045
pressupostari IR R e ° o S o PR

Font: Govern
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024



De la revisi6 d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguents:
Destinacié dels superavits pressupostaris

L’article 18 de la Llei 32/2014, de 27 novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal estableix que els superavits de les
liquidacions pressupostaries de I'Estat s’aplicaran a la reduccié del deute public o a la
dotacié d’'un compte de reserves de lliure disposicio. El Govern no ha destinat els
superavits pressupostaris d’anys anteriors a les finalitats previstes en l'article 18 de la
Llei 32/2014, de 27 novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal. En el cas de la reduccié del deute public, I'aplicacio del
superavit pressupostari s’hauria de materialitzar mitjangant I'amortitzacié anticipada
de I'endeutament.

L’import dels superavits de les liquidacions pressupostaries, sense considerar ni els
actius ni passius financers seria de 46.095.983 euros en l'exercici 2024 i 23.324.966
euros en I'exercici 2023.

Estalvi net pressupostari

L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents
derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de
destinar a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs i crédits amb
venciment a I'exercici.

Aquests excedents son, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
I'autofinangament d’inversions o d’altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Els imports segients son els que deriven dels estats financers i pressupostaris retuts,
sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen en el transcurs de
I'informe les quals no les atenuarien.

2024 2023
Concepte

Import Import
Ingressos corrents exercici 641.236 550.518
Despeses corrents exercici (cap. 1,11 i 1V) -484.757 -440.540
Estalvi brut 156.479 109.978
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) -22.036 -22.057
Estalvi net 134.443 87.921
Percentatge sobre Ingressos corrents 20,97% 15,97%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

Com es resumeix a la nota 2.3.12, en els exercicis 2027 i 2031 el Govern ha de fer
front a 'amortitzacio d’operacions d’endeutament per import de 500 milions d’euros en
cadascun d’aquells exercicis.

Tot i que el romanent de tresoreria no afectat al 31 de desembre de 2024 era positiu
de 34.969.161 euros (veure nota 2.4), atenent a l'estalvi net generat en el darrer
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exercici i els exercicis que resten fins a I'amortitzacié de les operacions
d’endeutament, s’ha de questionar la capacitat del Pressupost general d’atendre els
venciments anteriors, la qual cosa obligara al Govern al refinancament de les

operacions indicades.

2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos directes figura en el quadre

seguent:
- Dif. % lig. . " % var,
Prosspost PreSBOS GGG Boes il o owidds O, ewnn
final
1. Impostos directes 155.837.325 155.837.3256 209.702.535 53.865.210 135% 169.965.777 39.736.758 23% 211.941.776
100. Impost sobre la renda G4.513.000 64.513.000 93465116 28.952.116  145% 72055646 21409470 30% 91.368.888
10000. Impost sobre Plusvalues immobiliaries £.919.560 8.919.560 25137128 16217568 282% 13.367.690 11.769.438 88% 24105814
10001. IRPF. Impost Renda Persones Fisiques 55.503.440 55503440 68327987 12734547 123% 58687 956 9.640.031 16% 67.263.075
101. De societats 81.567 408 81.567.408 107.266.713 25.690.304 132% 89.507.092 17.758.621 20% 111.809.332
10100. Impost sobre societats 81.567 408 81.567.408 107.266.713 25.699.304 132% 89.507.092 17.759.621 20% 111.809.332
10101. Activitats econdmiques - - - - - -
103. Impost sobre la renda no residents 9.712.184 9712184 8914362 (797.621)  92% £.359.262 555100 % 8.707211
10301. Impost sobre Renda No Residents 9.712.184 9.712.184 8.914.362 (797.821) 92% 8.350.262 555.100 T% 8.707.211
111. Imp.ext.sob.el patrim.pers fisiques 1.432 1.432 8.482 7.050 592% 1.419 T7.063 498% 8.482
11100. Impost sobre els habitatges buits 1432 1432 5482 7050 592% 1419 7.063 498% 5482
122. Alires impostos directes 43.302 43.302 47863 4561  111% 42.359 5.504 13% 47 B3
12200. Sobre activitats gue vulguin obrir fins a 24h 43.302 43.302 47863 4561 111% 42.359 5.504 13% 47.863
Total 155.837.325 155.837.325 209.702.535 53.865.210 135%  169.965.777 39.736.758 23% 211.941.776

Font: Govern
(Imports en euros)

El resum dels imports registrats en el capitol d’impostos indirectes es mostra en el

quadre seguent:

% lig.

o var,

Pressupost  Pressupost Liquidat Dif. realitzat i i Liq. exerc. Var. lig. iq. Cobrat.

inicial final exercici press. final prass. anterior exercicis exercicis exercici
_2. Impostos indirectes 327.025.956  327.925.956  354.341.822 26.415.866_ 108%  308.172.821  46.169.001 15% 348.106.433
200. Sobre fransmissions infervius 3.009.688 3.009.688 2724 633 (285.056) 91% 3.096.917 (372.284) (12%) 2.314608
20000 ITP 3.009.688 3.009.688 2724633 (285.056) 91% 3.096.917 (372.284) {12%) 2.314 608
210. Consum béns 156.417.341 156.417.341  164.951.375 8534034 105%  155.282.554 0.668.821 6% 157.856.203
21010, 1G1 156.417.341  156.417.341  164.951.375 8.534.034 105%  155.282.554 9.668.821 6% 157.856.203
211. Consum de serveis 11.692.759 11.692.758 10.813.408 (879.351) 92% 10.246 921 566487 6% 10.621.922
21101. 151 Assegurances 3878819 3.878.819 4.215.862 337.043 109% 3873441 342421 9% 422279
21102. 151 - - (0} (@ - (0} - 24.074
21103. Impost sobre l'allojament 7.813.940 7813940 6.597 546 (1.216.3395) B84% 6.373.481 224 065 4% 6.375.057
213. Impostos especials 48.002.676 48.002.676 48.671.671 668.995  101% 48.616.186 55.484 0% 48.670.232
21303. Impostos especials 38.732.072 38.732.072 38.668.404 (63.668) 100% 38.976.341 (307.937) (1%) 38.666.965
21304. Impost sobre les emissions de CO2 9.270.604 9.270.604 10.003.267 732663 108% 9.639.845 363422 4% 10.003.267
214. Sobre el trafic exterior 101.154.451  101.154.481  112.713.002 11.550.411  111% B8.871.725  23.842177 2T% 112.702.719
21400. Taxa al consum 100.326.191 100326191 111.504.587 11178336 111% 86.888.858 24.615.727 28% 111.504.587
21410. Tarifa Exterior Comuna (TEC) 828.300 828.300 1.185.587 357286 143% 1.879.857 (694 270) {37%) 1.099.655
21411, Antidumping - - 23.729 23.729 - 103.009 (79.280) {77%) 98.478
220. Sobre el Joc 2.649.001 2.649.001 884,122 (1.764.873)  33% 2.058518 (1.174.396) (57%) 2.348.735
22000. Sobre el Joc del Bingo 508.987 508987 357.936 (151.051) T0% 383247 (25.311) (7%) 357736
22001. Impost sf Joc d'atzar 2.140.014 2.140.014 526.186 (1.613.828) 25% 1.675.270 (1.149.084) {69%) 1.990.999
240. Impost sobre |a inversio estrangera 5.000.000 5.000.000 13.582.712 B8.582.712  272% 13.582.7112 - 13.592.014
24000. ImEsl sobre |a inversio estrangem 5,&1}00 5,0%{1 13582.712 8 53_2 712 272% 13.582.712 - 13.562.014
Total 327.925.956  327.925.956 354.341.822 26.415.866 108%  308.172.821  46.169.001 15% 348.106.433

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Pressupost  Pressupost Liquidat Dif. realitzati % lig./  Lig. exerc. Var. lig. %o var. lig. Cobrat
inicial final exercici press, final press. anterior exercicis exercicis exercici
3. Taxes ialtres ingressos 56,996,194 56.996.194  37.643.165 (29.153.029) 56% 40,841,393 (2.998.228) (7%) 34.534.240

30. Taxes 19.432.6586 19.432686 23.711.010 4.2758.324 122% 21.101.379 2.609.631 12% 20.651.906
300. Taxa d'activitats econdmigues B8.640.955 5640955  10.680.263 2.039.308 124% 9.455. 626 1.211.636 13% 8.279.711
301. Taxa de vehicles 7217414 7.217.414 7.633.906 416492 106% 7.002.553 631.353 9% 6.981.376
303. Taxa judicial 751.705 T51.705 1.151.0&87 399382 153% B92.396 258.691 28% 1.151.087
304. Taxa margues i patents 430915 430.915 395.234 (35.681) 92% 399.307 (4.072) {1%) 396.036
308. Taxa Salut animal i seg.alimentaria 61.253 61.253 59.328 (1.925) 97% 69.860 (10.532) (15%) 59.112
309. Alires taxes 21.807 21.807 23.988 2.180 110% 27.193 (3.205) {12%) 23688
307. Taxa sol-licituds de treball 2.308.6837 2.308.837 317704 BO90BE  135% 3.241.444 (123.740) (4%) 3.111.997
302. Taxa inversid estrangera - - B549.500 549500 - - B49.500 - B548.900
31. Prestacio de serveis 4.695.604 4.695.604 4.208.025 (487.579) 90% 4.033.370 174.655 4% 4.199.199
310. Legalitzacio de documents 71.269 71.269 75.066 3797 105% BE.426 6641 10% T4.569
312, Serveis sanitaris 379.559 379.559 349.801 (29.758) 92% 403.180 (53.379) {13%) 368.799
313. Certificats 171.884 171.584 147.252 (24.632) 86% 157.643 (10.390) {7%) 1456.298
314. Camets escolars 1.011.964 1.011.964 270.305 (741.659) 2T% 267.603 2702 1% 264.621
315. Passaports 143122 143.122 390.654 247532 273% 142.042 248,612 175% 390.056
316. Inscripcions en registre 1.732.456 1.732.458 1.792.028 59.572 103% 1.762.352 29677 2% 1.786.610
317. Inspeccions 49 49 B (42) 13% 11 4) (40%) [:]
319. Alires serveis 264.266 264.266 334977 70.711 127T% 265.068 69.909 26% 318.936
311. Liicéncies,permisos i autoritzacions 921.035 §21.035 847.934 (73.101) 92% 967.017 (119.083) {12%) 549304
318. Us Cartografia digital - - - - - 30 (30) (100%) -
32. Venda de béns 410.193 410,193 784.532 374.338 191% 755.944 28.588 4% 502.061
320. Venda de publicacions propies 15.856 15.856 17.595 1.739 111% 19.555 (1.960) (10%) 15.517
321. Impresos 329.024 329.024 686.695 357672 209% 661.918 24777 4% 686.731
324. Cartografia i fotografia aéria 5432 5.432 3.330 (2.102)  B1% 4835 (1.505) (31%) 2991
327. Productes sanitaris 33.902 33.902 25.191 (8.711)  74% 32815 (7.424) (23%) 46.424
329. Altres béns 158.564 158.564 46.927 28364 253% 30.627 16.300 53% 45649
323. Fotocdpies i altres prod.reprografia 7415 7.415 4793 (2.622) ©65% 6.394 (1.601) (25%) 4749
33. Reintegraments 1.715.954 1.715.954 5.121.931 3.405.977 298% 4453711 638.220 14% 5.112.191
330. D'exercicis tancats 1.487.006 1.457.006 4.796.592 3.309.586 323% 4.045.735 T47.856 18% 4.796.592
331. De pressupost corents 228.948 2289458 325.339 96.391 142% 434 976 (109.637) {25%) 315.599
34. Altres ingressos 40.741.758 40.741.758 4.017.667 (36.724.091) 10% 10.466.989 (6.449.322) (B2%) 3.768.883
340. Sancions 40.000.000 40.000.000 2.490.431  (37.509.569) 6% 3.041.396 (550.965) (18%) 2.100.139
342. Danys | imprevistos 719.303 T19.303 1.485.524 766221 207% 7.306.101 {5.820.578) (B0%) 1.635.984
343. Recamecs 22455 22455 40.192 17.737 179% 119.242 (79.0:50) (B6%) 31.239
341. Expedients - - 1.520 1.520 - 250 1.270 S0E% 1.520
Total 66,996,194 66.996.194  37.843.165 (29.153.029) 56% 40.841.393 (2.998.228) (7%) 34.534.240

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies i

observacions:

Grau d’execucio dels ingressos de sancions

El grau d’execucié dels ingressos de sancions és del 6%, el que suposa que s’han
liquidat 37.509.569 euros menys dels ingressos pressupostats. Els ingressos liquidats
per aquest concepte en I'exercici 2023 van ser 3.041.396 euros i en I'exercici 2022
van ser 18.624.155 euros. El Govern va preveure per a I'any 2024 un creixement dels
ingressos de sancions que no s’ha produit, fet que ha estat recollit en la Llei 4/2025,
del 30 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2025, en la qual es preveuen uns
ingressos de sancions de 5.771.795 euros.
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Venda de “I'Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Loria”

El Govern va liquidar en el concepte 342 “danys i imprevistos” del pressupost de
I'exercici 2023 I'import de 3.077.315 euros, corresponent a la venda de la finca
anomenada “Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Loria.

Atenent al que disposa el principi d’anualitat regulat a I'article 14 del DLTRLGFP,
I'ingrés de la venda de la finca al Comu de Sant Julia de Loria s’hauria de liquidar en
el capitol VI, “Venda d’inversions reals”, dels pressupostos dels anys en els quals
esdevé la seva exigibilitat. D’acord amb el calendari acordat, I'import dels cobraments
exigibles i materialitzats en I'exercici 2024 és de 980.891 euros. En consequencia, les
liquidacions del capitol VI d’ingressos estan infravalorades en 980.891 euros. Aixi
mateix, els deutors pendents de cobrament del romanent de tresoreria estan
sobrevalorats en 1.961.600 euros, corresponents als cobraments pendents de
venciment i no exigibles a 31 de desembre de 2024.

2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el
seglent:

Pressupost Pressupost  Liquidat  Dif. realitzati % Liq./  Lig. exerc. var.lig. % Var.lig.  Cobrat

inicial final exercici press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
4. Transferéncies corrents I7.631 37.631 54.576 16.945 145% 53.352 1.223 2% 54.576
480. Coprincep Francés - - 250 250 - - 250 - 250
46000. Coprincep Francés - - 250 250 - - 250 - 250
489. Altres transferéncies corrents 37631 37.631 54.326 16.695 144% 53.352 973 2% 54.326
48903, Comissid d'intercanvi cultural reNn 37631 54326 16.695 144% 53.352 973 2% 54.326
449 D’altres entitats publigues - - - - - -
44900 Retorn excedent tmLsreréncies -
Total 3763 37.631 54.576 16.945 145% 53.352 1.223 2% 54.576

Font: Govern
(Imports en euros)

2.2.4. Ingressos patrimonials

Al tancament de I'exercici, la liquidacié del pressupost del capitol d’ingressos
patrimonials, presentava el segient resum:

Pressupost Pressupost Liquidat Dif. realitzat % liq./ Lig. exerc. Var. lig. %o var. lig. Cobrat

inicial final exercici ipress. final  press. anterior exercicis  exercicis exercici
_5. Ingressos patrimonials 35.088.321 35.088.321  39.293.662 4.205341  112% 31.484.796_ 7.808.867 25% 37.566.392
521. Interessos de dipdsits - - 5.955 5.855 - 6.885 (629) (13%) 5.855
52100. Interessos de diposit - - 5.955 5.055 - 6.885 (529) (13%) 5.955
530. Distribucié de resultats 28.045.752 26.045.752  29.266.623 1.220871  104% 23.156.181  6.110.442 26% 20.266.623
53001. Distr. Resultats Andorra Telecom 27.612.601 27612601  28.653.880 1041279 104% 22.554.975  6.098.905 27% 28.653.680

53003. Distribucio resultats Casa Rossell - - - - - 126 (126) (100%)

53008. Distribucid de resultats CRAJ 433152 433.152 612.743 179.591 141% 601.080 11.663 2% 612.743
541. Lloguers 39.745 39.745 50.192 10.447  126% 61.359 (11.167) {18%) 49.279%
54100. Cafeteria Govem 18.614 18.614 19.300 686  104% 18.448 852 5% 19.300
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Pressupost Pressupost Liquidat Dif. realitzat % lig./ Lig. exerc. Var. lig. % var. lig. Cobrat

inicial final exercici i press. final press. anterior exercicis exercicis exercici

54103. Lioguers duana 14.276 14.276 13.485 (Tat) 24% 15.625 {2.150) (14%) 12.606
54104. Places d'aparcament 6.854 9.854 B8.597 1743 125% TATT 1.420 20% 8.565
54107. Casa Rossell - - 8.081 8081 - 8.081 - - 8.802
54112, Lloguer Auditori Nacional - - 628 628 - - 628 - -
54114. Poliesportiu d'Andorra - - 100 100 - 3.385 (2.285) (87%) -
54120. Lioguer Casa d'Areny Plandolit - - - - - 233 {233) (100%) -
54122 Lloguer Eseola Andorrana Sant Julid - - - - - 8.400 (8.400) {100%) -
544 Altres ingressos patrimonials B.731.227 B.731.227 7.7B2.T20 1.051.403  1168% T.734.720 47.900 1% T.7T0.017
54400. Ingressos per cessid d'is 33.261 33.261 34.757 1,406  104% 35.542 (2.886) (10%) 32.747
54401. Euros col-leccionisme 1.833.050 1.233.050 2.800.057 1.057.007 158% 3.545.58T7 (B855.530) (18%) 2.828.364
54402. Euros en circulacid 4.864.915 42640915 4.257.008 {7.009) 100% 4.150.500 707408 17% 4.857.006
550. d'op ion. ial: 271.507 271.507 2.011.163 1.730.565 T40% 444 200 1.568.354 352% 288.538
55000. Ganon ITV 271.507 271.507 268.588 {3.010) 28% 250.782 17.808 % 265.588
55003. Concessid linies transport nacional - - 1.742.575 1.742.575 - 184.027 1.548.548 TEE% -
580. Interessos de demora - - 2876 2,876 - 33.086 120.209) (281%) 3.071
58002. Interessos Legals - - 2876 2878 - 33.086 (20.200) (281%) 3.071
590. Ingressos provin. inversions reals - - 10.653 10.653 - 47.747 (37.004) (T8%) 30378
50000. Ingressos provin. inversions reals - - 10.653 10.653 - 47.74T7 (37.004) (T8%) 20.378
520. Interessos de comptes bancaris - - 162.420 162480 - - 162.420 - 182.420
52000. De comptes corrents - - 163.480 163.480 - - 153.4&] - 163.430
Total 35088321 35.088.321  39.293.662 4205341 112% 31.484.796  7.808.86T 25% 37.566.392

Font: Govern
(Imports en euros)

Veure nota 2.3.1.
2.2.5. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Dif. press. Liquidat var. % Var.

Pressupost Modificacions Pressupost Liquidat I % Lig./ . o " Pagat
=554 . A final i exercici liquidat lig. .
inicial pressupost final exercici realitzat | Pressupost anterior exercicis  exercicis exercici
alitzat Xer (et
100. Refribucions basiques i
altres remuneracions d'alts 3.170.596 252422 3423018  3.394.807 28.211 99% 3.080.250 314557  10% 3.394.807
carrecs
110. Remuneracions basiques i
I disuie s 105.293.957 1050979 106.344.937 106.075.728 269209 100% 98.140.206  7.935522 8% 106.075.728
120. Remun. basiques i altres 453179 152320 437859 410.052 27.807 94% 502970 (182918 31% 384372
d'agent Adm. caract.indefinit (15.320) - ° ( ) (31%)
130. Remuneracions basiq. i
altres d'agent Adm. caracter 6.626.646 304281 6930927  6.904.774 26153 100% 6266630 638145  10% 5.904 774
eventual
160. Quotes seguretat social 18.662.339 375633 19.057.972  18.905.631 152.341 99% 17.480.830  1.424.801 8% 18.897.325
161. Prestacions socials 13.321.152 153.667  13.474.819  13.470.767 4052 100% 11456473 2014294  18% 13.470.767
;gfm[r’lifpeses socials del 949.977 (3.039) 946 937 729295 217541 77% 522350  207.046  40% 708.356
Total 148.497.847 2118622 150.616.469 149.891.156 725313 100% 137.539.710 12.351.446 9%  149.836.132

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio de I'area es posen de manifest les segiients incidéncies:
Hores extraordinaries

L’article 13.1 del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores
extres son la circumstancia per la qual el personal de ’Administracié general, de forma
voluntaria, autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva
jornada laboral’.

Aixi mateix, la Disposicio addicional segona del reglament esmentat, estipula que el
maxim d’hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucié per persona
és de 120 hores a I'any. El maxim d’hores extraordinaries compensades amb temps
no pot sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es poden
excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats, després de l'informe del
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director del departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacié del Departament de
Funci6 Publica.

El quadre segluent resumeix els treballadors pels quals s’han detectat hores
extraordinaries en un nombre superior a 120 hores I'any:

Interval d'hores Nombre
extres/any de treballadors
Més de 300 3
Entre 200 i 300 12
Entre 150 i 200 27
Entre 120 150 31
Total 73

Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Govern
Registre de personal

L’article 30 de la LFP estableix que tot el personal de '’Administracié general ha de
figurar inscrit en el Registre de personal, que depéen del ministeri competent en matéria
de funcié publica. Aixi mateix, es regula que, per reglament, el Govern ha de
determinar les dades personals i de vinculacié amb I’Administracié que han de constar
en el Registre de personal, i la relaci6 del personal i els llocs de treball a
I’Administracio.

El Govern hauria de promoure el reglament contemplat en la LFP i establir els
mecanismes per tal complir amb la previsio d’aquesta Llei.

Cobertures de funcions estructurals i periodiques

L’article 109 c) de la LFP contempla el homenament de personal interi per a la
cobertura de funcions estructurals i peridodiques. De la revisio realitzada, s’observen,
en el marc del precepte esmentat, nomenaments de personal interi fins el 31 de
desembre de 2024 i que torna a ser nomenat, per via d’'urgéncia, I'1 de gener de 'any
seguent fins el 31 de desembre. Aquesta practica questiona el caracter periodic de les
funcions estructurals que requereix 'esmentat article de la LFP.

Ordenacio i gestio de recursos humans

L’article 109 a) de la LFP estableix que es pot nomenar personal interi per cobrir places
vacants, mentre es desenvolupa el procediment de provisio. A partir de les mostres
seleccionades d’altes de personal interi, s’ha observat la contractacio per urgéncia per
cobrir una placa vacant a la plantilla de personal, fonamentada en 'esmentat article,
sense que, en el moment de la contractacié, estigués iniciat el procediment de provisio
de la placa en questio.

Cal elaborar els instruments d’ordenacio i gestié de recursos humans que indica
I'article 20 de la LFP. Aquests instruments, entre d’altres finalitats, han de permetre, a
partir de 'analisi de les disponibilitats i necessitats de personal, 'adequada planificacié
dels processos per a la cobertura dels llocs vacants i aixi reduir les contractacions de

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024 21



personal interi per urgéncia, les quals no compleixen amb els principis d’igualtat, mérit,
capacitat, publicitat i concurréncia.

Oferta d’ocupacio

L’'Oferta d’'ocupacié s’emmarca com un dels instruments d’ordenacio i gestié dels
recursos humans. L’article 28 de la LFP estableix que una vegada aprovat el
Pressupost General, el Departament de Funcié Publica ha de publicar a la seu
electronica del Govern l'oferta d’ocupacioé de I'exercici. EI Departament de Funcio

Publica no ha publicat 'oferta d’ocupacio per a I'exercici 2024.

2.2.6. Consum de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Liquidat ~ Dif-Press. % Lig/ Liquidat Var. % Var. Pagat
inicial ressupost final exercici final i ressupost exercict liquidat lig, exercici
P P realitzat P anterior exercicis exercicis
200, L oguer temenys1 bens 212.704 (30.776) 172020 180.405 3524 08% 166.201 3118 2% 180,358
201. Canons i prestacions
Gerivades concessions 7.785.327 517621 8312848 7476142 838,208 00% 7.403.067 72178 1% 7.108.603
sdministratives
202. Lioguer edificis | altres 2040158 (7.356) 2041802 1.872.060 189743 B2% 1700068 171802 10% 1.835.178
construccions
203. Lloguer de magquinaria, M
P 131,378 25780 157.15  130.281 7874 89% 120468 0812 8% 138.270
204 Lioguer de material de 270.705 57710 328418 319.108 9217 7% 266 548 e2652 4% 317423
205. I;l:gaer de mobiliart | 4348 (1.483) 2785 785 2.000 28% 2038 (1.273)  (82%) 785
208. Lloguer d'equipaments per P
206 Logu 181,078 B.047 188022 113102 85730 &7% 02348 20843 23% 112237
208 Lloguer alir immotiltzat 2.705.800 414381 4120271 3425297 64574 83% 2848552 STRT4R 20% 3302548
200. Loguer alire immokbilitzat P
e 2857 0 2887 2188 83 TT% 215 ] - 2111
210. Reparacié | conservadd, ;
R o 78.80 (12.737) 67.154 61.008 5245 02% 33467 28442 85% 51.466
212. Reparacid i cons, edifics i .
o o 104,147 (337.083) 8570B4 43752 213312 5% e05.358 ;|3 6% 570.841
213. Reparacid | conservadd. . . 4
o 4108788 201200 4308005 3281104 426,000 00% 3031252 gsgss2 28% 3772.251
214. Reparacid | conservadd, 554,035 183.678 TITTIZ 630204 107.428 885 s03zz2 (172838  (22%) 562 794
material de transpart
215 Reparacié | conservadié, ; ; ;
A 20418 (18.531) 12.887 2577 0310 20% 13319 (10742)  (81%) 2312
216, Reparacid i conservaca 825,885 (122.411) TE3AT4 G477 115733 B5% S04.771 142070 268% 506.745
equipaments informatics
218. Reparacid | conservadd, 15.543 (5.675) o.860 4388 5481 4% 2083 234 111% 4115
aparells i instruments médics
219. Reparacid | conservadd " " B
el 16.419 (8.258) 10,063 1533 8531 15% 45 1071 232% 533
220, Material d'cficina 723550 (82.825) 833733 521914 111819 82% 703245 (181331)  (26%) 408,208
221, Subminisraments 11.148.507 (274006) 10874501 0123752 1750748 84% 0221082  (7.300)  (1%) 8.417.164
222 Comuricacions 1.564.206 26805 1651101  1.503.367 147.704 1% 1448025 sTaTR 4% 1480571
223, Transport 2.288.076 (41.200)  2847.687 2.606.694 240003 02% 2383080 25363 1% 2517.823
224, Primes dasssgurances 1.467.416 (7e368) 1380048 1270628 118420 1% 1254303 18325 1% 12652.884
225, Tributs 22332 8918 31250 22405 8845 T2% WETT (17277 (M%) 21643
236, Altres serveis 7654163 (714.288) 6030875  5.080.712 050.162 86% 4706847 1102888 25% 5.307.245
227. Treballs realitzats per P P P
friisuilon 20.746.023 01643 20837666 18506645 4241022 80% 3444058 3152587  23% 14561083
228, Imprevistos o ;
8 Imprevis 14.800 (7.022) 7778 ) 7728 % 2832 (3482)  (o0%) 48
230. Reemborsament de distes 248,604 (51.256) 208848 184530 132,117 55% 155.470 ope0 8% 158,088
231, Locomaié 208722 (50.010) 46713 196.202 180511 57% 218040 (10.838) (%) 185.000
242 Nous serveis 10.000 0 10.000 - 10,000 0% - 0 -
Total 63.201.851 (261.468) 67.940382 57386750  10.553633  B4% 51226715 6160.035  12%  53.446.327

Font: Govern
(Imports en euros)
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el segient:

1) (2 ) %
P PRESSUPOST VARIACIO |
DESCRIPCIO SUBCONCEPTE |\ oAl 2024 MODIF. PRESSUPOST [ LIQUIDAT | (3)=(2)-(1) | EXECUCIO
FINAL 2024 2024 (2)/(1)

Canons i préstecs derivats

201 | concessions 7.795.327 517.621 8.312.948 7.476.142 -836.806 89,93%
administratives
20100 CTRA, S.A 4.103.487 227.840 4.331.327 3.847.640 -483.687 88,83%
20103 Estacions
Depuradores d’Aiglies 3.681.976 289.586 3.971.562 3.618.889 -352.673 91,12%
Residu:—}ls
20104 Us de la propietat 9.864 195 10.059 9.613 -446 95,57%
industrial
Reparaci6 i cons.

213 | maquinaria, instal-lacions i 4.106.785 201.309 4.308.095 3.881.104 -426.990 90,09%
equipaments
21300 Reparacio | cons. mag, 4.106.785 201.309 4.308.095 3.881.104 | -426.990 90,09%
instal-lacions i equipaments

221 | Subministraments 11.148.597 -274.096 10.874.501 9.123.752 | -1.750.749 83,90%
22100 Energia eléctrica 3.706.958 -442.497 3.264.461 3.017.929 -246.532 92,45%
22105 FEDA Ecoterm 272.908 262.880 535.788 517.948 -17.840 96,67%
22110 Aigua 172.428 -71.477 164.951 144.269 -20.682 87,46%
22120 Carburants per a loc. 576.477 -1.300 575.177 389.785| -185.392 67,77%
22130 Carburants per a calef. 1.104.779 -4.247 1.100.532 877.986 | -222.546 79,78%
22140 Vestuari 586.489 -64.017 522.472 408.032 -114.440 78,10%
22150 Productes alimentaris 439.545 107.699 547.244 536.003 -11.241 97,95%
22155 Animals vius 15.849 - 15.849 10.317 -5.5632 65,10%
22160 Productes farm i 1.281.160 -33.648 1.247.512 1.088.288 | -159.224 87,24%
sanitaris
22161 Analisis cliniques 300.008 -74.712 225.296 126.263 -99.033 56,04%
22179 Primeres mat. func. i 46.344 4701 41.643 36.887 4756 88,58%
Eﬁgs Encunyacio moneda 1.329.509 -121.582 1.207.927 753.797 | -454.130 62,40%
22180 Productes de neteja 47.696 -2.032 45.664 38.436 -7.228 84,17%
22185 Material esportiu 16.404 1.605 18.009 11.248 -6.761 62,46%
22190 Altres 1.252.043 109.933 1.361.976 1.166.564 | -195.412 85,65%
subministraments

223 | Transport 2.888.976 -41.290 2.847.687 2.606.694 -240.993 91,54%
22300 Transport mercaderies 187.278 -6.813 180.465 152.732 -27.733 84,63%
22310 Missatgers 60.250 -13.940 46.311 31.601 -14.710 68,24%
22320 Col-lectiu persones 964.531 -9.029 955.502 912.526 -42.976 95,50%
22330 Altres transports 96.199 -11.508 84.691 74.144 -10.547 87,55%
22340 Transport Helicopter 1.580.718 - 1.580.718 1.435.691 -145.027 90,83%

226 | Altres serveis 7.654.163 -714.288 6.939.875 5.989.712 -950.163 86,31%
22610 At protocol. i de 964.047 32,177 996.224 936.407 | -50.817 94,00%
represent.
22620 Divulgaci6 i pub. 622.929 -75.794 547.135 467.246 -79.889 85,40%
22621 Traduccions i correc. 201.037 -67.248 133.789 94.689 -39.100 70,77%
22630 Jurisdiccio i conten. 1.951.678 -601.244 1.350.434 1.265.872 -84.562 93,74%
22631 Execucions SAIG 7.300 62.627 69.927 30.885 -39.042 44,17%
22635 Repatriacié de Nac. 20.442 -20.186 256 - -256 0,00%
22640 Despeses serv. sanit. 648.393 -26.891 621.502 506.268 -115.234 81,46%
22650 Despeses de ) 0
comunitat 177.766 43.012 220.778 205.457 15.321 93,06%
22660 Reunions, conf. | 724.280 -145.047 579.233 368.172 | -211.061 63,56%
cursets

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024 23




227

22670 Publicitat i propaganda
22680 Promocio cultural
22681 Promoci6 educativa
22683 Promocié esportiva
22684 Promoci6 social

22690 Altres despeses

Treballs real. per altres
empreses

22700 Treb. realit. per empre.
de neteja i sanejament
22710 Treballs realitzats per
empreses de seguretat
22720 Treb. realit. per empre.
de valoracions i peritatges
22730 Treb. realit. per empre.
de processament de dades
22735 Treb. realit. per empre.
de pagines WEB

22740 Treb. realit. per empre.
impressions i publicacions
22760 Treb. realit. per empre.
estudis i treballs técnics

22790 Altres treballs a I'ext.

207.892
829.996
183.105
973.154
66.400
75.744

20.746.023

3.514.519

605.379

268.734

4.593.384

280.452

51.820

9.396.191
2.035.544

3.336
-257.255
-2.250
369.890
27.990
-57.405

91.643

-149.907

-1.643

97.767

487.730

-102.386

-12.635

-15.000
-212.283

211.228
572.741
180.855
1.343.044
94.390
18.339

20.837.666

3.364.612

603.736

366.501

5.081.114

178.066

39.185

9.381.191
1.823.261

122.735|  -88.493
522.280 |  -50.461
153.294 |  -27.561
1.220.467 | -122.577
81.641| -12.749
14.299 -4.040
16.596.645 | -4.241.022
2.950.548 | -414.065
517.692| -86.044
306.428| -60.073
4.417.437| -663.677
116.482| -61.584
24.926| -14.259
6.740.571 | -2.640.620
1.522.561 | -300.700

58,11%
91,19%
84,76%
90,87%
86,49%
77,97%
79,65%
87,69%
85,75%
83,61%
86,94%
65,42%
63,61%
71,85%
83,51%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

2.2.7. Transferencies i subvencions atorgades

El resum de les operacions pressupostaries de les transferéncies que s’han produit

durant I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Transferencies corrents

Els imports liquidats al tancament de 'exercici per transferencies corrents son:

Dif. press.

Liquidat

Var.

Pressupost  Modificacions  Pressupost Liquidat ; % Lig. - e % Var. lig. Pagat
s - final i exercici Liquidat -
inicial pressupost final exercici realitzat pressupost anterior exercicis exercicis exercici
402. Als coprinceps 707 500 0 707500 707500 0 100% 707.500 0 707 500
‘F‘,?j?}'li’:u’:‘:mi“iStIECi°”s 9.838.178 22272 9860450  0.838.173 2272 100% 9.170.198 667.979 % 9.838.178
411 Transferéncies a
antiats parapdbiece 91.090.881 741501 91832382  BO564.149  2.268.233 98% 79.587.650  0.976.490 13% 88.703.627
412_ A organismes
il 2.076.181 0 2076181  2.076.181 0 100% 2.038.699 37.482 2% 2.047.659
g‘ufﬁl-iq’“ug“s"dac“’“ 2.032.127 BM4219 2726346  2.726.346 0 100% 2233332 493.014 2% 2726.46
443 A empreses plbliques
amb forma de societat 27.585.309 (5315 27579993  27.579.993 0 100% 25546372 2.033.622 8% 27.579.993
anonima
462 A comporacions locals 46,262,659 745242 47008901  46.965256 43645 100% 43748271 3216.985 7% 46,965 256
472. Aempresesprivades  17.458.628 7753316 25211944 21949528 3262416 87% 14207724 7741804 54% 21.901.131
432. A families i institucions
e e 73.457.075 3795.822 77252897 73373986  3.878.911 95% 72093169 1280816 2% 72.679.044
492. A l'exterior 2.800.834 (6.976) 2793858  2.598.006 95.762 97% 2.440.026 258.071 1% 2.650.795
Total 273.300.372 13.741.081  287.050.453 277.479.213  0.571.239  97% 251.772.950  25.706.263  10% 275.799.528
Font: Govern
(Imports en euros)
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Transferéncies de capital

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost  Modificacions Pressupost Liquidat Diff.inp‘;f?s. % Lig.J I;:Ll:gzlt I\c}i:tr‘jat ".-'u“\glar. Pagat
inicial pressupost final exercici realitzat | PTESSUROSL o cr exercicis  exercicis | BXETCiC

700. Consell General 1.118.679 0 1.118.679 1.118.679 0 100% 71.220  1.047.450 1.471% 1.118.679
702. Consell Superior de la Justicia 20.000 81.496 101.496 101.496 1] 100% 170.994 (69.498) (41%) 101.496
711. A entitats parapibliques 4.572.394 3735743 £.308.137 4462251 3.845.886 54% 2963207 1.488.053 51% 4.462.251
712 A organismes autonoms
administratius 27528 86 27614 27.339 275 99% 156.305  (128.966) (83%) 27.339
742 A fundacions publiques 31.834 0 31.834 31.834 0 100% 1.965 20.869 1.520% 1.065
743, A empreses publiques amb forma
de societat andnima 431.161 (94 .685) 336476 328451 8.025 98% 372.863 (44 411) (12%) 13.766
T62. Corporacions locals 30.712.054 3.306.622 34.018.677  30.797.707 3220870 91% 208392790 2404917 8% 30.763.146
T63. Organismes autbnoms
administratius 0 0 0 - 1] 0% 2633 (2.633) {100%)
T72. A empreses privades 100.000 0 100.000 3 99.997 0% 71.254 (71.251) {100%) 3
;ﬁgl'&'zg‘l'ﬂife' nstitucions sense 2.171.956 4002247 5164202 2040653  6.123550 25% 2783267 (742614) (27%)  2.023532
T92. A l'exterior 3.500.000 (400.000) 3.100.000 3.100.000 1] 100% 3500000 (400.000) (11%) 3.100.000
Total 43.685.605 11.621.509 55.307.115 42.008.412 13.298.703 T6% 38.486.508  3.521.815 9% 41.612.178

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Transferéncies procedents de I'’Administracié general segons el DLTCLQTC

EI DLTCLQTC preveu, en el seu article 14 ii c) que s’aplicara un percentatge d’un punt
per als comuns que disposin en I'exercici precedent d’'una societat publica participada
anicament pel Comu, amb una despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en
el mateix exercici; pel que fa al calcul de la partida de solidaritat i particularitats
comunals previst en l‘article indicat anteriorment.

S’ha evidenciat que el Comu de la Massana no disposava en I'exercici 2022 (exercici
base de calcul), d’'una societat publica participada unicament pel Comu, amb una
despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en el mateix exercici. Aquest fet
comporta que el calcul i pagament de la transferencia prevista pel DLTCLQTC hagi
estat superior a la que pertocaria. S’ha quantificat aquest excés de transferéncia a
favor del Comu de la Massana per a I'exercici 2023 en 206 milers d’euros i per a
I'exercici 2024 en 220 milers d’euros. Segons manifesta el Govern en les al-legacions
a linforme de fiscalitzacié de I'exercici 2023, en les transferencies comunals de
I'exercici 2025 s’han esmenat els excesos de transferéncies indicats.

Control financer de les subvencions

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2024 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportd, i no de forma sistematica.
A la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu
el DLTRLGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions i ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a
les obligacions de gesti6 i aplicacié dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat
I correcte finangament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts. Tot i aix0, i sense que es pugui considerar
substitutiu dels controls que preveu el DLTRLGFP, existeixen controls per diferents
departaments que verifiquen la correccio i la suficiencia de la documentacio aportada.
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2.2.8. Inversions reals

El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant
I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Pressupost Modificacions Pressupost  Liquidat Di;'ir‘l’;ffs' % Lig./ ';gﬂ;”cdigi‘ lin:ﬁ:im ""bli";a" pagat_
inicial pressupost final exercici realitzat pressupost anterior exercicis  exercicis | EXeICic
— S— - — E— — E— S — . I S
05 MOBIan | ests BeT AT T70.000) BOTART A03.500 To3002 a0 EREREE] AT T T2 550
606. Equipaments per a
oo grilad b 984,339 913466 1897804  1.108.502 789.302 52% 752674 365028 47% 921.131
ggzéra::ns destinats a s 13.235.060 7492645 20727705 7299402 13428303 35% 5.323606 975795  15% 7.161.309
608. Altre immohilitzat material 964.443 2771696  3736.138 3368916 367.222 90% 395101 2973815  753%  3294.356
B Estudis | projectes 4128284 1236494 5364779  1.967.391 3.396.888 37% 2088215  (1203249) (6% 1841685
61. Inversions de reposicié 10.349.459 3.037457 13386617  7.498.914  5.887.703 56% 4547363 2951551  65% 7.237.286
612. Edificis i altres
b1z pdineis | 6.307.000 1392202 7609202 4500043 3180250 50% 1051250 3458684  320% 4322491
613. Maquinaria, instal-lacions i
N 1495996 17934 1513930 1076635 437295 1% 1.051.834 24801 2% 1.029.572
614. Material de transport 868.600 399062 1267662 465492 802171 37% 553212 (87720)  (16%) 465.492
615. Mobiliari | estris 75.164 4.164 79327 59.902 10.426 76% 23102 21800  57% 36.130
616. Equipaments per a
A gl ek 84.000 499,839 533838 252233 B1605  43% 44371 207862 468% 251.070
g;éi“ms destinats a 'is 1.455.000 728882 2183882 1107262  1.076.620 51% 1786712 (679450)  (38%)  1.107.262
618. Béns mobles d'interés
eivagtivoebyhina 62.700 (4.926) 53774 27.447 313 4T% 21.872 5575 25% 26.260
64. Immobilitzat immaterial 5.448.881 589998  7.038.880 4351725  2.687.155 62% 451411 (169.387)  (4%) 3.789.579
640. Immobilitzat immaterial 6.443.881 589998  7.038.880 4351725  2.687.155 62% 4521111 (169.387)  (4%) 3.789.579
Total 67392164  26.962.514 04.354.678 51.300.791  43.044.887 54% 30.825.434 20.484357  66%  49.835.653

Font: Govern
(Imports en euros)

L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions es detalla a continuacio:

2024 Credits %
Credits inicials i plurianuals 67.392 71,42%
FC):rrézsd;tusprgzst‘:[ondu|ts i modificacions de 26.962 28.58%
Total pressupost 94.354 100,00%
Credits liquidats 51.309
% execucio 54,38%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)
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2.2.9. Actius financers

La liquidacié del pressupost d’'ingressos en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Pressupost Pressupost Liquidat Dif. realitzat i % lig. 1 Lig. exerc. var. lig. % var. entre Cobrat

inicial final exercici press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
8. Actius financers 40.364.460 40.364.460 531.415 (39.833.046) 1% 36.650.685 (36.119.270) (99%) 244.087
810. A curt termini - - - - - - - - (699)
81000. Crédits emancipacio - - - - - - - - (699)
831. Préstecs a mig I llarg termini 3.960 3.960 - (3.960) - - - - 1.196
83100. Credits als estudiants 3.960 3.960 - (3.960) - - - - 1111
83101. Credit fianga - - - - - - - - 85
840. Devolucio de diposits 8.633 8.633 - (8.633) - 600 (600) (100%) -
84001. Devolucio de diposit 8.633 8.633 - (8.633) - 500 (600) (100%) -
841. Devolucio de fiances 301.867 301.867 531.415 229547 176% 2.892.811 (2.361.397) (82%) 243.590
84100. Devolucio de fiances 301.867 301.867 531415 229.547 176% 2.892.811 (2.361.397) (82%) 243.590
850. Venda d'accions del sector public - - - - - 1.537.347 (1.537.347) (100%) -
85000. Venda d'accions del sector public - - - - - 1.537.347 (1.537.347) (100%) -
870. Romanent de tresoreria 40.050.000 40.050.000 - (40.050.000) - 32.219.926 (32.219.926) (100%) -
87000. Romanents de tresoreria 40 0_50 000 40.050.000 - (40.050.000) - 32.219.926 (32.21 9.9_26) (100%) -
Total 40.364.460 40.364.480 531.415 (39.833.046) 1% 36.650.685 (36.119.270) (99%) 244.087

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Pressupost  Modificacions  Pressupost  Liquidat Diff'ir?:iss' % Lig./ ';')1‘:'0‘:"2: var. liquidat % Var. liq. Pagat
inicial FESSUFOSt final exercicl realitzat PrESSuPDSt anterior exercicis exercicis exercici
800. Adquisicio de deute  10.000.000 0 10.000.000 - 10.000.000 0% - 0 - -
2:&@0"‘:955“’ de 5.815.241 (5.216.000) 599,241 474.216 125.024 79% 1.515.763 (1.041.547) (69%) 474216
820 Adquisicid d'accions
B e 730.000 (651.000) 79.000 49.000 30.000 62% - 49.000 - 49.000
830. Adquisicid d'altres
i 269.833 269.834 539.667 539.667 0 100% 710.750 (171.084)  (24%) 520,667
g;;%sﬁ:"s”‘“d" de 7.726.363 0 7726363  7.535.231 191.132 98% 7.187.696 347.535 5% 4.500.000
- Sonsiiucio de 197,111 (16.754) 180.357 39.351 141.006 299 51515 (12.164)  (24%) 17.400
LGl

Total 24.738.548 (5.613.921)  19.124.628  B.637.485  10.487.163 45% 9.465.725 (828.260) (9%) 5.580.283

Font: Govern
(Imports en euros)

Veure nota 2.3.5.

2.2.10. Passius financers i despeses financeres

La liquidacié del pressupost d’ingressos en el seu

capitol de passius financers

presenta el seguent detall:
Pressupost Pressupost  Liquidat  Dif. realitzat i % \;iq. Liq. exerc. Var.lig.  %Var.lig.  Cobrat
inicial final exercici press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
9. Passius financers 22.156.643 22.156.643 98.549 (22.058.095) 0% 31.507 67.042 213% 34.546
941. Fiances - - 98.549 98.549 - 31.507 67.042 213% 34.555
94100. Fianca de concursos i subhastes - - 98.549 98.549 - 31.507 67.042 213% 34.555
950. Encunyacié euros andorrans - - - - - - - - 0
95000. Venda eures andormans - - - - - - - - 0
920. Préstecs c/t entitats privades 22.156.643 22.156.643 - (22.156.643) - - - - -
92000. Préstecs rebuts ¢/t de fora SP 22.156.643 22.156.643 - (22.156.643) - - - - -
940. Diposits - - - - - - - - (10)
94002. Dipdsits diversos - - - _ - - _ _ (10)
Total 22.156.643 22.156.643 98.549 (22.058.095) 0% 31.507 67.042 213% 34.548

Font: Govern
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024

27



La liquidacié del pressupost de despeses en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

Dif. press. Liquidat

Pressupost  Modificacions  Pressupost Liquidat final i % LiqJ exercici Var. liquidat % Var. lig. Pagat
inicial pressupost final exercici realitzat pressupost anterior exercicis exercicis exercici
911. Amortitzacié de
préstecs llarg termini 3.834.072 0 3.834.072 3.834.072 0 100% 3.522.076 311.996 9% 3.834.072

sector public

913. Amortitzacio de

préstecs a llarg termini 1.344.130 0 1.344.130 1.133.603 210.526 84% 1.133.603 V] - 1.133.603
sector privat

Total 5.178.202 0 5.178.202 4.967.675 210.527 96% 4.655.679 311.996 7% 4.967.675

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses financeres presenta el segient detall:

Pressupost Modificacions Pressupost  Liquidat D"f'"f';fiss' % Lig. :')l"r:’l:f ";;:m %”‘;ar' Pagat
inicial pressupost final exercici realitzat pressupost anterior exercicis exerc.icis exercici
300. Interessos de deute piblic  15.475.000 0 15475000 15.475.000 0 100% 15.475.000 0 - 5.379.041
310. Interessos de préstecs 1.306.686 (B0.000) 1226686  1.149.001 77.686 94% 1464775 (315775)  (22%)  1.120.494
330, Imieressos de comptes 400.000 0 400000  170.046 229.954 43% 151518 18528 12% 170.046
349, Altres despeses financeres 236.255 80.000 316255 274328 41.928 87% 309474 (35.146)  (11%) 273565
Total 17.417.841 0 17.417.941 17.088.374 349.568 38% 17.400.767  (332.393)  (2%) 6.952.146

Font: Govern
(Imports en euros)

Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts

El Govern ha enregistrat pressupostariament com a despesa liquidada interessos
meritats no vencuts de préstecs i bons per import total de 10.115.465 euros. Atenent
al que disposa el principi d’anualitat, regulat a l'article 14 del DLTRLGFP i el que
disposa l'article 31.d) del DLTRLGFP, i en no ser exigibles a I’Administracio fins al
venciment, no sén susceptibles de ser reconegudes aquestes obligacions. En
consequéncia, la despesa financera de la liquidacié del pressupost de I'exercici estaria
sobrevalorada en I'import indicat i el resultat pressupostari infravalorat en el mateix
import.
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2.3. Estats financers

Estat de situacic financera Notes 31/12/2023 311212024
Actius 1.355.284.124 1.437.238.383
Actius corrents 328.488.607 380.983.081
Efectius i equivalents a 'efectiu 10.3 BE.5T7T2.912 90.120.383
Altres actius financers 104 103.720.935 107.695.649
Comptes a cobrar amb contraprestacio 105 866.629 888947
Comptes a cobrar sense contraprestacié 105 154 451 859 179428 817
Inventaris 10.6 2876273 2.849 266
Actius no corrents 1.026.795.518 1.056.255.322
Altres actius financers 104 224 932128 229 842 868
Fropietat d'inversio 10.9 121.917 114.294
Fropietat, planta i equipament 10.7 787 872795 812.262 841
Actius intangibles 10.8 13.868.678 14.035.319
Total general 1.355.284.124 1.437.238.383
Estat de situacio financera Notes  31/12/2023 31M12/2024
Passius 1.816.163.032 1.811.053.204
Passius Corrents 132.417.866 125.320.420
Comptes a pagar 10.10 86.155.555 77243245
Passius financers 10011 25 588 241 29.751.498
Provisions a curt termini 1012 20674.070 18.325 677
Passius no corrents 1.683.745.166 1.685.732.783
Provisions a llarg termini 10,13 345034.034 348 231.086
Passius financers 10013 1.338.711.132  1.337.501.697
Actius nets/Patrimoni (460.878.908) (373.814.821)
Actius nets/Patrimoni (460.878.908) (373.814.821)
Patrimoni 130.251.764 130.251.764
Reserves (63.217 459) (56567 _353)
Resultats d'exercicis anteriors (495453 .883) (514.036.770)
Resultat de 'exercici (32 459.330) B66.537 538
Total general 1.355.284.124 1.437.238.383
Font: Govern
(Imports en euros)
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1/01/2023 a 1/01/2024 a
Estat de rendiment financer Notes  31/12/2023 31122024
Ingressos 567.845.084 676.076.423
Transaccions sense contraprestacio 10.14 493.608.594 602.546.766
Impostos 461 078 352 574 978 249
Cluotes, multes, penalitzacions i llicéncies 17.409.900 16.131.871
Altres ingressos 2.861.218 2.191.051
Transferéncies d'alires entitats governamentals 12.259.123 9245 595
Transaccions amb contraprestacio 10.15 477416027 54.167.856
Ingressos financers 31.580.454 37.894 799
Altres ingressos 8.015.798 8.100.257
Vendes i ingressos per actius construits o
adquirits per a altres entitats 7619 9653
Taxes, preus publics i contribucions especials 8.137.731 8.163.147
Altres ingressos 11.16 26.494.888 19.361.801
Despeses 600.304.413 609.538.885
Sous, salaris | beneficis als treballadors 10.18 175.076.692 149 284 650
Subvencions i alfres pagaments per transferéncies 10.20  290.224 935 319.304.110
Subministraments | matenal pel consum 1017 359.728 1.006.184
Altres despeses de gestié ordinaria 10.21 54 735455 60.648.186
Despeses de depreciacio | amortitzacio 1019 44 156731 46198735
Despeses financeres 10.22 32.482 456 33.091.653
Altres despeses 3.268.418 5.366
Resultat del periode (32.459.330) 66.537.538

Font: Govern
(Imports en euros)
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FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 2023 2024
Cobraments

Impostos 468.226.218 549.238.788
Interessos rebuts

Altres cobraments 64.636.813 72.157.891
Pagaments

Costos dels treballadors (137.633.695) (149.792 238)

Proweidors
Interessos pagats
Altres pagaments

(51.986.257)
(17.530.523)
(324.846.483)

(51.256.537)
(16.962.399)
(321.361.095)

Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacio

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

866.074

82.024.408

Compra de planta i equipament

(55.770.365)

(54.106.484)

Cobraments per inversions 33.990.734 232.741
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio (21.779.631) (53.873.742)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

Efectiu rebut per préestecs (72.705) 32.410
Reemborsament de préstecs (4.935.904) (4.635.605)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament (5.008.609) (4.603.195)
Increments/(Disminucid) neta en I'efectiu i equivalents a I'efectiu (25.922.166) 23.547.471
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 92.495.078 66.572.912
Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 66.572.912 90.120.383
Font: Govern

(Imports en euros)
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Conciliacié entre comptabilitat pressupostaria i financera

. Liguidacio . .
Capitol pressupost Comptabilitat Diferencia
INGRESSOS (drets liquidats) 641.869.643 676.076.423 34.206.780
Impostos directes 209702535 221.701.208 11.998 673
Impostos indirectes 354 341822 353192114 (1.1459.708)
Taxes i altres ingressos 37843165 33.699 504 (4.143.662)
Transferéncies corrents R4 576 9 245 585 9191.015
Ingressos patrimonials 39293 662 43 458 592 4164 930
Venda dinversions reals 3919 39149 -
Actius financers 531415 (531.415)
Passius financers 98.545 {98.548)
Diferéncies de canvi positives 4282 526 4292 526
Ingrés. de provisions aplicades 10.473.378 10473.378
Altres 49588 9.588
DESPESES (oblig. liquidades) G0B.7T48.836 609.538.885 790.049
Despeses de personal 145.891.156 145,284 650 (606 508)
Consum de béns corrents | serveis A7.386.750 60.676.108 3289359
Despases financeres 17.068.374 28757 740 11.6858 367
Transferéncies corents 277479213 277107356 (371.817)
Inversions reals 51.309.791 (51.308.791)
Transferéncies de capital 42008412 42 186.714 188301
Actius financers 8.637 465 (8.637 465)
Passius financers 4 8967 675 (4.967.675)
Variacio dexisténcies 1 756.033 756.033
Variacio dexisténcies 2 195.267 195.267
Alfres (serveis de professionals independents) 26.962 26.962
Pérdues per deteriorament de crédits responsabilifats 23.035 23.035
FPérdues procedents de propietat, planta i equip. 5.366 5.366
Diferéncies negatives de canvi 4333912 4333912
Dotacions per amorfitzacions 33.561.424 33.561.424
Dotacions provisions 12614 277 12614 277
RESULTAT 33.120.807 66.537.538 33 416.73

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio efectuada s’han posat de manifest les seglients incidéncies i
observacions:

Estats financers consolidats

L’apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran estats
financers consolidats. EI Govern compleix la definicié d’entitat controladora prevista
en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest informe, els estats financers
consolidats definitius corresponents a I'exercici 2024.
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall dels saldos que composen la rabrica d’efectius i altres equivalents d’efectiu

és el seguent:

Efectiu i equivalents 31112/2023 31/12/2024
Corrent 66.572.912 90.120.383
Caixa 352 801 272 955
Bancs 29 887 986 39233729
Diposits a curt termini 36.332.125 50.613.699
Total 66.572.912 90.120.383

Font: Govern
(Imports en euros)

La gestido comptable de tresoreria que s’ha retut és la seglent:

Concepte IMNM22023 1M 212024
1. Cobraments 579.323.097 629.833.708
(+) Operacions pressupostaries h57.389.804 621.661.830
Pressupost corrent BAGGT2125 LA3.959.128
Pressupost tancat 20717 679 37702701
(+) Operacions exirapressupostaries 11.933.293 8.171.878
2. Pagaments 605.245.263 606.286.236
(+) Operacions pressupostaries ¥ 514785815 593.526.335
Pressupost corrent 491935675 bHB6.BE2 435
Pressupost tancat 22.850.140 26.643.900
(+) Operacions extrapressupostaries 11.168.850 13.551.584
(+) Partides conciliants 79.290.558 (791.683)
Flux de tresoreria (1+2) (25.922.166) 23.547.411
Saldo inicial de tresoreria 92.495.078 66.572.912
J. Saldo final de tresoreria 66.572.912 90.120.383

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Cobraments i pagaments del compte de gestié de tresoreria i de I'estat de fluxos
d’efectiu

Comparant els cobraments i els pagaments del compte de gestié de tresoreria amb
els cobraments i els pagaments de l'estat de fluxos d’efectiu, s’observa que els
cobraments i els pagaments del compte de gestié de tresoreria de I'exercici 2024 son
superiors als cobraments i als pagaments de I'estat de fluxos d’efectius en 8.171.878
euros i en I'exercici 2023 son superiors en 12.542.037 euros.
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Interessos generats pel certificat de diposit i el compte de compensacio

Els diposits a curt termini inclouen el certificat de diposit de 44.447.000 d’euros, en
concepte del complement de prestacio de jubilacié obligatoria a carrec del Govern,
dels funcionaris i agents de I'’Administracié general de caracter indefinit que tenen la
condicié de particips del pla de pensions de la funcié publica, i el compte de
compensacio de 6.166.699 euros, constituit per I'aplicacié de l'article 19 de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal.

Els imports indicats anteriorment inclouen els interessos generats en I'exercici 2024,
que son 1.507.000 euros pel certificat de diposit i 80.502 euros pel compte de
compensacio. Els interessos indicats no s’han liquidat en el pressupost d’'ingressos i
tampoc s’han registrat en 'estat del rendiment financer.

Donat que el certificat de diposit i el compte de compensacié forma part de la tresoreria
de Govern, els interessos generats per aquells s’han de liquidar en el pressupost
d'ingressos i comptabilitzar en I'Estat del rendiment financer. Aixi mateix, els
interessos generats s’han de tractar com una aportacié de Govern al pla de pensions
i al compte de compensacid, liquidant-se en el pressupost de despeses.

2.3.2. Altres actius financers

El desglossament de I'epigraf altres actius financers
financera retut es resumeix en el quadre segient:

segons l'estat de situacié

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio | Variaci6
P 31/12/2024 | 31/12/2023 | absoluta | relativa
Interessos a c/t de credits 784 784 - -
gDrISSSItS constituits a curt termini en entitats del 107.425.386 | 103.350.383 | 4.075.003 3.04%
Interessos a curt termini d’inversions financeres
. . i . 263.279 355.893 -92.614 | -26,02%
en entitats del grup, multigrup i associades.
Fiances constituides a curt termini 6.200 13.875 -7.675| -55,32%
Total 107.695.649 | 103.720.935| 3.974.714 3,83%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a cobrar, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de comptes a cobrar segons I'estat de situacié financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a cobrar amb contraprestacié

3112/2023 31/12/2024

Deutors per operacions comercials. Pressupost corrent 530 889 532 490
Deutors per operacions comercials. Pressupost tancats 610.666 £31.383
Deteriorament de valor de crédits (274 .926) (274.926)
Total 866.629 888.947

El detall dels comptes per cobrar sense contraprestacio és el segient:

Comptes a cobrar sense contraprestacio 31M12/2023  31/12/2024

Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos comrent 90.989.312 98.390 322
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos tancats 82 .920.067 92.176.838
Deutors per drets reconequts de recursos d'altres ens publics. 3 3
Deutors per ingressos mertats 64 555711 78.736.904
Deutors per provisions de fons a justificar 406.414 70.8689
Deteriorament de valor de crédits (84 567 .011) (90.046.991)
Tresor public, IGI suportat 147 362 100.851
Total "154.451.859 179.428.817

Font: Govern

(Imports en euros)
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Impost Altres impostos
Taxes de comerg i |de serveis Impostos (AE+IGI+HISHIPI+ Sancions i Provisio
Exercici vehicles indirectes especials IAC+IRNR+IRPF) recarrecs Total % 2024

2007 i anteriors 1.939.594 534.325 - 22.039 1.473.527 3.969.485 | 100% 3.969.485
2008 1.409.395 634.865 - 40.554 1.116.412| 3.201.226 | 100% 3.201.226
2009 1.550.218 902.754 - 48.156 1.313.584 3.814.712 | 100% 3.814.712
2010 1.305.007 | 1.300.640 - 85.418 1.176.817 3.867.881 | 100% 3.867.881
2011 1.723.933| 1.110.276 - 80.864 517.913| 3.432.985 | 100% 3.432.985
2012 1.833.975 949.307 41 65.376 1.999.132 4.847.832 | 100% 4.847.832
2013 1.927.414 966.011 - 214.781 1.879.904 4.988.111 | 100% 4.988.111
2014 1.784.482 102.195 - 966.552 1.582.619 4.435.847 | 100% 4.435.847
2015 2.407.544 8.766 7 1.455.427 1.026.123| 4.897.868 | 100% 4.897.868
2016 2.422.648 - 332 543.728 1.459.047 4.425.755 | 100% 4.425.755
2017 2.632.623 6.303 - 608.088 1.687.531| 4.934.545 | 100% 4.934.545
2018 2.731.374 2.619 - -1.185.932 1.034.919| 2.582.979 | 100% 2.582.979
2019 2.950.257 - 1 -813.808 1.071.847 3.208.297 | 100% 3.208.297
2020 3.575.083 - 136 944.858 374.100| 4.894.178 | 100% 4.894.178
2021 4.107.674 128 - 2.518.369 412.214| 7.038.385 | 100% 7.038.385
2022 4.531.922 1.380 - 1.051.953 833.644| 6.418.899 | 100% 6.418.899
2023 4.455.792 1.483 - 3.277.919 990.916 8.726.111| 85% 7.417.194
2024 6.263.814 6 412 8.113.635 1.004.695| 15.382.563 | 60% 9.229.538
Total s/auxiliars 49.552.748 | 6.521.059 929 18.037.979 20.954.943 | 95.067.658 87.605.717
Total s/comptabilitat - - - - - 190.567.160

Diferéncies - - - - - -95.499.502

Total provisio s/auxiliars 46.378.854 | 6.520.834 764 14.300.837 20.404.428 | 87.605.717

Total provisié s/comptabilitat 46.378.854 | 6.520.834 764 14.300.837 20.404.428 | 87.605.717

Diferéncies

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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El detall del saldo de la provisi0 per altres comptes a cobrar i altres inversions
financeres és el seguent:

Descripci6 Saldo a
31/12/2024

Provisié altres inversions financeres 2.441.274

Total 2.441.274

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Prescripcié dels deutes

Segons la informacié que ens ha estat facilitada, el Govern quantifica el deute tributari,
a 31 de desembre de 2024 que ha prescrit a novembre de 2025, en 52 milions d’euros,
el que suposa un increment de 6 milions d’euros en relacio al deute tributari que estava
prescrit a 31 de desembre de 2023, dels quals 3 milions d’euros corresponen a la Taxa
d’Activitats Economiques i 2 milions d’euros a la Taxa de Vehicles.

Del deute tributari prescrit, 41 milions d’euros corresponen als conceptes de Taxa
d’Activitats Econdmiques, Taxa de Vehicles i Impost Servei Indirecte. Aixi mateix, del
deute tributari prescrit, 30 milions d’euros son de deutes anteriors a I'entrada en vigor
de la Llei de Bases de 'Ordenament Tributari i 9 milions d’euros corresponen a deutes
que es van portar a la Batllia, els quals, segons la informacié de Govern, han meritat
4,8 milions d’euros, en concepte de recarrecs, sancions, demora i interessos.

En base a allo indicat en l'article 56 de la LBOT, el Govern ha d’aplicar la prescripcid
d’ofici, mitjangant resolucié de I'6rgan competent. Cal indicar que la prescripcié d’'un
deute podria donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial
causat a la tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula I'article 58 b) del
DLTRLGFP. L’increment del deute tributari prescrit indicat anteriorment posa de
manifest la necessitat de reforcar els procediments de gestié de cobrament dels
deutes tributaris per tal de realitzar les actuacions que interrompen el periode de
prescripcio.

D’altra banda, i segons l'article 59 de la LBOT, el Govern ha de declarar extingit,
qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas d’insolvéncia provada, total
o parcial, dels obligats tributaris. No obstant aix0, els mateixos obligats tributaris poden
ser rehabilitats dins del termini de prescripcié. Un cop vencut el termini de prescripcio
sense que s’hagi procedit a la rehabilitacio esmentada, I’Administracié ha de declarar
definitivament extingits els credits afectats.

D’acord amb [l'anterior, I'drgan competent corresponent hauria d’adoptar les
resolucions per tal de declarar la prescripcio dels deutes prescrits o la insolvencia dels
obligats tributaris i regularitzar els saldos comptables que corresponguin.
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Ingressos meritats de I'lmpost sobre Societats (IS) i de I'lmpost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF)

A efectes comparatius, cal indicar que Govern va comptabilitzar en l'estat del
rendiment financer de I'exercici 2023 els ingressos de I'IRPF i de I'lS per l'import
meritat que estimava per a I'exercici indicat. Per aquest motiu, les diferéncies entre els
ingressos meritats a I'exercici 2022 que es van liquidar en el pressupost de I'exercici
2023 i les previsions d’aquests ingressos comptabilitzades a 31 de desembre de
I'exercici 2022, per un import total de 9.923.535 euros, no tenen reflex en I'estat del
rendiment financer de I'exercici 2023.

2.3.4. Inventaris

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la segient manera:

Inventaris 31/12/2023 31/12/2024
Existencies Autes TC 605.362 605.362
Existencies Autes Joies - 924.810
Monedes per la venda 1.860.111 1.103.561
Material d'oficina 410.800 215.533
Total inventari a cost 2,876,273 2.849.266
Deteriorament d'existéncies - -
Total net inventari 2,876,273 2.849.266

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.5. Altres actius financers no corrents

El quadre de moviments de I'immobilitzat financer es resumeix de la segiient manera:

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a
P 01/01/2024 31/12/2024
Credits a llarg termini 57.699 22.095 -53.019 26.775
Deteriorament de valor de valors representatius

o -258.368 -49.000 263 -307.105
de deute a llarg termini
Diposits constituits a llarg termini. 2.765.664 | 3.031.750 -2.692.086 3.105.328
Fiances constituides a llarg termini 236.279 47.026 -6.455 276.850
Inversions financeres a llarg termini en instruments de patrimoni 81.627.460 588.667 - 82.216.127
Valors representatius de deute a llarg termini 140.503.395 | 4.189.519 -168.019 | 144.524.895
Total 224.932.129 | 7.830.056 -2.919.316 | 229.842.869

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Inversions financeres permanents en el capital d’empreses publiques:

Percentatge

Data

Patrimoni

Entitat pablica de adquisicio Ac - Preu/accio Total cost net a Valqr de I,a. Plusvalua Mlnusy'al'ua
L = cions participacid (Provisit)
participacio  fcreacio IMN22024
Societats pabliques
Ramaders d'Andorra SA 63.04% 30mn9gs 2837 60,10 170.507 768755 484 623 314116
Radio | Televisié dAndorra SA 100,00%  21/8/2000 100 6.010,12| 601.012 555.004 555.004 (45.108)
Andoma Turisme SAU 100,00% 10/1/2008 1.000 100,00)  100.000] 2463144 2463144 2363144
Andorra Deservolupament i Inversio SAU 100,00% 11/32009 100 600,00 60.000} 158.991 158.991 98991
Andomra Telecom SAU 100,00% 23612015 5.000 10.000,00( 50.000.000] 335055790 335055790 285055790
Entitat de dret public
Autoritat Financera Andomana 100,00% 12611989 0,00 12.020.242] 39.065.031 30065031 27.044.789
Institut Nacional de 'Habitatge (**) 100,00% ATIBI2021 0,00] 60.000f 6.572 6.572 (53.428)
Forces Eléciriques d Andorma 100,00% 922022 0,00( 15.000.000| 212208485 212208485 197.208 485
Societats privades amb participacio publica
Companyia d'aigiies potables d Escaldes Engordany, SA 043% 2551994 645 6,01 3877 B154527 35.064 31188
Cooperativa Andorana de Tabacs SA 0,03% 2/9/1966 90 5,00 451 - - -
Fundacions plbligues Capital fundacional |
Fundacié Themis 50,00% 3/6/1998 200.000,00| 99.077) T70.954 385.477 286.400
Fundacié Ramon Liull 26,92% 31752008 130.000,00 35.000} 205170 56238 20238 (35.000)
Fundacié Orquesta Nacional Classica d'Andorra 51.00% 2472001 100.000,00 51.000] 208459 106.319 55319 (51.000)
Fundacié Museu Andorra 51,00% AN22015 100.000,00| 51.000] 3481 1.775 (49.225) (51.000)
Escena Macional dAndorra 34,00% 15/12/2006 100.000,00 34,000} 94 507 32132 (1.868) (34.000)
Fundacio Privada Jocs dels Petits Estats dEuropa Andorra 2021(**) 49,00% Juliol 2018 100.000,00 88000} 558 273 (97.727), 98.000
(269.000)
Inversions financeres procedents de comisos
Autes T.C. Crédit Andorra 194,573 (38.106)
Aute T.C. BancSabadell dAndorra, SA 12 649 1]
(38.106)
Inversions financeres procedents de donacions
Centre d'Acolliment d'Infants la Gavermera 200673 0
0
Inversions financeres ambaixades
Ambaixada de Paris 41.400
Altres inversions financeres
Banc Desenvolupament Consell d'Europa 3.382.667|
TOTAL 82.216.126) 500.614.819 512.231.105 {307.106)|
(*) El valor del patrimoni net és en data de tancament 31/12/18.
{**) El valor del patrimoni net és en data de tancament 31711223
Font: Govern
(Imports en euros)
Valors representatius de deute a llarg termini:
L Saldo a Saldo a Variacio Variacio
Descripcid .
31/12/2024 | 31/12/2023 | absoluta relativa
Fons Monetari internacional 144.524.895 | 140.503.395| 4.021.500 3%
Total 144.524.895 | 140.503.395| 4.021.500 3%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Diposits constituits a llarg termini

El Govern ha liquidat en el capitol VIII del pressupost de despeses, I'import de
3.035.231 euros en concepte de constitucié d’un diposit corresponent al finangament
del compte de compensacié. Atés que el diposit indicat s’ha constituit en la tresoreria
de Govern en l'exercici 2025, la despesa s’hauria d’haver liquidat amb carrec al
pressupost de I'exercici 2025. A banda de l'indicat, considerant el registre comptable
efectuat per Govern, I'actiu financer s’hauria d’haver classificat a curt termini.
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2.3.6. Propietats d’inversioé

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:

Saldoa Adicions Baixes Traspassos Saldo a
31/12/2023 P 31/12/2024
Cost Inversions en construccions 381.123 - - 381.123
Total 381.123 - - 381.123
Depreciacio Acumulada Amortitzacié acumulada d’'inversions en construccions (269.206) (7.622) - (266.828)
Total (259.206) (7.622) - (266.828)
Valor net comptable 121917 (7.622) - 114.294

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.7. Propietat, planta i equipament

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen de la seglent manera:

313;330323 Adicions Baixes Traspassos Regularitzacions 3 183‘!:;0; 4
Terrenys | béns naturals 164 661507 5430085 T (74.250) ~ 170.016.242
Construccions 336592693  4918.274 - 914.284 - 342425251
Infraestructures 791941716 5339214 - 847 059 - 798127989
Maquinana i utillatge 13.667.625 995.751 (1.225) (1.170) - 14.660.982
Instal-lacions técniques i altres instal-lacions 101.654 229 505162 - 1933 - 102.161.324
Mobiliari 23040279 632579 (6.738) (5.826) - 2366029
Cost Equips per a processaos dinformacio 10464 469 1199744 (16.399) - - 11.647.815
Elements de transport 18.673.867 547 361 (399.733) 1170 - 18822664
Altre propietat, planta i equipament 2407728 141.813 - 5.826 - 2.555.368
Adaptacié de terrenys i béns naturals. Propietat, planta i equipament 3396 7752117 - - - 7755513
Construccions en curs. Propietat, planta | equipament 15670458 22142448 (60.260)  (840.034) - 3691261
Infraestructures en curs 4347418 6271450  (2175244)  (847.059) ¥ 7596564
Instal-lacions técnigues i alfres instal-lacions en muntatge 22242 - - (1.933) - 20.309
Equips per a processos dinformacié en muntatge - - - - -
Total 1.483.147.628 55.876.898  (2.659.599) () - 1.536.364.926
Amortitzacio acumulada de construccions (104.952.021) (6.799.293) - - - (M1.751.314)
Amortitzacié acumulada d'infraestructures (448 452 156) (15.530.904) - - - (463.983.060)
Amortitzacio acumulada de maquinaria i utillatge (7903947) (642.566) 1225 214 - (8545.073)
Depreciacié Acumulada Amortitzacio acumulada d'instal-lacions técniques i alfres instal-lacions  (79.853.611) (4.116.015) - - - (83.969.626)
Amortitzacié acumulada de mobiliari (17.474.291)  (831.771) 6.730 753 - (18.298.579)
Amortitzacio acumulada d'equips per a processos d'informacio (7.362.068) (472.892) 15.101 - - (7.819.859)
Amortitzacio acumulada d’elements de transport (14.847 689)  (753.681) 395672 (214) - (15.205.913)
Amortitzacio acumulada d'altre propietat, planta | equipament (1.960.135) (98.859) - (753) - (2.059.747)
Total (682.805.919) (29.245.981) 418.729 - - (711.8633.171)
Deteriorament de valor de terrenys i béns naturals (12.468.915) - - - - (12.468.915)
Deteriorament Total (12.468.915) - - - - (12.468.914)
Valor net comptable 787.872.795 26.630.917 [2.240.8?-’1] () - 812.262.841
Font: Govern
(Imports en euros
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De la revisio realitzada de I'area es destaquen les seglents incidéncies:
Cessio o adscripcio d’espais a diferents entitats

Algunes entitats utilitzen espais propietat de Govern, sense que s’hagin formalitzat en
tots els casos les seves condicions de cessio 0 adscripci6 i sense que s’hagin registrat,
de manera uniforme, en els comptes de Govern, les cessions o adscripcions dels
espais indicats. En aquest sentit, indicar que la Universitat d’Andorra utilitza per a
I'exercici de les seves activitats unes construccions i els terrenys on s’hi ubiquen, els
quals son titularitat del Govern i pels quals no consta cap acord de cessié o adscripcio.

Cessio d’us temporal “Hotel Casamanya i parcel-la annexa”

En virtut del conveni formalitzat amb el Comu d’Ordino i el Quart d’Ordino, en data 17
de gener de 2023, i modificat en el mes d’octubre de 2024, el Govern ha registrat els
béns immobles ubicats al terreny anomenat “Hotel Casamanya” i a la parcel-la annexa,
valorats en 4.809.068 euros, amb contrapartida a “ingressos de transferéncies” de
I'estat del rendiment financer de I'exercici 2023. Segons els termes del conveni, el
Quart d’Ordino cedeix gratuitament I'is temporal dels béns indicats a Govern pel
termini de 50 anys, produint-se la presa de possessio efectiva el dia que s’adjudiquin
les primeres obres dins del marc del projecte d’interés nacional contemplat en el
conveni. Ates que, a 31 de desembre de 2024, les obres no s’havien adjudicat, d’acord
amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al
passiu. En consequiéncia, el passiu a 31 desembre de 2024 i de 2023 esta infravalorat
en 4.809.068 euros i les xifres comparatives dels “ingressos de transferéncies” de
I'Estat del rendiment financer estan sobrevalorades en el mateix import. A partir del
moment en qué es produeixi la presa de possessio efectiva, el Govern ha d’amortitzar
els béns en el termini de la cessidé temporal i registrar I'ingrés i reduir el passiu a
mesura que es compleixen les condicions d’Us dels béns indicades en el conveni.

Cessio d’us de la parcel-la ubicada a Escaldes-Engordany

En base al conveni formalitzat en data 17 de marg de 2023 amb el Comu d’Escaldes-
Engordany, Govern ha registrat la parcel-la edificable situada a I'avinguda del
Pessebre, numero 60, per import de 5.426.908 euros, amb contrapartida a “ingressos
de transferencies” de I'estat del rendiment financer. Segons els termes del conveni, el
Comu d’Escaldes-Engordany es compromet a cedir al Govern la parcel-la indicada
anteriorment per un termini de 35 anys, a comptar de la data d’acabament de les obres
de construccio de I'edifici d’habitatges publics destinats a lloguer a preu assequible
que s’hi estan duent a terme. Ates que, a 31 de desembre de 2024, les obres no
s’havien finalitzat, d’acord amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien d’haver
registrat amb contrapartida al passiu. En consequéncia, els ingressos de I'estat del
rendiment financer i el resultat de l'exercici estan sobrevalorats en l'import de
5.426.908 euros. A partir del moment en qué es produeixi la presa de possessio
efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns en el termini de la cessio temporal i
registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que es compleixen les condicions d’us dels
béns indicades en el conveni.
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Cessio d’us de la parcel-la ubicada a Santa Coloma

En base al conveni formalitzat en data 4 de novembre de 2024 amb el Comu d’Andorra
la Vella, Govern ha registrat la parcel-la amb referencia cadastral 5P002959, per
import de 2.325.209 euros, amb contrapartida a “ingressos de transferencies” de
I'estat del rendiment financer. Segons els termes del conveni, el Comu d’Andorra la
Vella es compromet a cedir al Govern la parcel-la indicada anteriorment per un termini
de 40 anys, a comptar des de I'obtencié de la cédula d’habitabilitat dels habitatges de
I'edifici plurianual que Govern es compromet a construir en el termini maxim de tres
anys. Ates que, a 31 de desembre de 2024, les obres no s’havien finalitzat, d’acord
amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al
passiu. En consequencia, els ingressos de I'estat del rendiment financer i el resultat
de I'exercici estan sobrevalorats en 'import de 2.325.209 euros. A partir del moment
en qué es produeixi la presa de possessio efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns
en el termini de la cessid temporal i registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que
es compleixen les condicions d’us dels béns indicades en el conveni.

Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversio

D’acord amb el principi pressupostari d’especialitat qualitativa, recollit al DLTRLGFP,
les consignacions pressupostaries s’han de destinar al financament de despeses que
s’atinguin a la naturalesa economica de la corresponent partida pressupostaria.

De la revisi6 efectuada, s’ha posat de manifest I'existéncia de diferents transaccions
a les quals se’ls ha donat el tractament pressupostari d’'inversions i que, atenent a la
seva naturalesa economica, s’haurien d’haver considerat com a despeses corrents,
les quals no s’han registrat com a propietat, planta i equipament de la comptabilitat
financera, quan els criteris per a ser considerat inversid, en I'ambit pressupostari, i
propietat, planta i equipament o actius intangibles des del punt de vista comptable son
coincidents.

D’acord amb I'anterior, els imports que s’han finangat a través de partides del capitol
d’'inversions i que s’han carregat a comptes de despesa de I'Estat del rendiment
financer, en I'exercici 2024, ascendeixen a un total de 2.994.686 euros, corresponents
a liquidacions enregistrades en el Capitol VI relacionades amb reposicions i millores
en I'immobilitzat, les quals no s’han activat, segons el seglent detall:

Compte de
despesa Reposicid/millora Import
622 Reparacions i conservacio 54.784
629 Comunicacions i altres serveis 2.939.902
Total 2.994.686

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.8. Actius intangibles

El detall del calcul és el seguent:

Saldo a Adicions Baixes Traspassos saldo a
31/12/2023 P 31/12/2024
Propietat industrial i intel-lectual 3.872.243 26.792 - 3.899.034
Cost Aplicacions informatiques 46.177.110 4.195.810 (20.373) 776.774 51.129.322
Inversions sobre actius utilitzats en régim d'arrendament o cedits 260.862 - - - 260.862
Avancaments per a immobilitzacions intangibles 784.748 271.639 - (776.774) 279.612
Total 51.094.963 4.494.241 (20.373) 55.568.830
Amortitzacié acumulada de propietat industrial | intel-lectual (3.265.789) (178.462) - - (3.444.250.48)
Depreciacié Acumulada Amortitzacio acumulada d’aplicacions informatiques (33.774.852) (4.106.986) 593 - (37.881.244,80)
ﬁ:mlortltzlamo acumulada d'inversions sobre actius utilitzats en (185.643) (22.374) ) ) (208.016,56)
régim d'arrendament
Total (37.226.284) (4.307.821) 593 (41.533.512)
Valor net comptable 13.868.678 186.420 (19.780) 14.035.319
Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.9. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de comptes a pagar segons I'estat de situacio financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a pagar 31/12/2023 31/12/2024

Altres creditors no pressupostaris 1.623.969 2.426.092
Cobraments pendents d'aplicacié 1.606.843 3.160.116
Creditors per devolucid d'ingressos i altres minoracions 42997953 37.143.841
Creditors per IGl suportat 993 2.524
CC;ic\:;c:rs per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses 59 993 760 56951 358
Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost 8.053.729 8.540.333
Organismes de previsié social, creditors 2.412.045 2.230.254
Tresor public, creditor per diversos conceptes 300.027 354.565
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses

per oblg °3 P P (63.765)  (2.865.839)
tancades
Total 86.155.555 77.243.245

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.10. Passius financers corrents

El desglossament de I'epigraf de passius financers passius corrents es resumeix en

el quadre seguent:

Saldo Saldo L L
Descripcio a a Vgrle:mto Vall‘liti.CIO
31/12/2024 | 31/12/2023 | °SOM@ relativa
Passius corrents
Deutes a curt termini amb entitats dependents 13.129.885 9.266.882 3.863.003 41,69%
Deutes a curt termini amb entitats dependents 13.129.885 9.266.882 3.863.003 41,69%
Deutes representats en altres valors 1.133.603 1.133.603 - -
negociables a curt termini
Deutes amb entitats de credit a curt termini 1.133.603 1.133.603 - -
Diposits rebuts a curt termini 2.142 2.152 -10 -0,46%
Diposits rebuts a curt termini. 2.142 2.152 -10 -0,46%
Fiances rebudes a curt termini 1.196.721 1.231.158 -34.437 -2,80%
Fiances rebudes a curt termini 1.196.721 1.231.158 -34.437 -2,80%
Deutes amb entitats del grup 4.173.682 3.834.049 339.633 8,86%
Deutes amb entitats del grup 4.173.682 3.834.049 339.633 8,86%
Interessos a curt termini d’empréstits 10.115.465 10.120.397 -4.932 -0,05%
Interessos a curt termini d’emprestits 10.115.465 10.120.397 -4.932 -0,05%
Total 29.751.498 25.588.241 4.163.257 16,27%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.11. Passius financers no corrents

El desglossament de I'epigraf passius financers no corrents es resumeix en el quadre

seguent:
Descripcit avtaoss | avnsisoe absolua | relativa
Deutes amb entitats de credit a Il/t 11.953.036 13.086.640 -1.133.604 -8,66%
Deutes a llarg termini 144.405.890 140.308.017 4.097.873 2,92%
Obligacions i bons a ll/t 1.175.000.000 1.175.000.000 - -
Deutes amb entitats del grup 6.142.771 10.316.476 -4.173.705 -40,46%
Total 1.337.501.697 1.338.711.133 -1.209.436 -0,09%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

2.3.12. Endeutament

Es transcriu a continuacié el compte d’endeutament formulat pel Govern:

Tipus d'endeutament

Endeutament

Endeutament

311212023 3112i2024

Motes sostenibles del Principat d’Andomra en els mercats intemacionals, emissié 6-05-2021 +. 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €
Motes sostenibles del Principat dAndoma en els mercats intemacionals, emissio 13-10-2021 . 13-10-2041  175.000.000 € 175.000.000 €
Motes sostenibles del Principat I’ Andomra en els mercats intemacionals, emissie 23-02-2022 w. 23-02-2027  500.000.000 € 500.000.000 €
Palissa de crédit sindicada 28/03/2024 wt. 28/03/2026 - -

Palissa de crédit sindicada 28/03/2022 vt. 28/03/2024 -

Palissa de crédit sindicada 28/03/2023 vt. 28/03/2024 -

Préstec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 27-10-2020 w. 27-10-2034 7107692 € 6.461538 €
Préstec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 5-07-2021 . 5-07-2035 3323077 € 3.046.154 €
Préstec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 2302-2022 w. 23-02-2041 3789474 € 3578947 €

—I'ota |

Tipus d'endeutament

1.189.220.243 €

Total formalitzat

1.188.086.640 €

Total formalitzat

311212023 3111212024

Motes sostenibles del Principat d'Andomra en els mercats intemacionals, emissio 6-05-2021 . 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €
Motes sostenibles del Principat d' Andomra en els mercats intemacionals, emissio 13-10-2021 +. 13-10-2041 175.000.000 € 175.000.000 €
Motes sostenibles del Principat d'Andomra en els mercats intemacionals, emissio 23-02-2022 w. 23-02-2027 500.000.000 € 500.000.000 €
Polissa de crédit sindicada 26/03/2024 w. 28/03/2026 - 64.446.030 €
Polissa de crédit sindicada 268/03/2022 . 28/03/2024 34446030 € -

Polissa de crédit sindicada 26/03/2023 v. 28/03/2024 50.000.000 € -

Préstec Banc de desenwlupament del Consell dEuropa, 27-10-2020 «. 27-10-2034 7107692 € T7.107.652 €
Préstec Banc de desenwlupament del Consell dEuropa, 5-07-2021 w. 5-07-2035 3323077 € 3.046.154 €
_F’réslec Banc de desenwlupament del Consell dEuropa, 23-02-2022 +. 23-02-2041 3789474 € 3578947 €

Total

Font: Govern
(Imports en euros)

1.273.666.273 €

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Informacié de les notes explicatives

1.273.178.824 €

En la nota 10.11.a) de les notes explicatives s’informa que I'emissié de bons de 500
milions d’euros de data 23 de febrer de 2022 ha meritat una despesa d’interessos de
en el primer trimestre de 2024 de 633.562 euros. L’'import meritat i registrat en 'estat

de rendiment financer ha estat 1.541.096 euros.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024

46




Aixi mateix, en la nota 10.11.c) de les notes explicatives s’informa que del préstec amb
el Centre de Tractament de Residus s’ha meritat i pagat una despesa d’interessos de
3.852.072 euros. L'import dels interessos meritats, pagats i registrats en I'estat de
rendiment financer han estat 1.092.728 euros.

El detall de I'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Deute public a llarg termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a llarg termini amb entitats de créedit i d’emissions de deute public

és el seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio Varia_ci(')
31/12/2024 31/12/2023 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a ll/t 11.953.036 13.086.640 -1.133.604 -8,66%
Obligacions i bons a I/t 1.175.000.000 | 1.175.000.000
Total 1.186.953.036 | 1.188.086.640 | -1.133.604 -0,10%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Les caracteristiques de 'endeutament a llarg termini sén les seguents:

a) Deutes amb entitats de crédit a llarg termini amb un saldo a 31/12/2024 de

11.953 milers d’euros:

1. Contracte de préstec amb el Banc de Desenvolupament del Consell

d’Europa per import de 12.000 milers d’euros. En I'any 2020 es va
disposar del primer tram, per import de 8.400 milers d’euros, amb
venciment I'any 2034. En I'any 2021, es va disposar del segon tram per
import de 3.600 milers d’euros, amb venciment I'any 2035.

. Contracte de préstec formalitzat l'any 2022 amb el Banc de
Desenvolupament del Consell d’Europa per import de 4.000 milers
d’euros, que s’han disposat en el mateix any.

b) Emissions del deute public a llarg termini, en modalitat de bons cupd, amb un
saldo en data 31/12/2024 de 1.175 milers d’euros:

1. Emissio de deute public en la modalitat de bons cup6 periodic del 6 de

maig de 2021, per un import nominal de 500.000 milers d’euros i
venciment el 6 de maig de 2031.

Emissié de deute public en la modalitat de bons del 13 d’octubre de 2021,
per un import nominal de 175.000 milers d’euros i venciment el 13
d’octubre de 2041.

Emissiod de deute public en la modalitat de bons del 23 de febrer de 2022,
per un import nominal de 500.000 milers d’euros i venciment el 23 de
febrer de 2027.
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Deute public a curt termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a curt termini amb entitats de crédit i d’emissions de deute public

és el seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio | Variacio
P 31/12/2024 31/12/2023 | absoluta | relativa
Deutes amb entitats dependents a c/t 13.129.885 9.266.882 | 3.863.003 41,69%
Deutes amb entitats de credit a c/t 1.133.606 1.133.606 - -
Int. a curt termini d’emprestits i altres emissions 10.115.465 10.120.397 -4.932 -0,05%
Total 24.378.956 20.520.885 | 3.858.071 18,80%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
2.3.13. Provisions a llarg termini
El detall d’aquest epigraf és el seglent:
Provisions a llarg termini 31M12/2023 Dotacio Aplicacio 3112/2024
Provisié per retribucions a llarg termini al personal 341.437.767 19.465538 (15.816.329) 345.086.975
Provisio a llarg termini per a responsabilitats 3.596.267 379.601 (831.757) 3.144.111
Total 345.034.034 19.845.138 (16.648.086) 348.231.086

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:
Provisions per retribucions a llarg termini al personal

Per la Llei 23/2014 qualificada de creacid i regulacio del pla de pensions de la funcié
publica, modificada per la Llei 29/2018, es constitueix un fons de pensions de la funcié
publica que adopta el sistema d’aportacié definida.

No obstant I'anterior, la Llei reconeix prestacions complementaries a carrec de
Govern, al marge del pla de pensions de la funcio publica, a favor dels treballadors
publics que estaven inclosos dins del sistema de previsio de prestacio definida vigent
fins I'entrada en vigor de la Llei i en els termes que aquesta regula i reconeix la
possibilitat a funcionaris amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb
una edat propera a la jubilacié obligatoria, a sol-licitar i obtenir una prestacié de
jubilacioé voluntaria.

El valor actual actuarial de les obligacions contretes pel Govern amb el personal indicat
al paragraf anterior ha estat quantificat en 345.086.975 euros com a consequencia
d’'un estudi de valoracié efectuat per un expert independent, amb efectes a 31 de
desembre de 2024.

D’acord amb I'estudi, i referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carrec del pressupost general superen els 11 milions d’euros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d’aqui a catorze anys.
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Per atendre en el futur aquests compromisos, els quals s’han meritat durant els
exercicis passats, el Govern no ha generat recursos ni disposa d’actius per atendre’ls
pel que s’hauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris d’exercicis
futurs.

2.3.14. Provisions a curt termini

El detall d’aquest epigraf és el seguent:

Provisions a curt termini 31/12/2023 Dotaci6 Aplicacio  31/12/2024
Provisio per retribucions a curt termini 8515434 9.651.693 (9.087.457) 9.079.669
Provisié a curt termini per a responsabilitats 12.158.637 42.508.284 (45.420.912) 9.246.008
Total 20.674.070 52.159.976 (54.508.369) 18.325.677

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.15. Actius nets/patrimoni

Reserves per Resultats
Capital Altres pérduesi acumulats Resultat de
aportat reserves guanys (estalvi o I'exercici Total
actuarials desestalvi)

Saldo a 31 de desembre del 2022 130.251.764 50.000.000 [103.589.2?0}' (610.896.711) 610.636 (633.723.581)
Canvs en politiques comptables - - - 101.189.286 - 101.189.286
Saldo a 1 de gener del 2023 reexpressat 130.251.764 50.000.000 (103.689.270) (509.707.425) 610.636  (432.534.295)
Ajustaments no reexpressats - - - 20.162.361 - 20.162.361
Camvis en els actius nets/patrimoni per al 2023

") Correccid errors estimacio ingressos IS_IRPF - - - 94 672.008 94 672.008
Actualitzacio resenes guanys | perdues actuarials - - (9.528.190) - (9.528.190)
Traspas del resultat 2022 - - - 610.636 (610.636) -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2022 " - - (9.523.190}' 114.834.369 (610.636) 104.695.544
Canws en politiques comptables (101.189.286) (101.189.286)
Resultat estalv/(desestalv) del periode - - - (32.459.330) (32.459.330)
Saldo a 31 de desembre del 2023 130.251.764 50.000.000 [113.217.459}' (495.453.883) (32.459.330) (460.878.908)
Canws en politiques comptables - - - - -
Saldo a 1 de gener del 2024 reexpressat 130.251.764 50.000.000 (113.217.459) (495.453.883) (32.459.330) (460.878.908)
Ajustaments no reexpressats 7.6870.413

Regulantzacid estudi actuaril sobrevaloracio passiu 6.006.030

Actualitzacio resenes guanys | pérdues actuarials - - 6.650.106 - 6.650.106
Traspas del resultat 2023 - - - (32.459.330) 32.459.330 -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2024 - - 6.650.106 " 13.876.443 32.459.330 52.985.879
Camvis en politiques comptables -
Resultat estalv/(desestalv) del periode - - - 66.537.538 66.537.538
Saldo a 31 de desembre del 2024 130.251.764 50.000.000 [106.55?.353}' (514.036.769) 66.5637.538 (373.814.821)

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat s’han posat de manifest les seglients observacions:
Ajustaments no reexpressats

El Govern ha comptabilitzat els ajustos per correccions d’exercicis anteriors registrats
a Patrimoni que s’indiquen a continuacio:

Deure Haver Explicacid
- . Comespon a 'anul-lacio ifo correccio de factures registrades en I'exercici
2.530.158,62
Rectificacio 1 """ anterior com a factures pendents de rebre.
Rectificacio 2 2.063.387,33 Correspon a la comreccio de la imputacid despeses a justificar
Rectificacio 3 6.006.030,31 Regularitzacio sobrevaloracio passiu exercicis anteriors
Rectificacio 4 363.054,59 Correspon a dewlucions i anul-lacions d'ingressos d'exercicis anteriors.
Rectificacio 5 3.639.921,09 Regularitzacions d'exercicis anteriors.
Total 363.094,59 14.239.497,35
Saldo 13.876.442,76

Font: Govern
(Imports en euros)

El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les correccions anteriors,
excepte pel que fa a la rectificaciéo 3. D’acord amb la NICSP 3, la correccioé d’errors
materials d’exercicis anteriors s’ha de realitzar de forma retroactiva reexpressant la
informacié comparativa per a I'exercici o exercicis anteriors en els que es va originar.

Correcci6 de factures registrades en l'exercici anterior

S’inclou I'anul-lacié de despeses liquidades en el pressupost de 2024 per import de
2.541.462 d’euros, corresponents a factures pendents de rebre al tancament de
I'exercici 2023, la despesa de les quals, d’acord amb el seva meritacid, es va registrar
en l'estat del rendiment financer de I'exercici 2023. En el moment de liquidar en el
pressupost les despeses indicades, Govern ha anul-lat aquestes despeses contra
resultats d’anys anteriors, registrant-les en I'Estat del rendiment financer de I'exercici
2024. Com a consequéncia d’aquest registre comptable, les despeses de I'Estat del
rendiment financer de I'exercici 2024 estan sobrevalorades en 2.541.462 euros.

Regqularitzacioé sobrevaloracio passius d’exercicis anteriors

Govern ha anul-lat el passiu per import de 6.006.031 euros, que neix per I'aportacié
complementaria al pla de pensions més els interessos generats pel certificat de
diposit, contra resultats d’exercicis anteriors. Mentre no es produeixi la sortida material
de fons de la tresoreria de Govern, existeix un passiu pel concepte indicat. En
consequeéncia, I'import de la provisié comptabilitzada pels compromisos de jubilacié
s’hauria de minorar per I'import de les aportacions complementaries al pla de pensions
liquidades amb carrec al pressupost, i que resten pendents de materialitzar-se
mitjancant la sortida de fons de la tresoreria de Govern.
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2.3.16. Resultats extraordinaris

El detall dels resultats extraordinaris en I'exercici €s com segueix:

Perdues i despeses extraordinaries

Descrincié Saldo Saldo Variaci¢ | Variacio
P 2024 2023 absoluta | relativa
Perc_;lues procedents de propietat, planta i 5366 3.268.418 | -3.263.052 | -99.84%
equipament
Total 5.366 3.268.418 | -3.263.052 | -99,84%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Beneficis i ingressos extraordinaris
L Saldo Saldo Variacio Variacio
Descripcio .
2024 2023 absoluta relativa
Danys i imprevistos 1.360.433 7.306.789 | -5.946.356 -81,38%
Ben_ef|C|s procedents de propietat, planta i 3.919 9.000 5081 -56,46%
equipament
Excés de provisions 555.096 - 555.096 -
Ingressos excepcionals -15.051 -1.400 -13.651| 975,07%
Ingressos per arrendaments 84.949 100.002 -15.053 -15,05%
Reintegraments 5.073.784 4.529.379 544.405 12,02%
Reversié del deteriorament de credits 9.918.019 12.927.592 | -3.009.573 -23,28%
Altres ingressos 721.243 -18.917 740.160 | -3912,67%
Total 17.702.392 24.852.445| -7.150.053 -28,77%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent

detall:
Conceptes 311212023  31/12/2024

1 (+) Drets pendents de cobrament 90615411 _ 101.580.860
(+) del pressupost corrent 91.520.201 98.922.812
(+) de pressupostos tancats 83.530.733 92.808.221
(+) d'operacions no pressupostaries 406.414 171.743
(-) de cobrament dubtos (84.841.936) (90.321.917)
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva

2 (-) Obligacions pendents de pagament 98.313.147 68.702.912
(+) del pressupost corrent 92.433.034 63.395.199
(+) de pressupostos tancats (63.765) (2.865.839)
(+) d'operacions no pressupostaries 5.943.878 8.173.552
(-) obligacions pagades pendents d'aplicacio definitiva

3 (+) Fons liquids 66.572.912 90.120.383

| Romanent de tresoreria afectat 841.575 938.204

Il Romanent de tresoreria no afectat 58.033.601 122.060.127

Il Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(1+ll) 58.875.176  122.998.331

Font: Govern
(Imports en euros)

La composicié del romanent de tresoreria afectat a 31 de desembre de 2024 és la

seguent:

Romanent de tresoreria afectat

31/12/2023

31/12/2024

Complement jubilaci¢ i millores socials de funcionaris de Duana
Ingressos finalistes Conveni donacié gala benéfica scbre el cancer
infantil (Ministeri de Salut)

Quotes turistiques de pesca de les temporades 2022 i 2023 i de les
quotes de pesca i caca de la temporada 2023

Conweni que regula el festival "Andorra Crea" entre els Comuns i el
Gowern d'Andorra

Quotes de la Fedaracié Andorrana de Caca i Pesca de la
temporada 2023 i 2024 ingressades al 2024

813.654
27.500

421

836.689

30.000

71.515

Total romanent de tresoreria afectat

841.575

938.204

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisio d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:
Calcul del romanent de tresoreria

En exercicis anteriors Govern va constituir pressupostariament diposits, sense que es
produis la sortida material de fons de la tresoreria, amb recursos provinents de
'endeutament formalitzat per atendre les despeses derivades de la situacio
d’emergéncia sanitaria. D’aquests dip0sits pressupostaris, a 31 de desembre de 2024
resten pendents de liquidar en el pressupost d’ingressos 128.811.168 euros, pel que
els fons liquids del romanent de tresoreria estan sobrevalorats en I'import indicat.

Infravaloracio de les obligacions pendents de pagament del pressupost corrent

La comparacio de I'import de les obligacions pendents de pagament d’operacions del
pressupost corrent consignat en el romanent de tresoreria amb els saldos dels
comptes comptables, posa de manifest que les primeres estan infravalorades en
13.129.885 euros, que corresponen a les liquidacions pendents de pagament amb
entitats del grup, que Govern ha classificat en I'epigraf de Deutes a curt termini amb
entitats dependents de passiu corrent.

Constitucio de reserves a I'exterior

El Govern, en el marc de la Llei 36/2022, ha constituit unes reserves internacionals a
I'exterior de 107.425.386 euros mitjancant un pagament extrapressupostari, les quals
no formen part dels fons liquids del romanent de tresoreria. La llei esmentada estableix
que les reserves internacionals formen part de la tresoreria de Govern i han d’estar
constituides per actius liquids o negociables facilment realitzables. En consequéncia,
els fons liquids del romanent de tresoreria estan infravalorats en l'import indicat
anteriorment.

Sobrevaloraci6 dels fons liquids del Romanent de tresoreria

S’inclou en els fons liquids del Romanent de tresoreria el saldo del compte
corresponent als diposits constituits per atendre el complement de prestacio de
jubilacié obligatoria, per import de 44.447.000 euros, i del saldo del compte on s’ha
dipositat les aportacions al compte de compensacié, per import de 6.166.699 euros.
Atés que aquestes aportacions s’han fet amb carrec als respectius pressupostos de
'administracid general, no poden ser considerats fons liquids als efectes de
determinar el romanent de tresoreria de I'exercici. Aixi, el saldo del referit romanent,
al 31 de desembre de 2024 esta sobrevalorat en 50.613.699 euros.
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Romanent de tresoreria

De les observacions que es detallen en els diferents apartats de I'informe en sorgeixen
incidéncies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el seguent:

Saldos Saldos Efecte sobre el Efecte sobre
Ajustos romanent de tresoreria - Fons liquids Afectat el RT no

deutors creditors RT total

afectat

Sobre valoracié liquidacions "Hotel Pol" | .1.961.600 -1.961.600 -1.961.600
Infravaloracié obligacions pendents de ) )
pagament de pressupost corrent 13.129.885 13.129.885 13.129.885
Certificat diposit complement pensions -44.447.000 -44.447.000 -44.447.000
Compte de compensacio -6.166.699 -6.166.699 -6.166.699
Dip0osit pressupos_tari_ constituit en -128.811.168 128.811.168 -128.811.168
anys pendent de liquidar en el pressupost T T T
Reserves exteriors 107.425.386 107.425.386 107.425.386
Total -1.961.600 | 13.129.885 -71.999.481 -87.090.966 0 -87.090.966

De l'anterior se’n desprén que el Romanent de tresoreria no afectat del Govern al 31
de desembre de 2024 era positiu de 34.969.161 euros, el Romanent de tresoreria
afectat era de 938.204 euros i el Romanent de Tresoreria total era de 35.907.365
euros.

2.5. Contractacio publica
De la revisio efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Registre de contractes

El Govern no disposa d’un sistema de comprovacions sobre si el registre de contractes
recull la integritat dels contractes vigents conciliats amb la comptabilitat
pressupostaria.

Acta de recepci6 dels subministraments

L’article 106 de la LCP reclamen que I’Administracido manifesti la seva conformitat als
béns i serveis rebuts mitjangant la formalitzacié d’una acta de recepcio.

En la mostra de contractes seleccionats, s’ha observat la formalitzacié de les actes de
recepcio. No obstant, 'acta de conformitat del contracte de subministrament nimero
17306, amb numero d’expedient 13378323, es va formalitzar en data 11 de novembre
de 2025, mentre que, segons consta en les factures i albarans, la recepcié dels
subministraments s’ha produit durant el 2024. La formalitzacié de 'acta de recepci6
ha de ser prévia a la liquidacio de la despesa corresponent.

Verificacio de la legitimacié per a contractar amb I'entitat

Pel que respecta els licitadors, el Govern avalua la legitimitat per a contractar
mitjangant I'obtencié d’'una declaracié geneérica responsable de no trobar-se en cap
causa que ho impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat no suficientment eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera
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suplementaria, als suposits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del Llibre
segon, relatius als delictes contra la funcié publica de la Llei qualificada del codi penal.

Divisio en lots de I'objecte del contracte a 'expedient de contractacio

L’article 23.4.g) de la LCP exigeix que en I'expedient de contractacio es justifiqui, si
s’escau la decisio de no divisio en lots. De la mostra de contractes seleccionada, no
consta justificada la decisié de no divisio en lots dels contractes seguents:

- Contracte 18320. Subministrament de senyals de circulaci6 i abalissament per
carreteres generals.

- Contracte 17875. Servei d’assessorament per la comunicacio del projecte
d’acord d’associacié entre Andorra i la Unié Europea i el referéendum.

Formalitzacié de l'autoritzacio i compromis de la despesa amb posterioritat

De la mostra efectuada, almenys en quatre contractes s’ha iniciat I'execucié del
contracte o la prorroga del contracte sense haver formalitzat préviament I'autoritzacio
i compromis de despesa, contravenint l'article 8 de la Llei del pressupost per a
I'exercici 2024 i I'article 31 de la DLTRLGFP. Aquesta incidéncia s’ha observat en els
contractes seguent:

- Servei d’'assessorament per la comunicacié del projecte d’acord d’associacio
entre Andorra i la Uni6é Europea i el referendum. (NUm. contracte 17875)

- Servei de diverses cobertures d’assegurances. Corresponent al Lot 4, per un
import de 143.211,64 euros. (NUm. Contracte 2020-00357)

- Prorroga del contracte del servei de manteniment d’estacions hidrologiques,
per un import de 37.949,96 euros. (NUm. Contracte 3123)

- Prorroga del contracte del servei d’estratégia i gestio de la comunicacio, per
un import de 17.655,72 euros. (Nium. Contracte 2235)
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2.6. Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Els objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2024 foren publicats al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra num. 129/2023 de data
25 d’octubre de 2023. Els corresponents a ’Administracié general, perque aquesta els
consideri en I'elaboracio i seguiment del marc pressupostari, eren, en relacioé a:

- L’objectiu d’endeutament, el 34,1% del producte interior brut expressat en
termes nominals.

- L’objectiu de despesa maxima permesa, en I'import de 618.582.207 euros.

- L’objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de creixement
del 8,1%.

- L’objectiu del pes de la tributacioé directa sobre el total d’'impostos directes i
indirectes una ratio del 46,9%.

El Tribunal de Comptes, el 27 d’'octubre de 2023, va informar desfavorablement del
marc pressupostari general de I'Administracié general de I'Estat per al periode
corresponent al mandat 2024 a 2027.

Segons l'apartat 2.3.12 d’aquest informe, I'endeutament d’acord amb I'article 12 del
DLTRLSEPF és del 33,5% del producte interior brut expressat en termes nominals,
inferior a I'objectiu publicat, i inferior al limit del 40% establert en I'apartat 12.4 de la
mateixa Llei.

Pel que fa a la despesa maxima permesa, establerta en I'article 15 del DLTRLSEPF,
I'import liquidat ha estat de 595.143.696 euros inferior a I'objectiu publicat, i inferior al
limit.

L’Administracié general ha liquidat una despesa corrent o de funcionament, d’acord
amb l'article 16 del DLTRLSEPF del 10,0%, superior a I'objectiu publicat, i superior al
limit.

Pel que respecta al pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes, d’acord amb I'article 20 del DLTRLSEPF, la ratio calculada és del 52,1%
superior a I'objectiu publicat, i superior al limit del 40%.

De la revisi6 de I'area es posen de manifest les incidéncies seguents:
Avaluaci6 del principi d’eficiéncia en la gestio dels recursos publics

El DRTRLSEPF determina I'eficiéncia com un dels principis basics que ha de regir la
gestio dels recursos publics.

Per avaluar el grau d’acompliment d’aquest principi, la Llei preveu que I'’Administracio
publica es doti d’'un instrument de control, en forma d’auditoria sobre la gestid
economica realitzada en cadascun dels mandats politics, preveient que els seus
requisits i continguts es fixin de forma reglamentaria.
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No obstant I'anterior el Tribunal no ha rebut les referides auditories a la conclusié del
mandat politic 2020-2023 del Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF.

2.7. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisié efectuada s’han observat els seguents aspectes a mencionar:
Economicitat i eficiencia de la despesa publica

L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestio de la despesa publica,
a meés dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, els objectius d’economicitat i
eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de
legalitat, oportunitat econdmica, control financer, control d’eficacia i control politic. En
relacio a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven del
pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglents observacions:

- El Govern no disposa d’elements de mesura que posin de manifest 'adequat
manteniment per a determinades obres.

- No es disposa d’elements de mesura per a determinades obres que posin de
manifest:

e L’assoliment de la qualitat exigida en les obres.
e Les causes dels sobrecostos de les inversions.
e Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio.

- No consta que s’analitzi 'adequacié del financament a la inversié que es
projecta.

- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura
correctiva que derivin directament de desviacions de costos i de terminis que
s’hagin produit.

- No es disposa d’'un sistema efica¢g de comptabilitat de costos dels serveis i
activitats que es presten que aportin informacio suficient per a la presa de
decisions en relacio als objectius d’economia i eficiéncia.

En relacio als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- Una part significativa sén objectius generics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament
al qual mesuren o a l'organitzacio.

- En general, no estan vinculats a I'avaluacio de 'acompliment del personal.

D’altra banda, no consta que s’analitzin i avaluin eficagment els objectius i el grau de
compliment dels indicadors que figuren en el projecte de pressupost.
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Politiques i practiques mediambientals

En el pressupost del Govern per l'exercici 2024, s’inclouen 10 projectes del
departament de Medi Ambient i Sostenibilitat:

- Desenvolupament sostenible.

- Economia circular.

- Aigua.

- Vigilancia i protecci6é del medi atmosferic.

- Prevencié ambiental

- Gestid i proteccio de la fauna.

- Gestio i proteccio del medi aquatic.

- Infraestructures de patrimoni natural (Camins i refugis).
- Biodiversitat, paisatge i avaluacié ambiental.

- Serveis generals de Medi Ambient.

Segons la informacio facilitada pel departament de Medi Ambient i Sostenibilitat, s’han
realitzat diferents actuacions que s’emmarquen en les estratégies i plans vigents:

- Pla nacional de residus-Horitz6 2035.

- Estratégia nacional d’economia circular (ENEC) per a I'horitz6 2035.

- Estratégia del medi atmosféric 2017-2030.

- Pla de sanejament de les aiglies. Objectius que continuen vigents al 2024.
- Estratégia nacional del paisatge d’Andorra en I'horitzé 2035 (ENPA).

- Estrategia nacional de la biodiversitat d’Andorra 2016-2024.

Els indicadors relacionats amb aquests plans i estrategies han estat actualitzats en les
fitxes d’objectius, activitats i indicadors de cada projecte pressupostari.

A banda dels indicadors recollits en les fitxes d’objectius, activitats i indicadors dels
projectes pressupostaris.

A més, anualment, el departament de Medi Ambient i Sostenibilitat realitza els
balancos corresponents al control, seguiment i gestié de la qualitat ambiental i en
concret, entre altres:

- Balang de la qualitat de les aigles superficials (parametres fisicoquimics i
biologics).

- Inventari i quantificacio de la despesa hidrica per usos d'Andorra.

- Balang hidric.
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- Balancg del servei d’explotacio, conservacio i manteniment de les estacions
depuradores d’aigues residuals, i del servei de manteniment i explotacio dels
sanejaments autonoms.

- Balang de la qualitat de l'aire.

- Balanc de la qualitat acustica.

- Balang de gestio de residus.

- Balang d’exportacions de residus.
- Balang de queixes i denuncies.

- Indicadors de medi ambient.

En aquests balancos queden recollits molts dels indicadors relacionats amb els
projectes pressupostaris. Tots els documents es troben publicats a la web del
departament.

Finalment cal dir gue moltes de les dades relacionades amb els projectes i que també
es poden considerar com indicadors es publiquen en el programes estadistics anuals.

Oficina de I'energia i canvi climatic:

Per reforcar l'accié climatica, i atés que la mobilitat i transport representa
aproximadament el 60% de les emissions globals de gasos d’efecte hivernacle al pais,
es crea la Secretaria d’Estat de Transicio energética, Transports i Mobilitat que integra
I'Oficina de I'energia i canvi climatic, la qual seu torn integra el Servei Meteorologic
Nacional (OECC d’ara endavant), aixi com les competéncies de transport i mobilitat.

El Departament de Transports i el de mobilitat vetllen pel compliment de I'Estratégia
nacional de mobilitat 2021-2050 (ENM), per poder agilitzar i prioritzar les accions en
matéria de mobilitat i transports que han de permetre fer una transici6 més rapida i
efectiva cap a un model de mobilitat més sostenible (i, per tant, més eficient
energeticament), amb el foment del transport public i el transport public col-lectiu
segregat.

En aquest sentit, el Govern subvenciona I'abonament del transport public nacional
d’autobus al 100%, amb viatges gratuits i il-limitats en les linies regulars des del 2023
(fet que ha multiplicat per tres el nombre de viatges que s’efectuen), i actualment s’esta
en fase de redaccié d’'un avantprojecte d’implantacio i d’impuls futur d’'un pla sectorial
d’infraestructures que inclogui la implementacié d’'un sistema de transport public urba
de viatgers segregat.

L’OECC d'acord a les previsions dels articles 12 i 13 de la Llei 21/2018, del 13 de
setembre, d'impuls de la transicidé energetica i del canvi climatic (Litecc), té com a
missié assegurar la implantacié progressiva de la politica energetica i de lluita contra
el canvi climatic, mitjangant la promocio de I'estalvi energétic, I'eficiencia energeética,
la diversificacid dels recursos energeétics, incloent-hi el desenvolupament de fonts
d'energia renovable sostenibles, aixi com l'estudi del fenomen del canvi climatic,
I'inventari nacional de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle (GEH), la mitigacié
d'aquestes emissions, el foment de I'adaptacio i 'augment de la resiliéncia del pais a
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I'evolucid climatica per limitar-ne els impactes negatius, i I'observacio sistematica en
materia de meteorologia, nivometeorologia i climatologia.

En resum, la seva activitat es centra en:

Impulsar el marc legal que permeti la implantacio de la politica energética i de
lluita contra el canvi climatic.

Fer el seguiment i analitzar els indicadors de compliment dels objectius.

Promoure plans, estrategies i accions en concordanca amb els objectius i els
principis rectors d'aquesta Llei i els acords i convenis internacionals
relacionats en materia d'energia, de meteorologia, de climatologia i de canvi
climatic establerts o ratificats per Andorra.

Planificar i desenvolupar campanyes de sensibilitzacio de la societat en els
ambits d'actuacio de la seva missio.

Fomentar sinergies per incentivar iniciatives que contribueixin a la consecucio
dels objectius.

Promoure accions encaminades a millorar l'adaptacio i a augmentar la
resilieéncia del pais en relacié amb el canvi climatic i els seus efectes.

Planificar, mantenir i operar la xarxa nacional d'observacié meteorologica.

Detectar, preveure, informar i avisar dels fenomens meteorologics i de l'estat
del mantell nival.

Proveir informacio i serveis meteorologics adaptats als usuaris.
Registrar i tractar les dades meteorologiques i climatiques.
Estudiar i caracteritzar I'evolucio climatica.

Representar el pais davant els organismes internacionals en materia d'energia
i de canvi climatic, els organismes meteorologics, centres de prediccié d'allaus
i climatics internacionals, i vetllar per I'acompliment de les obligacions
assumides pel pais davant d'aquests.

En quant a la informaci6 facilitada per I'Oficina de I'energia i del canvi climatic, es
desenvolupen les politigues d'accio climatica i energeética seguents, al voltant dels
eixos tematics (1) Transicié energética cap a la neutralitat de carboni, (2) Mobilitat
sostenible, connectada i segura, (3) Accio climatica i (4) Servei meteorologic nacional:

Estratégia energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic 2020-2050.
Aquesta estratégia ha de ser actualitzada al 2027.

Estudi dels riscos del canvi climatic sobre el sector turisme, la salut, el sector
primari i 'energia, en col-laboracié6 amb AR+l. Aquest estudi (EVICC, 2022-
2026) ha de permetre comencar a dibuixar un full de ruta amb els actors per
millorar la resiliéncia del pais front als efectes del canvi climatic.

Pla Renova, d'ajuts per a la millora del parc immobiliari nacional, la millora de
I'eficiencia energética dels edificis i I'Us de les energies renovables.

Servei meteorologic nacional, i la coordinacio i cooperacié amb els serveis
veins competents en la matéria.
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- Acci6 transfronterera activa en el marc de I'Observatori Pirinenc del Canvi
Climatic de la Comunitat de Treball dels Pirineus.

- Acci6 regional, en el marc de xarxes com ara, la RIOCC i la CIMHET.

- Accid internacional. En destaquen, el conveni marc de Nacions Unides sobre
el canvi climatic (informes biennals, comunicacions nacionals i compromisos
adquirits pel pais prop de la comunitat internacional), I'Acord de Paris sobre el
Clima, i el conveni de I'Organitzacié Meteorologica Mundial.

- Desplegament reglamentari de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls
de la transicié energetica i del canvi climatic (Litecc).

Al lloc web de I'Oficina de I'energia es pot descarregar per consulta, el resum de l'accié
climatica del Govern d'Andorra aixi com consultar els resultats de les actuacions en
matéria energética i 'estat d’avangament respecte dels objectius fixats a través dels
indicadors del sistema energetic publicats.

Seguretat dels sistemes informatics

Com a part de l'analisi i avaluacio del control intern, s’ha sol-licitat al departament
d’'informatica de Govern informacié sobre aspectes relacionats amb la seguretat de
les aplicacions informatiques de Recursos Humans, del Departament de Tributs i
Fronteres, '’AS400 i de tramits, i la gestié dels seus usuaris.

De la informacié obtinguda s’han observat les debilitats seglents:
- No s’ha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la

possible existencia de debilitats.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periodicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes
gue impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

- No hi ha establerts procediments de revisio periddica d’usuaris i accessos.
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2.8. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestid
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Impostos directes 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 67.157.280 95.210.882 114.541.588 155.837.325
2. Impostos indirectes 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 305.800.673 336.356.189 327.925.956
3. Taxes i altres ingressos 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 27.022.716 37.144.949 47.581.305 66.996.194
4. Transferencies corrents - - - - 53.058 54.844 37.631 37.631
5. Ingressos patrimonials 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 20.137.847 26.791.510 23.786.094 35.088.321
Ingressos corrents 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 465.002.858 522.302.807 585.885.427
6. Alienacio d'inversions - - - - 10.000 5.441 4.184 15.000
Ingressos de capital - - - - 10.000 5.441 4.184 15.000
8. Actius financers 3.935.024 1.003.819 560.204 100.000 84.794.800 152.328.396 18.627.684 40.364.461
9. Passius financers 490.595.414 | 231.240.224 | 369.680.001 | 356.813.528 | 225.000.000 603.500.000 31.005.742 22.156.643
Total actius i passius financers 494.530.438 | 232.244.043 | 370.240.205 | 356.913.528 | 309.794.800 755.828.396 49.633.426 62.521.104
Total ingressos 909.649.512 | 657.275.685 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 1.220.836.695 571.940.417 648.421.531
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost
Pressupost de despeses 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Despeses de personal 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 121.892.786 131.468.528 148.497.847
2. Consum de béns corrents i serveis 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397 63.321.572 68.201.852
3. Despeses financeres 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514 17.543.441 17.417.941
4. Transferéncies corrents 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 222.757.735 258.725.193 273.309.372
Despeses corrents 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 418.445.432 471.058.734 507.427.012
6. Inversions reals 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733 44.313.797 67.392.164
7. Transferéncies de capital 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716 38.384.460 43.685.605
Despeses de capital 60.370.047 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449 82.698.257 111.077.769
8. Actius financers 953.476 1.193.999 813.893 4.296.927 11.444.306 110.487.306 13.317.220 24.738.548
9. Passius financers 468.108.653 | 205.384.904 | 356.288.864 | 329.495.856 | 232.871.662 618.845.508 4.866.206 5.178.202
Total actius i passius financers 469.062.129 | 206.578.903 | 357.102.757 | 333.792.783 | 244.315.968 729.332.814 18.183.426 29.916.750
Total despeses 909.649.512 | 657.275.686 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 1.220.836.695 571.940.417 648.421.531
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers
. Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost dlingressos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Impostos directes 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 67.157.280 95.210.882 | 114.541.588 | 155.837.325
2. Impostos indirectes 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 | 305.800.673 | 336.356.189 [ 327.925.956
3. Taxes i altres ingressos 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 27.022.716 37.144.949 47.581.305 66.996.194
4. Transferéncies corrents - - - - 53.058 54.844 37.631 37.631
5. Ingressos patrimonials 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 20.137.847 26.791.510 23.786.094 35.088.321
Ingressos corrents 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 | 465.002.858 | 522.302.807 | 585.885.427
6. Alienaci6 d'inversions - - - - 10.000 5.441 4.184 15.000
Ingressos de capital - - - - 10.000 5.441 4.184 15.000
Total ingressos 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.826.561 | 465.008.299 | 522.306.991 | 585.900.427
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses sense actius i passius financers
Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Despeses de personal 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 | 121.892.786 | 131.468.528 | 148.497.847
2. Consum de béns corrents i serveis 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397 63.321.572 68.201.852
3. Despeses financeres 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514 17.543.441 17.417.941
4. Transferéncies corrents 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 | 222.757.735 | 258.725.193 | 273.309.372
Despeses corrents 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 | 418.445.432 | 471.058.734 | 507.427.012
6. Inversions reals 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733 44.313.797 67.392.164
7. Transferencies de capital 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716 38.384.460 43.685.605
Despeses de capital 60.370.047 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449 82.698.257 | 111.077.769
Total despeses 440.587.383 | 450.696.783 | 457.908.499 | 470.178.517 | 463.305.393 | 491.503.881 | 553.756.991 | 618.504.781
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Evolucié del pressupost sense actius i passius financers
650.000.000
487.500.000
325.000.000 B Pressupost d'ingressos
162.500.000 ® Pressupost de despeses
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2017 2018 2019 2020 2021 (%) 2022 (**) 2023 (*) 2024 (%)
1. Impostos directes 71.269.094 84.361.323 88.070.978 87.698.979 117.131.311 150.752.813 169.965.777 209.702.535
2. Impostos indirectes 292.923.122 288.241.145 287.028.310 218.831.688 236.181.278 317.739.329 308.172.821 354.341.822
3. Taxes i altres ingressos 26.920.006 25.454.858 33.090.923 23.294.993 29.403.783 47.692.289 40.841.393 37.843.165
4. Transferéncies corrents 56.522 99.960 106.145 3.649.453 6.799.400 50.857 53.352 54.576
5. Ingressos patrimonials 32.018.699 34.151.579 33.919.150 65.021.317 24.119.478 28.234.785 31.484.796 39.293.662
Ingressos corrents 423.187.443 432.308.865 442.215.506 398.496.430 413.635.250 544.470.073 550.518.139 641.235.760
6. Alienaci6 d'inversions 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 - 9.000 3.919
7. Transferéncies de capital - - - - 610.000 - 50.000 -
Ingressos de capital 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 - 59.000 3.919
8. Actius financers 5.576.742 3.521.053 175.114 2.400.282 134.531 22.403.304 4.430.759 531.415
9. Passius financers 522.711.135 231.484.388 373.704.936 560.952.599 682.632.443 504.347.842 31.507 98.549
Total actius i passius financers 528.287.877 235.005.441 373.880.050 563.352.881 682.766.974 526.751.146 4.462.266 629.964
Total ingressos 951.641.334 667.344.390 816.105.556 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.071.221.219 555.039.405 641.869.643
(*) Durant aquest exercici el Govern ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporaci6é de romanents d'exercicis anteriors
(**) Ajustat segons observacions de l'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
Resum de la liquidacio del pressupost de despeses
Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Despeses de personal 110.772.164 114.874.954 117.837.112 118.045.641 116.842.820 122.587.081 137.539.710 149.891.156
2. Consum de béns corrents i serveis 45.024.891 49.956.638 44.549.006 45.529.928 45.428.381 49.509.106 51.226.715 57.386.750
3. Despeses financeres 13.773.686 13.069.452 12.410.964 13.092.121 19.389.111 21.554.507 17.400.767 17.068.374
4. Transferencies corrents 198.691.070 211.241.600 209.004.637 261.570.334 252.462.561 221.879.741 251.772.950 277.479.213
Despeses corrents 368.261.811 389.142.644 383.801.719 438.238.024 434.122.873 415.530.435 457.940.142 501.825.493
6. Inversions reals 39.862.326 38.058.562 45.173.410 33.589.007 25.332.930 23.085.105 30.825.434 51.309.791
7. Transferéncies de capital 6.147.725 7.338.259 9.860.238 31.306.605 32.638.733 33.128.137 38.486.598 42.008.412
Despeses de capital 46.010.051 45.396.821 55.033.648 64.895.612 57.971.663 56.213.242 69.312.032 93.318.203
8. Actius financers 880.481 509.613 1.240.691 84.537.181 111.860.589 22.018.882 9.465.725 8.637.465
9. Passius financers 541.604.286 237.033.253 356.219.028 372.457.544 484.951.699 618.899.051 4.655.679 4.967.675
Total actius i passius financers 542.484.767 237.542.866 357.459.719 456.994.725 596.812.288 640.917.933 14.121.404 13.605.140
Total despeses 956.756.629 672.082.331 796.295.086 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610 541.373.578 608.748.836

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

- Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Impostos directes 71.269.094 84.361.323 88.070.978 87.698.979 | 117.131.311 | 150.752.813 | 169.965.777 | 209.702.535
2. Impostos indirectes 292.923.122 | 288.241.145 | 287.028.310 | 218.831.688 | 236.181.278 | 317.739.329 | 308.172.821 | 354.341.822
3. Taxes i altres ingressos 26.920.006 25.454.858 33.090.923 23.294.993 29.403.783 47.692.289 40.841.393 37.843.165
4. Transferéncies corrents 56.522 99.960 106.145 3.649.453 6.799.400 50.857 53.352 54.576
5. Ingressos patrimonials 32.018.699 34.151.579 33.919.150 65.021.317 24.119.478 28.234.785 31.484.796 39.293.662
Ingressos corrents 423.187.443 | 432.308.865 | 442.215.506 | 398.496.430 | 413.635.250 | 544.470.073 | 550.518.139 | 641.235.760
6. Alienaci¢ d'inversions 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 - 9.000 3.919
7. Transferéncies de capital - - - - 610.000 - 50.000 -

Ingressos de capital 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 - 59.000 3.919
Total ingressos 423.353.457 | 432.338.949 | 442.225.506 | 398.501.871 | 414.263.450 | 544.470.073 | 550.577.139 | 641.239.679

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Despeses de personal 110.772.164 | 114.874.954 | 117.837.112 | 118.045.641 | 116.842.820 | 122.587.081 137.539.710 | 149.891.156
2. Consum de béns corrents i serveis 45.024.891 49.956.638 44.549.006 45.529.928 45.428.381 | 49.509.106 51.226.715 57.386.750
3. Despeses financeres 13.773.686 13.069.452 12.410.964 13.092.121 19.389.111 21.554.507 17.400.767 17.068.374
4. Transferencies corrents 198.691.070 | 211.241.600 | 209.004.637 | 261.570.334 | 252.462.561 | 221.879.741 251.772.950 | 277.479.213
Despeses corrents 368.261.811 | 389.142.644 | 383.801.719 | 438.238.024 | 434.122.873 | 415.530.435 457.940.142 | 501.825.493
6. Inversions reals 39.862.326 38.058.562 45.173.410 33.589.007 25.332.930 | 23.085.105 30.825.434 51.309.791
7. Transferéncies de capital 6.147.725 7.338.259 9.860.238 31.306.605 32.638.733 | 33.128.137 38.486.598 42.008.412
Despeses de capital 46.010.051 45.396.821 55.033.648 64.895.612 57.971.663 | 56.213.242 69.312.032 93.318.203
Total despeses 414.271.862 | 434.539.465 | 438.835.367 | 503.133.636 | 492.094.536 | 471.743.677 527.252.174 | 595.143.696

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Evolucié liquidacié del pressupost sense actius i passius financers

650.000.000

487.500.000

325.000.000

162.500.000

2017 2018

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seguents:

400.000.000

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers valor absolut

300.000.000
200.000.000
100.000.000
0 e —
1. Impostos directes 2. Impostos 3. Taxesi altres 4. Transferéncies 5. Ingressos 6. Alienacid 7. Transferéncies de
indirectes ingressos corrents patrimonials d'inversions capital
m2017 71.269.094 292.923.122 26.920.006 56.522 32.018.699 166.014 -
=2018 84.361.323 288.241.145 25.454.858 99.960 34.151.579 30.084 -
=2019 88.070.978 287.028.310 33.090.923 106.145 33.919.150 10.000 -
2020 87.698.979 218.831.688 23.294.993 3.649.453 65.021.317 5.441 -
=2021 117.131.311 236.181.278 29.403.783 6.799.400 24.119.478 18.200 610.000
2022 150.752.813 317.739.329 47.692.289 50.857 28.234.785 -
=2023 169.965.777 308.172.821 40.841.393 53.352 31.484.796 9.000 50.000
w2024 209.702.535 354.341.822 37.843.165 54.576 39.293.662 3.919 -

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers valor relatiu

100%
S0%
B0%
40%
20%
0% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m1. Impostos directes 17% 20% 20% 22% 28% 28% 31% 33%
m2. Impostos indirectes 69% 67% 65% 55% 57% 58% 56% 55%
3. Taxes i altres ingressos 6% 6% 7% 6% % 9% 7% 6%
m4. Transferencies corrents 0% 0% 0% 1% 2% 0% 0% 0%
m5. Ingressos patrimonials 8% 8% 8% 16% 6% 5% 6% 6%
m6. Alienaci6 d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m 7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
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Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers valor absolut

300.000.000

240.000.000 [

180.000.000 [

120.000.000 [~

60.000.000
0
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals 7. Transferéncies de
corrents i serveis corrents capital
2017 110.772.164 45.024.891 13.773.686 198.691.070 39.862.326 6.147.725
2018 114.874.954 49.956.638 13.069.452 211.241.600 38.058.562 7.338.259
2019 117.837.112 44.549.006 12.410.964 209.004.637 45.173.410 9.860.238
12020 118.045.641 45.529.928 13.092.121 261.570.334 33.589.007 31.306.605
2021 116.842.820 45.428.381 19.389.111 252.462.561 25.332.930 32.638.733
2022 122.587.081 49.509.106 21.554.507 221.879.741 23.085.105 33.128.137
2023 137.539.710 51.226.715 17.400.767 251.772.950 30.825.434 38.486.598
2024 149.891.156 57.386.750 17.068.374 277.479.213 51.309.791 42.008.412

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers valor relatiu

100%
0%
E0%
40%
20%
0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m 1. Despeses de personal 27% 26% 27% 23% 24% 26% 26% 25%
m2. Consum de béns corrents i serveis 11% 11% 10% 9% 9% 10% 10% 10%
m 3. Despeses financeres 3% 3% 3% 3% 4% 5% 3% 3%
m4. Transferéncies corrents 48% 49% 48% 52% 51% 47% 48% 46%
m6. Inversions reals 10% 9% 10% 7% 5% 5% 6% 9%
m 7. Transferéncies de capital 1% 2% 2% 6% 7% 7% 7% 7%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

Resultat pressupostari, variacio d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucio del resultat pressupostari i la variaciéo d’actius i

passius financers:

Descripcié 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%) 2023 (%) 2024

Total ingressos liquidats 951.641.334 | 667.344.390 | 816.105.556 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.071.221.219 | 555.039.405 | 641.869.643
Total despeses liquidades 956.756.629 | 672.082.331 | 796.295.086 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610 | 541.373.578 | 608.748.836
Resultat pressupostari -5.115.295 -4.737.941 19.810.470 1.726.391 8.123.600 -41.440.391 13.665.827 | 33.120.807

(*) Ajustat segons observacions de l'informe

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Descripcié 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%) 2023 (%) 2024

Actius i passius financers liquidats (ingressos) 528.287.877 | 235.005.441 | 373.880.050 | 563.352.881 | 682.766.974 | 552.803.654 4.462.266 629.964
Actius i passius financers liquidats (despeses) 542.484.767 | 237.542.866 | 357.459.719 | 456.994.725 | 596.812.288 | 640.917.933 14.121.404 13.605.140
Variacid d'actius i passius financers -14.196.890 -2.537.425 16.420.331 | 106.358.156 85.954.686 | -88.114.279 -9.659.138 -12.975.176

(*) Ajustat segons observacions de l'informe

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seguent detall:

Descripci6 RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. (+) Drets pendents de cobrament 35.912.872 32.737.741 70.581.375 61.248.706 98.755.208 72.675.539 87.672.920 99.619.260
2. (-) Obligacions pendents de pagament -76.803.479 | -79.434.208 | -84.466.361 | -88.225.333 | -113.555.128 | -134.833.132 | -109.257.586 | -81.832.797
3. (+) Fons liquids 6.543.316 15.442.989 21.347.592 23.888.702 31.374.456 31.562.122 41.112.127 18.120.902
Romanent de tresoreria total (1-2+3) -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471 19.527.461 35.907.365
1. Romanent de tresoreria afectat 18.560.546 19.049.183 32.974.753 17.781.583 17.832.868 819.888 34.781.575 938.204
Il. Romanent de tresoreria no afectat -52.907.837 | -50.302.661 | -25.512.147 | -20.869.508 -1.258.332 | -31.415.359 | -15.254.114 34.969.161
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+11) -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471 19.527.461 35.907.365

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria

50.000.000
25.000.000
o m Resultat pressupostari
= Romanent de tresoreria ajustat
-25.000.000
-50.000.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié romanent de tresoreria no afectat

50.000.000

25.000.000

° -
. . = Romanent de tresoreria no afectat
-25.000.000

-50.000.000

-75.000.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié detallada romanent de tresoreria

60.000.000
30.000.000
= Romanent de tresoreria afectat
0 = Romanent de tresoreria no afectat
= Romanent de tresoreria total
-30.000.000
-60.000.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Endeutament

Es presenta a continuacio I'evolucio de I'endeutament:

[ Concepte [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 |
[ Endeutament viu al 31 de desembre | 912.377.635 | 904.033.385 | 920.815.658 | 1.105.951.051 | 1.302.000.000 | 1.190.353.846 | 1.189.220.243 | 1.188.086.640 |
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Endeutament

1.250.000.000 /\\

1.150.000.000

1.350.000.000

Endeutament viu al 31 de desembre

1.050.000.000

950.000.000 \2

850.000.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2020 2021 2022 2023 2024
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p Al P 27,7% 61,6% 5,4% 7,9% 7,5%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets .
(Mostra el grau Qg realitzacié qu§ ingressos _ Dret§ ‘|l.qUIdat'_5 119,6% 176.1% 98.4% 100,3% 105,5%
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives d'ingressos -
previsié d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidaci6 d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzacié de les despeses Provisi gd finit d ded 93,5% 95,2% 86,5% 87, 7% 87,3%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) revisions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal
(% que representen les despeses de personal sobre
X ici i i Obligacions liquidades capitol 1
el total de despeses Qe I'exercici. Ca}ldna gon§|d9rar g. ! q‘ ¢ P 12,3% 10,7% 11,0% 25,4% 24,6%
que un valor superior al 40% podria ser indicatiu Obligacions liquidades totals
d'una possible estructura de personal
sobredimensionada)
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 o o o o 0
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 47% 4.2% 4,4% 9,5% 9,4%
despeses de I'exercici)
9 Obligacions liquidades capitol 4
% que representen les despeses per g. ! q' ¢ P 27.2% 23,20 19,9% 46,5% 45,6%
transferencies corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié o o )
dinversions en 'exercici. La realitzacié d'inversions Obllg.auo.ns I|q}1|d§des capitol 6 3.5% 2.3% 21% 5.7% 8,4%
es troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservacio o millora de les infraestructures i béns
de capital)
i (Drets liquidats operacions corrents -
Estalvi br_u_t . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels corrents)
ingressos corrents per financar despeses de capital) — n -10,0% -5,0% 23, 7% 16,8% 21,7%
Drets liquidats operacions corrents
£l lor ha d Estalvi n_gt | . (Drets liquidats operacions corrents -
(dica qus no e disposa de recursas corrents Obligacions figuidades operacions
O - N > corrents - Passius financers;
suficients per financar I'amortitzacio del deute ) Touid - ) -103,4% -122,2% -90,0% 16,0% 21,0%
formalitzat) rets liquidats operacions corrents
Autonomia TP Snei
. ) . Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies qD Touid | 99,6% 99,3% 100,0% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o 5 o . o
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 84.3% 34.9% 48.2% 93,5% 93,8%
Finangament endeutament Drets liquidats passius financers (cap. 9
H - h ;
(Representa el % dels ingressos financats amb mgre§sos) 58.3% 62.2% 471% 0,0% 0,0%
endeutament) Drets liquidats totals
. . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis per habitants 2020 2021 2022 2023 2024
Poblacié: nombre d'habitants Segons departament d'Estadistica 82.887 84.383 86.610 90.446 92.858
. . . Drets liquidats tributs (cap. 1,23
Ingressos tributaris per habitant 4 .,( P ) 3.979 4.535 5.960 5.738 6.482
Poblacié
. Obligacions reconegudes
Despeses per habitant 9 — g 11.584 12.904 12.847 5.986 6.556
Poblacié
. Endeutament total
Endeutament per habitant — 13.343 15.430 13.744 13.148 12.798
Poblacio
5 . . Carrega financera total
Carrega financera per habitant g — 158 230 249 249 184
Poblacié
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2020 2021 2022 (%) 2023 2024
Fons de maniobra Actiu corrent - Passiu corrent -178.235.622 -301.689.525 173.651.176 196.070.741  255.662.641
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent ) . . . ,
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 50,5% 51.8% 197,9% 248,1% 304,0%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents o o o o "
(Valor proxim al 100%) P — 29,1% 34,9% 52,2% 50,3% 71,9%
(*) Les xifres de I'exercici 2022 es mostren reexpresades per a recollir els ajustos per correccions d'exercici anteriors registrats a patrimoni
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

El Govern no ha destinat els superavits pressupostaris d’anys anteriors a les
finalitats previstes en I'article 18 del DLTRLSEPF. En el cas de la reducci6 del
deute public, I'aplicacié del superavit pressupostari s’hauria de materialitzar
mitjangcant 'amortitzacié anticipada de I'endeutament. (nota 2.2)

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i com obliga
la NICSP 35. (nota 2.3)

No s’ha liquidat en el pressupost d’'ingressos i tampoc s’ha registrat en I'estat
del rendiment financer els interessos generats pel certificat de diposit,
1.507.000 euros, i pel compte de compensaciod, 80.502 euros. Donat que el
certificat de diposit i el compte de compensacio formen part de la tresoreria de
Govern, els interessos indicats s’han de liquidar en el pressupost d’'ingressos
i comptabilitzar en I'Estat del rendiment financer. Aixi mateix, els interessos
generats s’han de tractar com aportacions de Govern, liquidant-se en el
pressupost de despeses. (nota 2.3.1)

En base als convenis formalitzats, Govern ha registrat la cessié d’us temporal
de caracter gratuit al seu favor de dos terrenys amb contrapartida a “Ingressos
de transferéncies” de I'Estat del rendiment financer. Atées que a 31 de
desembre de 2024 no s’han complert les finalitats per a la quals es van rebre
els terrenys, aquests s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al passiu.
En el moment en qué es compleixin les finalitats indicades en els convenis,
Govern haura d’amortitzar els béns en el termini de la cessié i registrar I'ingrés
i reduir el passiu a mesura que es compleixen les condicions d’us dels bens
recollides en els corresponents convenis. (nota 2.3.7)

S’han financat a través de partides del capitol d’inversions i s’han carregat a
comptes de despesa del compte del rendiment financer un total de 2.994.686
euros, corresponents a liquidacions enregistrades en el Capitol VI
relacionades amb reposicions i millores en 'immobilitzat, les quals no s’han
activat. (nota 2.3.7)

En el moment de liquidar en el pressupost despeses per import de 2.541.462
euros, que d’acord amb la seva meritacid, es van registrar en I'Estat del
rendiment financer de 2023, el Govern ha anul-lat aquestes despeses contra
resultats d’anys anteriors, i les ha registrat en I'Estat del rendiment financer de
l'exercici 2024. Com a consequéncia d’aquest registre comptable, les
despeses de l'estat del rendiment financer de [I'exercici 2024 estan
sobrevalorades en 2.541.462 euros. (nota 2.3.15)

L’'import de la provisié comptabilitzada pels compromisos de jubilacio s’hauria
de minorar per I'import de les aportacions complementaries al pla de pensions,
liquidades amb carrec al pressupost, i que resten pendents de materialitzar-
se mitjangant la sortida de fons de la tresoreria de Govern. (nota 2.3.15)

Relatives a la contractacio publica

De la mostra efectuada, en quatre contractes s’ha iniciat I'execucié del
contracte o la prorroga del contracte sense haver formalitzat previament
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'autoritzacié i compromis de despesa, contravenint l'article 8 de la Llei del
pressupost per a I'exercici 2024 i l'article 31 de la DLTRLGFP. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- La normativa basica en relacié a la gestié economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la Llei del
pressupost vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria
d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes
pressupostaris que s’han d’utilitzar en I'elaboracié del pressupost, tant per
ingressos com per despeses, i la correlacio amb els comptes definits en les
normes comptables. (nota 2.1.1)

- Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra
comptablement les operacions que afecten l'estat d’ingressos de les
modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions
pressupostaries d’ingressos les operacions que es deriven de les
modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)

- El Govern ha aprovat modificacions pressupostaries per import de 4.229.029
euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a l'article 15.2
del DLTRLGFP. (nota 2.1.2)

- S’observen transferéncies de credit per un import total de 5.489.182 euros,
gue minoren credits de despeses de capital que préviament havien estat
incrementades mitjancant transferéncies de crédit. Aixi mateix, tambeé
s’observen transferéncies de crédit per un import total de 3.123.006 euros,
gue minoren credits de despeses corrents que préviament havien estat
augmentats mitjan¢ant transferéncies de crédit. (nota 2.1.2)

- La venda de la finca anomenada “Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Loria
s’hauria d’haver liquidat en el capitol VI del pressupost d’'ingressos, “Venda
d’inversions reals”, dels anys en els quals esdevé la seva exigibilitat. D’acord
amb el calendari acordat, I'import dels cobraments exigibles i materialitzats en
'exercici 2024 és de 980.891 euros. En consequencia, les liquidacions del
capitol VI d’'ingressos estan infravalorades en 980.891 euros. Aixi mateix, els
deutors pendents de cobrament del romanent de tresoreria estan
sobrevalorats en 1.961.600 euros, corresponents als cobraments pendents de
venciment i no exigibles a 31 de desembre de 2024. (nota 2.2.2)

- El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades
i no vengudes per import de 10.115.465 euros quan, atés que no eren exigibles
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a l'entitat al tancament de I'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el
principi d’anualitat regulat a I'article 14 del DLTRLGFP. (nota 2.2.10)

El Govern ha liquidat en el capitol VIII del pressupost de despeses, la despesa
de 3.035.231 euros, corresponent al diposit pel financament del compte de
compensacio. Atés que el diposit indicat s’ha constituit en la tresoreria de
Govern en l'exercici 2025, la despesa s’hauria d’haver liquidat amb carrec al
pressupost de I'exercici 2025. A banda de l'indicat, considerant el registre
comptable efectuat per Govern, l'actiu financer classificat a llarg termini
s’hauria d’haver classificat a curt termini. (nota 2.3.5)

Algunes entitats utilitzen espais propietat del Govern, sense que s’hagin
formalitzat en tots els casos les seves condicions de cessié o adscripcid i
sense que s’hagin registrat, de manera uniforme, en els comptes de Govern
les cessions o adscripcions dels espais indicats. (nota 2.3.7)

El Govern, en I'exercici 2023, va registrar la cessio gratuita pel termini de 50
anys dels béns immobles ubicats al terreny anomenat "Hotel Casamanya" i a
la parcel-la annexa, valorats en 4.809.068 euros, amb contrapartida a
"ingressos de transferencies" de l'estat del rendiment financer. Segons els
termes del conveni de cessié formalitzat amb el Quart d'Ordino, a 31 de
desembre de 2024, no s’han donat les condicions per a la presa de possessio
efectiva els béns indicats, pel que s’haurien d'haver registrat amb
contrapartida al passiu. En consequéncia, el passiu a 31 de desembre de 2024
i les xifres comparatives estan infravalorades en 4.809.068 euros i el resultat
de I'exercici 2023 esta sobrevalorat en el mateix import. (nota 2.3.7)

Els saldos deutors del romanent de tresoreria s’han de minorar en I'import de
1.961.600 euros, corresponents a les liquidacions d’ingrés pendents de
cobrament que seran exigibles en exercicis futurs, i els saldos creditors s’han
d’'incrementar en limport de 13.129.885 d’euros, corresponents a les
obligacions pendents de pagament del pressupost corrent no consignades.
D’altra banda, I'estat del romanent de tresoreria reflecteix saldos de tresoreria
per 128.811.168 euros que corresponen a diposits d’excedents de tresoreria
constituits en anys anteriors, aixi com saldos de tresoreria per 50.613.699
euros, procedents d’inversions financeres les quals es van constituir amb
carrec al pressupost de I'exercici i d’exercicis anteriors, i no recull el saldo de
tresoreria de 107.425.386 euros de la constitucié de reserves en I'exterior.
D’acord amb l'indicat, el romanent de tresoreria no afectat, a 31 de desembre
de 2024, seria positiu de 34.969.161 euros. (nota 2.4)

Relatives a la contractacio publica

El Govern avalua la legitimitat per a contractar mitjangcant I'obtencié d’'una
declaracio geneérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat poc eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera
suplementaria, als suposits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del
Llibre segon, relatius als delictes contra la funcio publica de la Llei qualificada
del codi penal. (nota 2.5)
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- L'article 23.4.g) de la LCP exigeix que en l'expedient de contractacié es
justifiqui, si s'escau, la decisié de no divisié en lots. En dos dels contractes
revisats no consta justificada la decisio de no divisié en lots. (nota 2.5)

Altres observacions

- En l'exercici 2024, 73 treballadors han excedit el nombre d’hores extres
previst pel Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a més de
contraries a la norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiencies
organitzatives. (nota 2.2.5)

- No ha estat dictat el reglament previst en l'article 30 de la LFP, regulant el
registre de personal que s’ha de crear d’acord amb el que determina el mateix
article. (nota 2.2.5)

- S’ha observat el nomenament de personal interi fins a la finalitzacié de
'exercici que torna a ser nomenat, per urgéncia, per a l'any posterior,
contravenint el que regula I'article 109 de la LFP. (nota 2.2.5)

- D’acord amb allo indicat en els articles 56 i 59 de la LBOT I'd0rgan competent
hauria d’adoptar les resolucions per tal de declarar la prescripcio dels deutes
prescrits o la insolvencia dels obligats tributaris i regularitzar els saldos
comptables que corresponguin. L’increment del deute tributari prescrit posa
de manifest la necessitat de reforcar els procediments de gestié de cobrament
dels deutes tributaris per tal de realitzar les actuacions que interrompen el
periode de prescripcio. (nota 2.3.3)

- No s’han rebut les auditories a la conclusié del mandat politic 2020-2023 del
Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF. (nota 2.6)

- L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gesti6o de la
despesa publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’'impulsen, entre
d’altres, els objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva
supervisi6 i mesura diferents controls. EI Govern no disposa dels
mecanismes adequats per a dur a terme el control del compliment d’aquests
objectius. (nota 2.7)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les observacions contingudes en els apartats 3 i 4, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situacio financera del Govern a 31 de desembre de 2024, dels
resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execuci6
del pressupost d’ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacid i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits al
DLTRLGFP i a les NICSP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Govern ha complert de forma raonable amb la legislacio basica relativa a
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I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2024.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes,
es tramet al Govern el present informe per tal que pugui presentar les al-legacions que
consideri oportunes.

Es reprodueix a continuacio la resposta rebuda:
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Govern d’Andorra
El cap de Govern

Andorra la Vella, 29 d'abril del 2026

Sr. Francesc d'Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova num. 15, planta -3
ADS00 Andorra la Vella

Distingit senyor,

En resposta a la seva carta de data 13 d’abril, us trameto I'informe de resposta
a les observacions efectuades en el seu informe sobre la liquidacié dels comptes
del Govern corresponent a I'exercici del 2024.

Quedo a la seva disposicié per a qualsevol aclariment addicional que considerin
necessari.

Ben atentament,

Signat electronicament
Xavier Espot Zamora
Cap de Govern

Xavier Espot Zamora

C. Prat de la Creu, 62-64 - Edif. administratiu - AD500 Andorra la Vella - Principat d' Andorra - Tel. +376 875 700 - www. govern.ad
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.., Govern d'Andorra
¢E3lll, Ministeri de Finances
Al 25

Informe de resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes
en el seu informe sobre la liquidacié dels comptes del Govern corresponent
a I’exercici del 2024
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Govern d'Andorra
2 Ministeri de Finances

Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe sobre
la liquidacié dels comptes del Govern corresponent a I'exercici del 2024

Vist I'informe del Tribunal de Comptes referent a la liquidacié dels comptes del Govern
corresponent a I'exercici del 2024, rebut el 14 d’abril del 2026, i un cop analitzades les
observacions que conté, es presenten les consideracions seguents (per esquematitzar,
s'exposa cadascuna de les observacions del Tribunal de Comptes del cos de l'informe i la
resposta corresponent, seguint la mateixa estructura).

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Pressupost inicial (2.1.1)

1. Estructura pressupostaria (pag. 9)

La normativa basica en relacié a la gestié economicofinancera de les entitats publiques
d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la llei del pressupost vigent per a
I’exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es recomana que
s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria de definir de
forma clara els comptes pressupostaris que s'han dutilitzar en [I'elaboracié del
pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb els comptes definits
en les normes comptables.

Resposta

L’estructura pressupostaria d’obligat compliment esta definida a la Llei de pressupost,
entenem que de forma clara. Tot i aixd, som conscients que cal desenvolupar el Pla
comptable pressupostari, i s’hi ha estat treballant en els darrers exercicis.

En aquest sentit, en el darrer quadrimestre de I'exercici 2014 el ministeri encarregat de
les finances va iniciar els treballs d'avaluacié de la implementacié d'una reforma
normativa amb l'objectiu de facilitar la gesti6 economicofinancera del Govern, aixi com
d’'implementar una normativa actual que es correspongui amb les demandes d'una
societat moderna.

En el marc daquesta reforma normativa, el ministeri encarregat de les finances ha
desenvolupat, pel que fa a la comptabilitat financera, un nou Pla de comptabilitat publica
—que va entrar en vigor I'1 de gener del 2017—-. Respecte al pla comptable pressupostari,
s’ha posposat l'aprovacié per part del Govern i la posterior publicaci6 al BOPA de
I'estructura pressupostaria fins que finalitzin els treballs d'implantacié dels moduls
pressupostari i financer del nou sistema economicofinancer que han entrat en produccié
durant el mes de juliol del 2021 i l'any 2022, respectivament,— perqué el document
definitiu inclogui els requisits necessaris efectuats en el marc d’aquesta implantaci6.
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Cal fer avinent que si bé el nou sistema d’informacié economicofinancer es va posar en
funcionament I'1 de gener del 2022, durant el mateix exercici del 2022 i en els exercicis
posteriors fins a enguany es troben en curs evolucions per millorar algunes funcionalitats
estandard del sistema i adaptar-les a les especificitats de la normativa de les finances
publiques. Per aquest motiu, s’ha cregut convenient retardar ['inici del projecte
d’elaboracié del pla comptable pressupostari fins a la consolidacié del procés
d'implantacié del nou sistema economicofinancer.

Modificacions pressupostaries (2.1.2)

2. Comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos (pag. 10)

Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten ['estat d'ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

Resposta

Aquesta observaci6 s’ha pres en consideracié en la configuracié i la parametritzacié de la
nova aplicacié informatica, és a dir, en el nou sistema economicofinancer del Govern que
es troba en implementacié i que ha entrat en funcionament en el mes de gener del 2022.

Es fa palés que durant el mateix exercici del 2022 i posteriors fins a enguany es troben en
curs evolucions per millorar algunes funcionalitats estandard del sistema i adaptar-les a
les especificitats de la normativa de les finances publiques, esperem poder corregir
aquesta observacié quan s’hagin pogut implementar aquestes millores.

3. Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici (pag. 11)

Durant I'exercici 2024 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en
dates properes al tancament de I'exercici, les quals han tingut per finalitat donar cobertura
pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els compromisos, no
existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per atendre-les, la qual cosa
seria contraria al principi d’especialitat regulat en I'article 15.2 de la DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els credits
ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 4.229.029 euros, aprovats el 23 de desembre de
2024, per dotar credit a diverses partides del capitol | del pressupost de despeses. Per a
les despeses en concepte de retribucions del personal, el compromis de despesa neix en
el moment que s'inicia la relacié laboral o nomenament del personal, independentment
del moment en qué es registra i fiscalitza el compromis de despesa. En conseqiéncia, la
disponibilitat de crédits pressupostaris adequada i suficient per atendre les despeses de
personal es requereix en el moment del naixement del compromis de despesa.
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Resposta

Les despeses de personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP. Tenint en compte aquesta manera d’operar i
les limitacions técniques del sistema economicofinancer, si bé s'efectuen les
comprovacions de control de crédits oportunes prévies als pagaments, no és possible
formalitzar amb més antelacié les modificacions pressupostaries necessaries per dotar de
crédit les partides del capitol | del pressupost de despeses.

Es fa avinent que en la configuraci6 i la parametritzacié de la comptabilitzacié de la
ndmina del nou sistema economicofinancer del Govern que va entrar en funcionament I'1
de gener del 2022 es va valorar la solucié de registrar les despeses del capitol 1 per
fases i no acumular-les en un sol acte. Es va concloure que el desplegament técnic del
procediment administratiu d’ordenacié de despeses de nomina per fases representa més
cost burocratic —comporta unes funcionalitats més complexes— i no garanteix el pagament
de les ndomines en els terminis deguts.

Entenem que 'any 2024 aquesta observacié del Tribunal de Comptes hauria de quedar
esmenada atenent la disposicié final segona de la Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del
pressupost per a I'exercici del 2024, que modifica els articles 15 i 31 de la Llei general de
les finances publiques, del 19-12-1996, i les seves modificacions posteriors. S’addiciona
un apartat als articles 15 i 31, el qual preveu —per motius técnics i funcionals— agrupar
les fases de gesti6 pressupostaria de les despeses que autoritzi la Llei del pressupost en
un sol acte administratiu, en el suposit en qué els actes administratius que autoritzen la
despesa i els actes que en dicten el compromis es produeixin en moments processals
molt distants en el temps als de la liquidacié, 'ordre de pagament i el pagament material
de la despesa.

Cal fer avinent que el Ministeri de Finances duu a terme un seguiment periddic de
I'evolucié del conjunt del pressupost i, en particular, del capitol 1. Aquest control permet
identificar de manera regular possibles desviacions i, si escau, preparar alternatives de
financament. En aquest context, el Govern ja havia detectat aquesta desviacié i havia
bloquejat una partida amb import suficient per cobrir-la. Les transferéncies s’efectuen en
el moment en qué es determina amb certesa en quina partida es produira la desviacio, i
sempre amb caracter previ a la seva execucié.

Per tot el que s’ha exposat, no podem compartir aquesta observacié del Tribunal de
Comptes.

4. Transferéncies de crédit que minoren despeses de capital previament augmentades
(pag. 11)

L’article 26.2 del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a despeses de
capital que hagin estat augmentats per credits extraordinaris, suplements o transferencies
de credits. S’observen transferéncies de credit per un import total de 5.489.182 euros,
que minoren credits de partides que previament havien estat incrementades mitjangant
suplements de crédits i transferencies de credit.
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Resposta

L’import total que recull 'observacié del Tribunal de Comptes correspon a la suma de les
reduccions de crédits pel que fa al concepte de la classificacié econdomica en I'ambit de
tot el pressupost del Govern, mitjangant transferéncies de crédit, que préviament havien
estat augmentats per crédits extraordinaris, suplements de crédit o transferéncies de
crédits.

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta parametritzat perqué
no es puguin minorar crédits de partides de despeses de capital préviament augmentades
tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacié de servei,
subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes és més restrictiu que el que sempre ha aplicat
el Govern i sobre la base del qual es va parametritzar en el seu dia l'aplicaci6 de
I'execucié del pressupost de 'AS400.

Es fa avinent que en la configuraci6 i la parametritzacié6 del nou sistema
economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar d'implementar el control perqué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses de capital préviament augmentades pel que fa al concepte de la classificacio
econdmica en I'ambit de tot el pressupost del Govern, d’acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aquest control restringeix la gestié de les obligacions
de despesa i, en conseqléncia, pot ser incompatible amb el que estableix l'article 10 de
la Llei general de les finances publiques.

Per evitar disfuncions en la gestié de la despesa, clarificar aquest criteri d’'acord amb la
practica seguida pel Govern i esmenar I'observacié formulada, la Llei del pressupost per a
I'exercici del 2026 modifica I'apartat 2 de l'article 18 de la Llei general de les finances
publiques, amb l'addici6 de la lletra e, que defineix el concepte de partida o posicié
pressupostaria en els termes seguents:

“Article 18. Estats d’'ingressos i de despeses

[.]

e) La partida o posici6é pressupostaria de despeses ve determinada per la combinacié de
les estructures pressupostaries administrativa —també anomenada organica—,
econdmica i funcional. Es a dir, una partida pressupostaria de despeses és la combinacié
d’un servei, un subconcepte, un programa i un projecte.”

5. Transferencies de credit que minoren despeses corrents préviament augmentades
(pag. 11)

L’article 26.4.d) del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a despeses
corrents que hagin estat augmentats per suplements de credit, transferéncies de crédits o
credits ampliables. S’observen transferencies de credit per un import total de 3.123.006
euros, que minoren crédits de partides que previament havien estat incrementades
mitjangant transferencies de credit.
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Resposta

L’import total que recull 'observacié del Tribunal de Comptes correspon a la suma de les
reduccions de crédits pel que fa al concepte de la classificacié econdomica en I'ambit de
tot el pressupost del Govern, mitjangant transferéncies de crédit, que préviament havien
estat augmentats per crédits extraordinaris, suplements de crédit o transferéncies de
crédits.

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta parametritzat perqué
no es puguin minorar crédits de partides de despeses corrents préviament augmentades
tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacié de servei,
subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes és més restrictiu que el que sempre ha aplicat
el Govern i sobre la base del qual es va parametritzar al seu dia I'aplicacié de I'execucié
del pressupost de 'AS400.

Es fa avinent que en la configuraci6 i la parametritzacié6 del nou sistema
economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar d'implementar el control perqué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses corrents préviament augmentades pel que fa al concepte de la classificacié
econdmica en I'ambit de tot el pressupost del Govern, d'acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aquest control restringeix la gestié de les obligacions
de despesa i, en conseqléncia, pot ser incompatible amb el que estableix l'article 10 de
la Llei general de les finances publiques.

Per evitar disfuncions en la gestié de la despesa, clarificar aquest criteri d’'acord amb la
practica seguida pel Govern i esmenar I'observacié formulada, la Llei del pressupost per a
I'exercici del 2026 modifica I'apartat 2 de l'article 18 de la Llei general de les finances
publiques, amb l'addici6 de la lletra e, que defineix el concepte de partida o posicié
pressupostaria en els termes seguents:

“Article 18. Estats d’'ingressos i de despeses

[.]

e) La partida o posici6é pressupostaria de despeses ve determinada per la combinacié de
les estructures pressupostaries administrativa —també anomenada organica—,
econdmica i funcional. Es a dir, una partida pressupostaria de despeses és la combinacié
d’un servei, un subconcepte, un programa i un projecte.”

6. Credits traspassats de I'exercici anterior (pag. 11)

S’han traspassat al pressupost de I'exercici 2024 crédits extraordinaris per import de
1.350.000 euros, aprovats al darrer trimestre de I'exercici 2023. Tot i que hem verificat
que en l'any 2024, s’ha adoptat el compromis i liquidat la corresponent despesa, el
sistema d’'informacié comptable de Govern no té parametritzada una pista d’auditoria que
permeti relacionar els compromisos de despeses comptabilitzats amb els crédits
traspassats.
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Resposta

El nou sistema economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de
gener del 2022, no permet relacionar els compromisos que es comptabilitzen en relacié
amb els crédits traspassats d’exercicis anteriors.

En cas que la partida pressupostaria destinataria dels crédits traspassats no tingui dotats
crédits amb altres origens (crédits inicials, transferéncies de crédits, crédits ampliables...)
la relacié és directa. En cas contrari, la relacié no és directa i s'identifica de manera
implicita.

Prenem en consideraci6 I'observacié del Tribunal de Comptes per valorar la possibilitat
d’incorporar aquest control en les funcionalitats del sistema economicofinancer del
Govern i incloure’l en les millores en curs que s'estan duent a terme al sistema
d’informacio.

7. Crédits extraordinaris (pag. 12)

La Llei 9/2024, del 27 de maig va aprovar un crédit extraordinari per import de 2.887.500
euros, destinat a l'adquisicié de les pintures murals de l'església de Sant Esteve
d’Andorra la Vella. Aquest crédit extraordinari es va finangar amb més recaptacié
d’ingressos patrimonials — dividends - d’Andorra Telecom per import de 1.041.279 euros i
amb la reduccié d’altres partides per import de 1.846.221 euros.

L’article 23.2 del DLTRLGFP estableix que els credits extraordinaries es podran finangar
amb major recaptacié d’ingressos respecte els previstos. Tot i que s’ha produit la major
recaptacié dels ingressos patrimonials indicats anteriorment, cal avaluar, préviament a
l'aprovacié del credit extraordinari, que la major recaptacié d’ingressos es produira al
tancament de I'exercici sobre el conjunt dels ingressos previstos en el pressupost, i no
unicament en el cas d’'un ingrés en concret.

La necessitat i urgencia de la despesa del crédit extraordinari es justifica per la
formalitzacié d’una opcié de compra, per un termini maxim de sis mesos, per adquirir les
pintures murals. No obstant, no consta motivat perque I'opcié de compra es va formalitzar
pel termini indicat, fet que justificaria la necessitat i la urgéncia per a la tramitacié del
credit extraordinari.

Resposta

Es fa palés que, amb caracter previ a I'aprovacié del crédit extraordinari, el Govern va
acreditar que s'havia produit una recaptaci6 més elevada d'ingressos patrimonials
mitjangant el seu cobrament, d’acord amb ['article 23.2 de I'LGFP.
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Aixi mateix, per motius de prudéncia i de sostenibilitat de les finances publiques, i amb
caracter previ a la tramitacié del crédit extraordinari, el Ministeri de Finances va elaborar
previsions sobre l'evolucié conjunta dels ingressos i de les despeses. Aquestes
estimacions posaven de manifest que la recaptaci6é global prevista superava l'import de
lincrement de crédit financat amb ingressos més alts (1.041.279 euros). A efectes
formals, s'imputa el financament a ingressos ja materialitzats que excedeixen les
previsions inicials, atés que, en cas contrari, resultaria practicament inviable tramitar
crédits extraordinaris amb carrec a ingressos més alts, ja que una part significativa
d’aquests darrers es materialitza al tancament de I'exercici.

En aquest sentit, I'observacié del Tribunal de Comptes només seria pertinent en el
suposit que les previsions de tancament no s’haguessin complert i que la liquidacié final
hagués evidenciat uns ingressos totals inferiors als previstos inicialment, circumstancia
que no s’ha produit. D’acord amb el criteri expressat en I'observacié, no seria possible
financar crédits extraordinaris o suplements de crédit amb més ingressos fins al
tancament de I'exercici, moment en qué es disposa de I'estat de liquidacié del pressupost
d’ingressos. Tanmateix, fins i tot en aquest moment, i d’acord amb l'article 8 de la Llei de
sostenibilitat de les finances publiques, els eventuals superavits s’han de destinar a la
reduccié de I'endeutament, fet que en limita la utilitzacié per al finangament de crédits
extraordinaris.

Pel que fa a la necessitat i la urgéncia de la despesa, es justifiquen per la formalitzacié
d’'una opcié de compra amb un termini maxim de sis mesos, establert per garantir la
disponibilitat del bé i evitar-ne l'alienacié a tercers. Aquest termini permet, alhora,
compatibilitzar 'operacié amb la tramitacié administrativa i pressupostaria necessaria. Un
termini més llarg hauria incrementat el risc de pérdua de l'oportunitat d’adquisicié, atesa
la singularitat del bé.

Per tot el que s’ha exposat, no podem compartir aquesta observacié del Tribunal de
Comptes.

Liquidacié del pressupost (2.2)

8. Destinacié dels superavits pressupostaris (pag. 16)

L’article 18 de la Llei 32/2014, de 27 novembre, de sostenibilitat de les finances publiques
i d’estabilitat pressupostaria i fiscal estableix que els superavits de les liquidacions
pressupostaries de I'Estat s’aplicaran a la reduccié del deute piblic o a la dotacié d’un
compte de reserves de lliure disposicié6. El Govern no ha destinat els superavits
pressupostaris d’anys anteriors a les finalitats previstes en I'article 18 de la Llei 32/2014,
de 27 novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal. En el cas de la reduccié del deute public, I'aplicacié del superavit pressupostari
s’hauria de materialitzar mitjiangant 'amortitzacié anticipada de I'endeutament.

L'import dels superavits de les liquidacions pressupostaries, sense considerar ni els
actius ni passius financers seria de 46.095.983 euros en ['exercici 2024 | 23.324.966
euros en 'exercici 2023.
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Resposta

Contrariament a l'observacié del Tribunal de Comptes, el Govern ha destinat els
superavits de les liquidacions pressupostaries dels exercicis del 2024 i anteriors a la
reduccié implicita de 'endeutament, mitjancant la no disposicié de la polissa de crédit

sindicada.

D’acord amb el compte d’endeutament corresponent a I'exercici tancat el 31 de desembre
del 2024, el Govern no va haver de disposar de la pdlissa de crédit sindicada formalitzada
el 28 de marg del 2024 amb les entitats bancaries del pais, amb venciment el 28 de mar¢
del 2026 i d'un import maxim de 84.446.030 euros. Aixd va ser possible gracies als
superavits acumulats d’anys anteriors, que van aportar prou recursos propis.

Com a consequéncia, en no haver de recérrer a aquest crédit, es va evitar incrementar

'endeutament public i, de fet, es va reduir de manera implicita.

“8. Compte d’endeutament de I’exercici anual acabat el 31 de desembre del 2024

Tipus d'endeutament Endeutament Endeutament
31/12/2023 31/12/2024

Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissié 6-05-2021 vt. 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €

Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissié 13-10-2021 vt. 13-10-2041  175.000.000 € 175.000.000 €

Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissié 23-02-2022 vt. 23-02-2027  500.000.000 € 500.000.000 €

Polissa de crédit sindicada 28/03/2024 wt. 28/03/2026 - -

Pdlissa de credit sindicada 28/03/2022 vt. 28/03/2024 -

Polissa de crédit sindicada 28/03/2023 wt. 28/03/2024 -

Prestec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 27-10-2020 wt. 27-10-2034 7.107.692 € 6.461.538 €

Prestec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 5-07-2021 vt. 5-07-2035 3.323.077 € 3.046.154 €

Préstec Banc de desenvolupament del Consell d'Europa, 23-02-2022 vt. 23-02-2041 3.780.474 € 3.578.947 €

Total

Tipus d'ende utament

1.189.220.243 €

Total formalitzat

1.188.086.640 €

Total formalitzat

31/12/2023 31/12/2024

Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats internacionals, emissié 6-05-2021 vt. 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats internacionals, emissié 13-10-2021 vt. 13-10-2041 175.000.000 € 175.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats internacionals, emissi6é 23-02-2022 vt. 23-02-2027 500.000.000 € 500.000.000 €
Polissa de credit sindicada 28/03/2024 wt. 28/03/2026 - 84.446.030 €
Polissa de credit sindicada 28/03/2022 vt. 28/03/2024 34.446.030 € -

Polissa de credit sindicada 28/03/2023 \t. 28/03/2024 50.000.000 € -

Prestec Banc de desenwolupament del Consell d'Europa, 27-10-2020 vt. 27-10-2034 7.107.692 € 7.107.692€
Préstec Banc de desenwlupament del Consell d'Europa, 5-07-2021 wvt. 5-07-2035 3.323.077 € 3.046.154 €
Prestec Banc de desenwlupament del Consell d'Europa, 23-02-2022 vt. 23-02-2041 3.789.474 € 3.578.947 €

Total
”

1.273.666.273 €

1.273.178.824 €

Per tot el que s’ha exposat, no podem compartir aquesta observacié del Tribunal de

Comptes.
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9. Estalvi net pressupostari (pag. 16)

L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents
derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de destinar
a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs | crédits amb venciment a
'exercici.

Aquests excedents sén, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
l'autofinangament d’inversions o d'altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Els imports seglients sén els que deriven dels estats financers i pressupostaris retuts,
sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen en el transcurs de l'informe
les quals no les atenuarien.

Cancepts 2024 2023
P Import Import
Ingressos corrents exercici 641.236 550.518
ﬁDthspeses corrents exercici (cap. Il i| 484.757| -440.540
Estalvi brut 156.479 109.978
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) -22.036 -22.057
Estalvi net 134.443 87.921
Percentatge sobre Ingressos corrents 20,97% 15,97%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

Com es resumeix a la nota 2.3.12, en els exercicis 2027 i 2031 el Govern ha de fer front a
I'amortitzacié d’operacions d’endeutament per import de 500 milions d’euros en cadascun
d’aquells exercicis.

Tot i que el romanent de tresoreria no afectat al 31 de desembre de 2024 era positiu de
34.969.161 euros (veure nota 2.4), atenent a I'estalvi net generat en el darrer exercici i els
exercicis que resten fins a I'amortitzacié de les operacions d’endeutament, s’ha de
questionar la capacitat del Pressupost general d’atendre els venciments anteriors, la qual
cosa obligara al Govern al refinangament de les operacions indicades.

Resposta

El calcul de l'estalvi net pressupostari que efectua el Tribunal de Comptes i que és
objecte d'aquesta observacié inclou les despeses de passius financers en concepte de
refinangament de deute. El nostre parer és que la inclusié d'aquestes despeses de
refinangament del deute distorsiona i fa més volatil aquest indicador condicionant-lo a la
maturitat del deute, cosa que fa, en consequéncia, que empitjori en els exercicis en qué el
volum de deute que s’ha de refinancar és més elevat i a la inversa.
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Cal dir que la metodologia de calcul emprada pel Tribunal de Comptes no es troba
recollida ni en la normativa propia ni en les practiques internacionals. Aquest indicador,
amb la interpretacié que I'acompanya, es presta a confusié dels responsables politics,
com queda palés en els debats del Consell General dels darrers anys en el moment de
I'aprovacié dels informes del Tribunal de Comptes, donant una falsa opinié6 de manca de
sostenibilitat financera del deute public. En aquest sentit, cal recordar que una institucié
especialitzada en la matéria, com és el Fons Monetari Internacional, afirma en el seu
informe corresponent a l'article 4 d’Andorra la sostenibilitat del deute public andorra.

També, cal destacar que si aquest indicador s'utilitzés en els paisos del nostre entorn en
tots els casos el resultat seria forca negatiu i posaria en dubte la capacitat inversora
d’economies consolidades.

Per tot I'exposat, tenint en compte que l'estalvi net pressupostari no esta definit en la
normativa vigent, d’acord amb la normativa comparada, considerem que escauria calcular
aquest indicador d'una de les dos maneres seglents: (i) deduint de I'estalvi brut 'anualitat
periddica (capital i interessos) dels préstecs i altre endeutament viu a 31 de desembre (en
funcié del termini pendent d'amortitzacié de cada préstec); o (ii) deduint de I'estalvi brut el
capitol 3 de despeses financeres i el capitol 9 de passius financers sense incloure-hi el
refinancament de deute.

A continuacié es presenta el calcul de I'estalvi net pressupostari d’'acord amb la segona
opcié, que consisteix a deduir de l'estalvi brut les despeses del capitol 3 (despeses
financeres) i del capitol 9 (passius financers), excloent-hi el refinancament del deute.

Els resultats mostren que, en els exercicis dels anys 2024, 2023, 2022, 2019, 2018 i
2017, es registra un estalvi net positiu. En canvi, en els exercicis del 2020 i el 2021, el
resultat és negatiu a consequéncia de limpacte extraordinari de la crisi sanitaria i
econdmica derivada de la COVID-19 sobre el pressupost del Govern.

El Govern ha destinat els excedents generats en els exercicis esmentats (2024 i
anteriors) a reduir el deute, tant de manera implicita —mitjancant la no disposici6é de la
polissa de crédit sindicada— com de manera explicita, a través de la recompra parcial del
deute amb venciment I'any 2031.

No obstant aixd, el Govern preveu el refinancament del deute amb venciment els anys
2027 i 2031 en les condicions de mercat més favorables en el moment oportd, tenint en
compte tant les recompres ja efectuades com les eventualment previstes, amb I'objectiu
de reduir progressivament els imports pendents d’amortitzacié, condicionat per I'evolucié
dels ingressos.

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

68,125 €

¢ 440 75¢€ -3 € 5 3 - €
Estalvi brut 156.478.642€  109.978.764 € 150494145 €  1.098511€ 26649.474€ 70824.762€ 56.236.672€ 66.699.318¢€
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) 22036.049€  22.066.446 € 25.453.658 € -99.962060 € 21.256.088€ -20.339.992€ - 27.713.706 € - 37.452.973 €

Captol lll Despeses financeres 12410964€ -13.0

Captol IX Despeses de passius financers 4 7929028€

Estalvi net (no inclou passius financers de refinangament) 134442593 € 87.92318 ¢ 125.040.667 € -101.060.571€ 47.905.542€ 50484760€ 28521.967€ 31.246.345¢
Percentatge sobre ingressos corments 21.0% 16,0% 23,0% 24.4% -12,0% 11,4% 65% 74%
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Taxes i altres ingressos (2.2.2)

10. Grau d’execucié dels ingressos de sancions (pag. 18)

El grau d’execucié dels ingressos de sancions és del 6%, el que suposa que s’han
liquidat 37.509.569 euros menys dels ingressos pressupostats. Els ingressos liquidats per
aquest concepte en I'exercici 2023 van ser 3.041.396 euros i en I'exercici 2022 van ser
18.624.155 euros. El Govern va preveure per a I'any 2024 un creixement dels ingressos
de sancions que no s’ha produit, fet que ha estat recollit en la Llei 4/2025, del 30 de
gener, del pressupost per a I'exercici del 2025, en la qual es preveuen uns ingressos de
sancions de 5.771.795 euros.

Resposta

El Govern va preveure, per a 'exercici del 2024, uns ingressos per sancions de 40 milions
d'euros, basant-se en la tendéncia de creixement observada en exercicis anteriors i en
limpacte esperat de la modificacié normativa destinada a agilitzar els procediments
associats a aquests ingressos.

Es tracta d'ingressos altament concentrats en un nombre reduit d’operacions, fet que en
condiciona significativament la previsi6. En el moment d’elaborar el pressupost (tercer
trimestre del 2023), la informacié més fiable disponible era la corresponent al tancament
del 2022, amb 18.624.155 euros.

En el marc del seguiment continu de I'execucié pressupostaria, el Govern ja va constatar
durant el primer trimestre del 2024 que la recaptacié més baixa en aquest concepte
quedava compensada per desviacions positives en altres ingressos, especialment en
impostos directes i indirectes i en ingressos patrimonials.

Per tot el que s’ha exposat, la desviacié observada respon a la naturalesa inherentment
variable d'aquest tipus d'ingressos i s'emmarca dins del comportament global dels
ingressos del pressupost, sense afectar I'equilibri financer global previst.

11. Venda de I'Hotel Pol” al Comi de Sant Julia de Loria (pag. 19)

El Govern va liquidar en el concepte 342 “danys i imprevistos” del pressupost de I'exercici
2023 I'import de 3.077.315 euros, corresponent a la venda de la finca anomenada “Hotel
Pol” al Comu de Sant Julia de Loria.

Atenent al que disposa el principi d’anualitat regulat a I'article 14 del DLTRLGFP, l'ingrés
de la venda de la finca al Comu de Sant Julia de Loria s’hauria de liquidar en el capitol VI,
“Venda d’inversions reals”, dels pressupostos dels anys en els quals esdevé la seva
exigibilitat. D’acord amb el calendari acordat, I'import dels cobraments exigibles i
materialitzats en I'exercici 2024 és de 980.891 euros. En consequéncia, les liquidacions
del capitol VI d'ingressos estan infravalorades en 980.891 euros. Aixi mateix, els deutors
pendents de cobrament del romanent de tresoreria estan sobrevalorats en 1.961.600
euros, corresponents als cobraments pendents de venciment i no exigibles a 31 de
desembre de 2024.
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Resposta

En relaci6 amb la venda de la finca de I'Hotel Pol al Comu de Sant Julia de Loria estem
d'acord amb el Tribunal de Comptes en que, d'acord amb la naturalesa de I'operacio,
Govern hauria d’haver liquidat I'ingrés de la venda en el capitol VI Venda d’inversions
reals del pressupost d'ingressos, enlloc de fer-ho pel capitol |l Taxes i altres ingressos.

D’altra banda, perd, no estem dacord amb el Tribunal de Comptes en quan al
reconeixement en cada pressupost dels imports pendents de cobrar de la venda de la
finca, atés de que ho tractem de manera analoga als fraccionaments en qué la liquidacié
es reconeix en el moment en que neix el dret i es reconeixen els cobraments derivats del
deute en el moment en que es cobren.

En I'exercici 2023 es va generar la liquidacié d'ingrés nimero 2023-174605C per |'import
de 2.942.491.37, en concepte del preu ajornat de la compravenda de I'Hotel.

b023-174605C Import pendent pagar

Preu de compravendal 3.077.315,37 €
134.824,00 €

1/1/2024 490.491,37 €l
30/9/2024} 490.400,00 €|

30/9/2025) 490.400,00 € 490.400,00 €
30/9/2026} 490.400,00 €] 490.400,00 €
30/9/2027] 490.400,00 €] 490.400,00 €]
30/9/2028} 490.400,00 € 490.400,00 €]

3.077.315,37 €| 1.961.600,00 €|

La liquidacié es va registrar per I'import total de la compravenda, d’acord amb el principi
d’anualitat i no el de caixa, que regeix I'execucié dels pressupostos de despesa i d’'ingrés.

Una mostra de l'aplicacié d'aquest principi en l'execucié del pressupost d'ingressos
(tributaris i no tributaris), i en concret en la fase de reconeixement del dret (liquidacio), és
que en els supodsits de fraccionament de deutes la liquidacié es registra sempre per
I'import integre en I'exercici corrent i, a mesura que es fa el cobrament, el moviment es
modifica per l'import cobrat i es genera el nou moviment dins de la mateixa liquidacié amb
el deute pendent. A 31 de gener, si encara queda pendent, es recondueix el moviment
amb deute pendent a I'exercici seglient.

Adjuntem a continuacié un exemple d’AS400 (deute no tributari).

La liquidacié original és del 2024.

La liquidacié original es manté, i és sobre la qual es fan els cobraments, tant els
programats com els no programats.

Els cobraments es van fent a la liquidacié habilitada a I'exercici (I'import pendent de
cobrament es recondueix, encara que no és un dret nou siné I'habilitacié de la liquidacié
en un periode posterior per poder-hi fer cobraments).

Per tot el que s’ha exposat, no podem estar d’acord amb aquesta observaci6 del Tribunal
de Comptes.
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[ramesa cobr
Ilta F10=Actions F12=Pant. Ant.

Consulta moviment liquidacio
11936 1 Exer.Origen 2021

Data

5 UH%N

reconducc it

aclo )5/ 2¢
capt 0/00/00

1p 0/00/00
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IIl =

Tp Dep Srv Data Data Data
Op Exe Exe Tarifa Import moviment Anul.lac Cobramt.
(0]0) 120 4 20000 01 155, 44 ) 1 0/00/00
120 1 20000 01 3 02724 )/00/00
120 4 20000 01 L I /00/00
120 20000 01 1707 0/00/00
20000 01 ] ¢ 38 )2 )/00/00
20000 01 46, 38 | 1 /00700
20000 01 85,07 i /700700
20000 01 294 .4 102724 /01725
Gestid moviments liquidacio
Total Lic¢
um. L1 ]
\ partir de

Indiqueu les
5=Consul : 8 I ¢ 19=Fraccionamnt 21=Id.clier
2=Canvl venc 25=Inf.Id.Cpl 30=Comp1. des 35=( vi Import 45

NGm. Dep Srv Data Data Data
Op Ord. Exe Tarifa Import moviment Liquid. Anul.lac Cobramt.

4 94 5 )

11936

1 premeu Entree
ictures 18=Canv

=Inf.Id.Cpl 30=Compl.desc 35=Canvi Import 45=Hist

Srv Data Data Data
Tarifa Import moviment Liquid. Anul.lac Cobramt.
20000 01 | ! 1702724 0/00/00 1/01/25

C £ | | | 0/00/00
0000 01 31/ y 31701725 0/00/70(
20000 02 102724 31 5 0/00/(
0000 02 ( A ( 25 31701725 0/00/0(
0000 02 0] 1 /07 4 31701725 0/00/(
20000 02 y 31701725 0/00/0¢
20000 02
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IIl =

Gestio moviments liquidacid
Total

Indiqueu les opcions 1 premeu Entree
nsultar 10=Factures 18=Canvi data
25=Inf.1d.Cpl 30=Comp]1

NGm. Tp Dep Srv
Op Ord. Op Exe Exe Tarifa Import moviment
01 420 424 20000 02 310, 63

10

Gestio moviments liquidacio
Total

Indiqueu les opcions i premeu Entree
5=Consul t: 10=Factures
’=Lanvl v 25=Inf.Id.Cpl

Canvi data 8 1C(

30=( nm;wi
Nam. Tp Dep Srv

Op Ord. Op Exe Exe Tarifa

Import moviment
16 12 8

Despeses de personal (2.2.5)

12. Hores extraordinaries (pag. 20)

Liquid

Total Cot

4

rat

t 21=Id.client
=Canvi Import d45=Hist.Li¢

Data Data Data
Liquid. Anul.lac Cobramt.
1701 )L 31/01/2" )

1
1
31
1
1/
1
|

ionamnt 21=Id.client

35=Canv1 Import

Data Data
Ainul.lac Cobramt.
31/01/25 0/00/00

31/01/25 0/00/00

En l'exercici 2024, 73 treballadors han excedit el nombre d’hores extres previst pel
Reglament de sistemes de compensacib, les quals, a més de contraries a la norma
esmentada, sén indicadores de debilitats i ineficiencies organitzatives.
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Resposta

El maxim d’hores extraordinaries esta regulat a la disposicié addicional segona del Decret
del 31-12-2003 d'aprovaci6 de la modificaci6 del Reglament de sistemes de
compensacio, i el punt 3 diu textualment:

“Disposicié addicional segona

1. Sense perjudici del que disposa la disposici6 transitoria primera, el maxim d’hores
extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucié per persona és de 120 hores
realitzades per any.

2. El maxim d’hores extraordinaries compensables amb temps no pot sobrepassar les
80 hores de descans per any.

3. Aquests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats,
després de l'informe del director del Departament o del secretari d’'Estat i amb I'aprovacié
de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica.”

Les hores extraordinaries estan motivades i conformades amb les signatures del secretari
d’Estat o del director del departament, tal com acrediten els documents que acompanyen
cada expedient (vegeu 'annex 1).

13. Registre de personal (pag. 21)

No ha estat dictat el reglament previst en I'article 30 de la LFP, regulant el registre de
personal que s’ha de crear d’acord amb el que determina el mateix article.

Resposta

Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aquest Registre de la
Funcié Publica, les quals s’han de referir exclusivament a la vida administrativa.

La Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica, en la secci6 tercera, article 30,
regula el registre de personal. En larticle 30.2 es diu que per reglament el Govern
determina les dades personals i de vinculacié6 amb I'’Administracié que han de constar en
el Registre de personal, les quals s’han de referir exclusivament a la vida administrativa, i
la relaci6 del personal i els llocs de treball a ’Administracié.

Amb la modificacié de la llei de la funci6é publica, 29/2022 s'esta adaptant el projecte de
nou reglament. Fins a dia d’avui hi ha hagut registres fisics, organitzats en expedients de
personal, i registres electronics com AS-400 o en l'actualitat SAP en una gran part de la
informacié.

De fet, per a cada empleat de I'Administracié general hi ha un expedient de personal en
qué es recullen les diverses dades relacionades amb la seva vida administrativa com ara
el contracte, les formacions realitzades, resolucions, etc.
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Aquesta documentacié i per tant, informacié, es de conservacié permanent per resolucié
de la Comissié Avaluacié de la Documentacié (CAD), actualment Comissié Nacional
d’Accés i Avaluacié de la Documentacié (CNAAD). En cas que hi hagi documentacié/
dades no avaluada per la CNAAD, s’aplica el principi de conservacié fins a ser avaluada
tal i com estableix el Decret 455/2022, del 9-11-2022, d’'aprovacié del Reglament
d’'organitzacié i funcionament de la Comissi6 Nacional d’Accés i Avaluacié de la
Documentacié (CNAAD).

L’expedient del treballador durant molts anys ha estat la base del registre de personal de
I’Administracié perqué es venia d’'una administracié totalment analdgica, perdé poc a poc
les bases de dades com AS-400 o programes especifics com SAP, van substituint el
paper.

Tot i la substitucié6 paulatinament de suports, els expedients de personal hi ha la
informacié de molts treballadors relativa a la situacié administrativa de tots els funcionaris,
treballadors publics interins, personal de relacié6 especial de tots els cossos de
'Administraci6 general, com també dels alts carrecs i nomenaments politic.
Concretament, dels cossos especials, el Departament de Funcié Publica no en té tota la
informacié, justament perqué aquests cossos tenen la seva propia normativa relativa a
recursos humans i han creat els seus propis registres de personal.

La proposta de reglament contempla que pels cossos especials, el Departament de
Funcié Publica només ha de tenir aquelles dades imprescindibles per poder desenvolupar
les competéncies, i respectara l'autonomia dels diferents cossos segons la seva
competéncia.

Aquest projecte de reglament del Registre de la Funcié Publica s’esta treballant en
paral-lel al disseny i la implantacié6 del sistema informatic SAP, amb els moduls
corresponents. Com també, mantenint 'AS-400 fins que les dades d'aquest sistema no
migrin en un sistema actual i que s’integri en SAP.

Aquests sistemes mantenen les dades del registre de personal, en excepcié d’alguna
dada continguda en un document.

De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament propiament dit no afecta de
cap manera la gestié propia de les dades dels empleats de 'Administracié general que es
custodien en els expedients de personal fisic de la Funcié Publica en relacié amb la
seguretat, la confidencialitat i el rigor professional.

Qualsevol empleat es pot adrecar lliurement a la Secretaria d’Estat de Funci6é Publica i
sol-licitar vista i copia del seu dossier personal, aixi com demanar la inclusié de les dades
que cregui oportunes. L'actual projecte de reglament defineix el procés per
homogeneitzar les sol-licituds i qui i com s’ha de donar resposta a la demanda.

La gesti6 de I'expedient fisic de la Funcié Publica esta subjecta a la normativa qualificada
sobre proteccié de dades personals vigent.

En tot cas, els empleats de 'Administracié general poden exercir els drets segons la Llei
29/2021, del 28 d’octubre, qualificada de dades personals fent la demanda a la Secretaria
d’Estat de Funcié Publica.
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14. Cobertures de funcions estructurals i periodiques (pag.21)

L’article 109 c) de la LFP contempla el nomenament de personal interi per a la cobertura
de funcions estructurals i periodiques. De la revisio realitzada, s’'observen, en el marc del
precepte esmentat, nomenaments de personal interi fins el 31 de desembre de 2024 i que
torna a ser nomenat, per via d'urgéncia, I'l de gener de l'any segient fins el 31 de
desembre. Aquesta practica qiiestiona el caracter periodic de les funcions estructurals
que requereix I'esmentat article de la LFP.

Resposta

Entenem per funcions estructurals les que estan definides i consolidades, amb una
permanéncia estable i duradora en el temps, i les periddiques les que estan considerades
temporals, per un periode determinat o en uns periodes concrets de I'exercici, les
temporades hivernals o d’estiu.

El fet d’haver de tornar a nomenar cada any aquest personal interi ve causat per la
necessitat dels departaments de donar continuitat als serveis prestats, fonamentats en
les carregues de treball i els recursos existents.

Les lleis dels pressupostos han d'anar amortitzant aquestes places amb caracter interi i
consolidant-les amb caracter fix.

15. Ordenacié i gestié de recursos humans (pag.21)

L’article 109 a) de la LFP estableix que es pot nomenar personal interi per cobrir places
vacants, mentre es desenvolupa el procediment de provisié. A partir de les mostres
seleccionades d’altes de personal interi, s’ha observat la contractacié per urgéncia per
cobrir una plaga vacant a la plantilla de personal, fonamentada en I'esmentat article,
sense que, en el moment de la contractacié, estigués iniciat el procediment de provisié de
la plaga en questié.

Cal elaborar els instruments d’ordenacié i gestié de recursos humans que indica I'article
20 de la LFP. Aquests instruments, entre d'altres finalitats, han de permetre, a partir de
l'analisi de les disponibilitats i necessitats de personal, I'adequada planificacié dels
processos per a la cobertura dels llocs vacants i aixi reduir les contractacions de personal
interi per urgencia, les quals no compleixen amb els principis d’igualtat, merit, capacitat,
publicitat i concurréncia.

Resposta

El cas exposat en el primer punt s’hauria de valorar amb tota la informaci6é. El motiu
principal és que es va fer una contractacié d'urgéncia per necessitats del servei abans de
fer la licitacié de la plaga per a la cobertura definitiva.

Un altre possible motiu és que el departament estigués plantejant una reestructuracié
organitzativa i/o una reconduccié de la placa i, per necessitats del servei, cobris la placa
amb un treballador public interi, abans de fer la licitacié per a la cobertura definitiva amb
la placa reconduida.
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En tot cas, el procediment de provisié de la plaga es va iniciar, si bé no de manera
simultania a la contractaci6, fet pel qual es considera que la cobertura de la plagca vacant
s'ajusta al que disposa l'article 108.9.c) de la LFP.

Referent als instruments d’ordenacié i gesti6, el 2024 es va desenvolupar el Manual
descriptiu de llocs de treball. Les agrupacions de perfils competencials estan fetes el
2024. Actualment en procés de revisio.

Cal aclarir que els plans de reestructuracié es duen a terme en funcié del canvi de
titularitat d'un servei, una unitat o un programa, bé a una altra entitat publica, bé a una
entitat privada. Aquest fet no ha succeit el 2024. El 2024 no es desenvolupen altres
instruments establerts a l'article 20 de I'LFP.

16. Oferta publica d’ocupacié (pag. 22)

L’Oferta d’ocupacié s'emmarca com un dels instruments d’ordenacié i gestié dels
recursos humans. L’article 28 de la LFP estableix que una vegada aprovat el Pressupost
General, el Departament de Funcié Publica ha de publicar a la seu electronica del Govern
'oferta d’ocupacié de I'exercici. EI Departament de Funcié Publica no ha publicat I'oferta
d’ocupacié per a I'exercici 2024.

Resposta

Tot i que el Departament de Funcié Publica no ha publicat I'oferta d’'ocupacié publica
corresponent als exercicis del 2023 i el 2024, tal com estableix l'article 28 de I'LFP,
aquesta situacioé es deu al procés de revisié dels llocs de treball del Cos General. Fins al
mes de juny del 2024 no es va disposar dels mapes de llocs de treball actualitzats, ates
que alguns llocs havien estat objecte de revisi6é del seu nivell de classificacié.

Cal destacar que, al mes d'octubre del 2024, es va dur a terme una publicacié interna de
I'oferta d’ocupacié amb les places vacants.

D’altra banda, amb les bases de dades de SAP, les descripcions i els mapes de llocs de
treball ja actualitzats, i un cop aprovat el pressupost per a I'exercici del 2025 al mes de
marg¢, el Departament de Funcié Publica ha publicat al seu web |'oferta d’'ocupacié publica
corresponent a I'any 2025, que inclou tant les places vacants no ocupades com les de
nova creacio.

A continuaci6 transcrivim el text publicat al web de Funcié Publica:

“La Secretaria d’Estat de Funcié Publica, seguint l'article 21 de la Llei 29/2022, del 21 de
juliol, de modificacié de I'article 28 de la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica,
publica I'oferta d’ocupacié publica de les places vacants no ocupades i les places de nova
creaci6 del 2025.

20
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Oferta d'ocupacio

1 L'oferta d'ocupacié és linstrument concret de planificacié i de gestié de les
necessitats de recursos humans, d’acord amb l'analisi de les estructures organitzatives
de cada departament i el Pla Estratégic de recursos humans.

2: L'oferta d’'ocupacié és la relacié anyal de totes les places vacants o de nova
creacié de I'Administracié general amb assignaci6é pressupostaria, agrupades per cossos,
grups funcionals, nivells de classificacio i llocs de treball.

3. Una vegada aprovat el Pressupost general, la memoria del qual inclou de forma
clara la relaci6 de totes les places de nova creacid, el Departament de Funcié Publica
publica a la seu electronica del Govern l'oferta d'ocupacié de I'exercici.

La provisié6 de les places vacants i de nova creacié es realitzara seguint la prelacié
establerta a l'article 26 de la Llei 29/2022, del 21 de juliol, de modificaci6 de l'article 36 de
la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica.

Criteris de provisié de places

La provisié de places vacants o de nova creacié es fa d’acord amb l'ordre de prelacié
seglent:

. Reubicacié.

. Trasllat.

. Reingrés d'excedéncia sense reserva de placa.

. Concurs de mobilitat.

. Procés selectiu d’ingrés en primera convocatéria.

. Procés selectiu d’ingrés en segona convocatoria, i segients si escau

L'enllag és el seglent: https://www.govern.ad/ca/tematiques/ocupacio-i-treball/ocupacio-
publica-ofertes-i-oposicions/treballar-a-l-administracio/oferta-ocupacio-publica.

Transferéncies i subvencions atorgades (2.2.7)

17. Transferencies procedents de I’Administracié general segons el DLTCLQTC (pag. 25)

El DLTCLQTC preveu, en el seu article 14 ii c) que s’aplicara un percentatge d’'un punt
per als comuns que disposin en I'exercici precedent d’'una societat publica participada
unicament pel Comu, amb una despesa superior a la despesa liquidada pel Comdi en el
mateix exercici; pel que fa al calcul de la partida de solidaritat i particularitats comunals
previst en ['article indicat anteriorment.

21

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024

96



Govern d'Andorra
Ministeri de Finances

ni’
kS

L)

S’ha evidenciat que el Comi de la Massana no disposava en l'exercici 2022 (exercici
base de calcul), d’'una societat publica participada unicament pel Comd, amb una
despesa superior a la despesa liquidada pel Comi en el mateix exercici. Aquest fet
comporta que el calcul | pagament de la transferéncia prevista pel DLTCLQTC hagi estat
superior a la que pertocaria. S’ha quantificat aquest excés de transferéncia a favor del
Comu de la Massana per a I'exercici 2023 en 206 milers d’euros i per a I'exercici 2024 en
220 milers d’euros. Segons manifesta el Govern en les al-legacions a linforme de
fiscalitzacié de I'exercici 2023, en les transferencies comunals de I'exercici 2025 s’han
esmenat els excesos de transferéncies indicats.

Resposta

Pel que fa a aquesta observaci6, es manifesta que la corporacié comunal no va posar en
coneixement del Govern l'alteracié de la seva situacié en relacié amb el compliment del
parametre establert a la Llei de transferéncies comunals per determinar la partida de
solidaritat i particularitats comunal. Per aquest motiu les transferéncies comunals del
2023 s’han de revisar. Aixi mateix, aquesta circumstancia es dona també en les
transferéncies comunals del 2024.

En aquest sentit, i una vegada el Govern ha tingut coneixement del canvi d'aquest
parametre, en les transferéncies comunals del 2025, més enlla d’aplicar correctament el
parametre objecte d’esmena per al 2025, també s’han revisat i esmenat les transferéncies
comunals del 2023 i el 2024 per als diferents comuns, de manera que s’han deduit els
imports en excés rebuts en els anys 2023 i 2024 al Comu de la Massana, i alhora també
s’ha compensat la resta de comuns amb I'import equivalent.

En linforme del Departament de Pressupost i Patrimoni relatiu a les transferéncies
comunals del 2025 en qué es reformulen les transferéncies comunals dels exercicis del
2023 i el 2024 s’esmenen els imports liquidats als comuns en concepte de transferéncies
comunals en els anys 2023 i 2024.

Per tant, estem d’acord amb I'observacié del Tribunal de Comptes, peré també posem en
coneixement seu que, posteriorment, en el mes d'abril de I'any 2025, aquesta observacié
quedaria esmenada i els imports que correspondrien a cadascun dels comuns s’haurien
regularitzat.
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18. Control financer de les subvencions (pag. 25)

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2024 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als supdsits que la intervencié consideri oportu, i no de forma sistematica. A
la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu el
DLTRLGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions | ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a les
obligacions de gestié i aplicacié dels mateixos per part dels beneficiaris, I'adequat |
correcte financament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts. Tot i aixo, i sense que es pugui considerar
substitutiu dels controls que preveu el DLTRLGFP, existeixen controls per diferents
departaments que verifiquen la correcci6 i la suficiencia de la documentacié aportada.

Resposta

En relaci6 amb aquest punt pensem que lafirmacié del Tribunal de Comptes és
subjectiva, pel fet que s’emet una opinié molt genérica que manca del detall dels
expedients, i a més, no té en consideracié els controls que s'estan efectuant per part dels
departaments gestors de les subvencions i dels controls que efectua el Departament
d’Intervencié6 amb les liquidacions que donen lloc posteriorment als pagaments de les
subvencions.

La Intervencié informa que els controls financers de les subvencions no sén exclusius de
la Intervencié General, siné que els departaments també realitzen revisions exhaustives
tant en el moment d'atorgar les subvencions, com en el moment de revisar-ne I'execucié.
Per aquest motiu, tot i que s'emeten informes puntuals de fiscalitzacié de les
subvencions, els documents i els expedients justificatius de totes les subvencions es
troben als departaments corresponents, i el seu seguiment esta documentalment
justificat, d’acord amb [l'article 28 del Decret del 3-04-2019 d'aprovacié del Reglament
regulador de la Intervencié General i de I'exercici del control pressupostari.

Per tant, el fet que no s’emetin informes de control financer per a la totalitat de les ajudes
atorgades no significa que no existeixin controls: pel que fa a les ajudes atorgades per
convocatoria publica, les bases preveuen la documentacié que ha de rebre el
departament en el moment de la presentacié de la sol-licitud, i en el moment dels
diferents pagaments. (En el cas de les adjudicacions directes també s’especifiquen
aquests requeriments amb la formalitzacié d’un contracte o d’un conveni entre el Govern i
I'entitat beneficiaria.)

Aquests controls es fan: en el moment en qué els diferents departaments reben la
documentacid, que efectuen el control sobre la recepcié correcta de la documentacié i
analitzen si la justificacié que se’'n desprén s’adequa al motiu pel qual es va atorgar la
subvencié; i en el moment en qué es tramet el document de liquidacié de la subvencié al
Departament d’'Intervencié General, juntament amb la documentacié justificativa.
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En el cas que manqui algun document justificatiu o bé hi hagi algun import no justificat o
que la justificacié no correspongui amb la finalitat de la subvencié, el Departament
d’Intervencié General retorna la liquidacié al departament per tal que s’esmeni la
incidéncia o bé perqué es redueixi la subvencié per tal que l'import liquidat correspongui
amb l'import degudament justificat. Per completar I'expedient, a partir de I'exercici del
2019 els departaments o els drgans gestors de les subvencions emeten un informe sobre
els resultats dels controls efectuats i a partir de I'exercici del 2021 la Intervencié General
posa de manifest, pel que fa a la totalitat dels expedients de subvencions, el resultat de la
seva fiscalitzaci6 en un informe, addicionalment a la conformitat del document
pressupostari.

En consequéncia del que s'ha esmentat anteriorment, s’informa que la Intervencié és
conscient de la necessitat de control sobre les entitats que reben subvencions des de
'’Administracié general, i per aix6 té en compte les consideracions del Tribunal de
Comptes i continuara treballant en aquest sentit, peré també manifesta que el Tribunal de
Comptes no ha tingut en consideracié els canvis o les millores que s’estan portant a
terme en aquest ambit.

Passius financers i despeses financeres (2.2.10)

19. Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts (pag.28)

El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades i no
vengudes per import de 10.115.465 euros quan, atés que no eren exigibles a I'entitat al
tancament de I'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el principi d’anualitat regulat
a l'article 14 del DLTRLGFP.

Resposta

La base de registre o base comptable utilitzada en I'elaboracié i 'execucié de I'estat de
despeses del pressupost del Govern esta regulada als articles 14 i 15 de I'LGFP.

El principi d’anualitat (article 14 de I'LGFP) té un doble aspecte: d’'una banda, es refereix
a l'aprovacié del pressupost, i de l'altra, a I'execucié. En el primer aspecte, 'anualitat
significa que la Llei del pressupost té limitada la vigéncia a un any, i, per tant, 'érgan
legislatiu ha d’aprovar el pressupost cada any. En el segon aspecte, I'anualitat significa
que les operacions d’execuci6 del pressupost s’han de realitzar dintre del periode anual, i
s'imputen als seus comptes només els que compleixin aquesta condicié.

El principi d'especialitat (article 15 de la LGFP) expressa que I'habilitacié a I'executiu no
té un abast generic o il-limitat i ofereix tres aspectes: qualitatiu, quantitatiu i temporal.

Per tant, d’acord amb el principi d’anualitat, les despeses financeres en concepte
d’interesos de deute public i de préstec per un import de 10.125.439 euros, es
pressuposten i es registren a la liquidacié del pressupost en el moment que es
produeixen o es meriten, independentment del moment en qué es produeix el pagament.

Sobre la base de larticle 31.1 d de I'LGFP, la liquidacié d'aquestes despeses és
practicada per I'drgan gestor corresponent (ministeri encarregat de les finances) en
compliment d’'una obligacié legal. Amb relacié a la despesa financera, I'obligaci6 legal
correspon als diversos decrets d’emissié de deute public aprovats pel Govern.
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Val a dir que aquest criteri de registre, que es basa en el principi d’anualitat —i que és el
que s’aplica per a la generalitat de les despeses, principalment— és homogeni amb els
criteris de registre de la informacié relatius a la comptabilitat financera i a la nacional. El
sistema d’informaci6 sobre la comptabilitat nacional que serveix com a base de calcul de
les xifres de déficit i de deute insta a presentar la liquidacié pressupostaria d'acord amb
criteris SEC 2010, que determina pel que fa amb aquest capitol de despesa que la base
de registre és la meritacio.

Conseguentment, per tot el que s’ha exposat anteriorment, no podem estar d'acord amb
aquesta observacié del Tribunal de Comptes.

Estats financers (2.3)
20. Estats financers consolidats (pag.32)

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i com obliga la NICSP
35. L'apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran estats
financers consolidats. El Govern compleix la definicié d’entitat controladora prevista en la
NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest informe, els estats financers consolidats
definitius corresponents a I'exercici 2024.

Resposta

Es fa avinent que, en data 22 d’'abril del 2026, el Govern va aprovar i trametre al Consell
General i al Tribunal de Comptes els estats financers consolidats i les notes consolidades
corresponents a 'exercici del 2024 del Govern i de les seves entitats dependents, d’acord
amb les Normes internacionals de comptabilitat del sector public (NICSP), i en particular
amb I'NICSP 35, de conformitat amb el Decret d'aprovacié del Reglament relatiu a
'adopcié d’aquestes normes segons el Pla marc per al sector public estatal del Principat
d’Andorra.

Per tant, entenem que aquesta observacié quedaria esmenada.

21. Cobraments i pagaments del compte de gestié de tresoreria i de I'estat de fluxos
d’efectiu (pag.33)

Comparant els cobraments i els pagaments del compte de gestié de tresoreria amb els
cobraments i els pagaments de I'estat de fluxos d’efectiu, s‘observa que els cobraments i
els pagaments del compte de gestié de tresoreria de I'exercici 2024 sén superiors als
cobraments | als pagaments de l'estat de fluxos d’efectius en 8.171.878 euros i en
I’exercici 2023 sén superiors en 12.542.037 euros.
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Resposta

Els cobraments i pagaments pressupostaris i extrapressupostaris en I'exercici del 2024
segons el compte de tresoreria a 31 de desembre del 2024 ascendeixen a un import de
23.547.471 euros com es pot veure en el quadre (acolorit en groc), el mateix import que
reflecteix I'estat de fluxos d’efectiu a 31 de desembre del 2024 (acolorit en groc). Pel que
fa als pagaments i cobraments de les operacions extrapressupostaries, en l'estat de
fluxos d’efectiu, en el 2024 hi estan inclosos com a “Altres pagaments” per I'import net de
4.588.023 euros, seguint la practica d’exercicis anteriors.

D’altra banda, aixi mateix pel que fa a I'exercici del 2023, els cobraments i pagaments
pressupostaris i extrapressupostaris segons el compte de tresoreria a 31 de desembre
del 2023 ascendeixen a menys de 25.922.166 euros, el mateix import que reflecteix
'estat de fluxos d'efectiu a 31 de desembre del 2023. Els pagaments i cobraments
extrapressupostaris, com s’ha dit en el paragraf anterior, en el 2023 també hi estan
inclosos com a “Altres pagaments”.

Compte de tresoreria de I’exercici tancat a 31 de desembre del 2024

Concepte 31/12/2023 311212024
1. Cobraments 579.323.097 629.833.708
(+) Operacions pressupostaries 567.389.804 621.661.830
Pressupost corrent 546.672125 583.959.128
Pressupost tancat 20.717.679 37.702701
(+) Operacions extrapressupostaries 11.933.293 8.171.878
2. Pagaments 605.245.263 606.286.236
(+) Operacions pressupostaries ¥ 514785815 593.526.335
Pressupost corrent 491.935675 566.882435
Pressupost tancat 22850.140 26.643.900
(+) Operacions extrapressupostaries 11.168.850 13.551.584
(+) Partides conciliants 79.290.598 (791.683)
F lux de tresoreria (1+2) 25.922.16 23.547.471
Saldo inicial de tresoreria 92.495.078 66.572.912
3. Saldo final de tresoreria 66.572.912 90.120.383
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Estat de fluxos d’efectiu de I’exercici anual acabat el 31 de desembre del 2024

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 2023 2024
Cobraments

Impostos 468.226.218 549.238.788
Interessos rebuts

Altres cobraments 64.636.813 72.157.891
Pagaments

Costos dels treballadors (137.633.695) (149.792.238)
Prowidors (51.986.257) (51.256.537)
Interessos pagats (17.530.523) (16.962.399)
Altres pagaments (324.846.483) (321.361.095)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié 866.074 82.024.408

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

Compra de planta i equipament (55.770.365) (54.106.484)
Cobraments per inversions 33.990.734 232741
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio (21.779.631) (53.873.742)

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANGAMENT

Efectiu rebut per préstecs (72.705) 32.410
Reemborsament de préstecs (4.935.904) (4.635.605)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament (5.008.609) (4.603.195)
Increments/(Disminucié) neta en I'efectiu i equivalents a I'efectiu (25.922.166) 23.547.471
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 92.495.078 66.572.912
|Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 66.572.912 90.120.383

Malgrat que no estem d’acord amb I'observacié del Tribunal de Comptes, donat que les
xifres de cobraments i pagaments del compte de tresoreria coincideixen amb les de I'estat
de fluxos d’efectiu, prenem nota per a futurs exercicis, a I'efecte de presentacié, d’'incloure
en l'estat de fluxos d’'efectiu els cobraments i pagaments extrapressupostaris en els
apartats d”Altres cobraments” i “Altres pagaments”, respectivament.

22. Interessos generats pel certificat de diposit i el compte de compensacié (pag.34)

Els diposits a curt termini inclouen el certificat de diposit de 44.447.000 d’euros, en
concepte del complement de prestacié de jubilacié obligatoria a carrec del Govern, dels
funcionaris i agents de I’Administracié general de caracter indefinit que tenen la condicié
de particips del pla de pensions de la funcié publica, i el compte de compensacié de
6.166.699 euros, constituit per I'aplicacié de l'article 19 de la Llei 32/2014, del 27 de
novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

Els imports indicats anteriorment inclouen els interessos generats en I'exercici 2024, que
s6n 1.507.000 euros pel certificat de diposit i 80.502 euros pel compte de compensacio.
Els interessos indicats no s’han liquidat en el pressupost d’ingressos | tampoc s’han
registrat en 'estat del rendiment financer.
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Donat que el certificat de diposit i el compte de compensacié forma part de la tresoreria
de Govern, els interessos generats per aquells s’han de liquidar en el pressupost
d’ingressos i comptabilitzar en I'Estat del rendiment financer. Aixi mateix, els interessos
generats s’han de tractar com una aportacié de Govern al pla de pensions i al compte de
compensacio, liquidant-se en el pressupost de despeses.

Resposta

Pel que fa al complement de prestacié de jubilacié obligatoria del Govern i al fet que fins
al mes d'abril del 2025 les aportacions fetes pel Govern estaven formalitzades en un
certificat de diposit, en data 28 d'abril del 2025 el Govern va formalitzar amb I'entitat
bancaria un fons monetari que recull totes les aportacions fins a la data i que es va
remunerant. Per tant, en I'exercici del 2026, i d'acord amb la naturalesa del producte
financer, el Govern ha registrat el fons monetari del complement de prestaci6 de jubilacié
obligatoria com una inversié financera temporal, enlloc de registrar-lo com a tresoreria.

En el cas de les plusvalues del fons monetari donat que sén rendiments no cobrats no es
consideren pressupostariament fins al moment en qué sén objecte de rescat del fons,
perd el Govern si que actualitzara a valor raonable el valor registrat de la inversié
financera temporal en la comptabilitat financera.

Pel que fa al compte de compensacié, prenem nota de l'observacié del Tribunal de
Comptes, per a exercicis futurs, de registrar els interessos abonats per I'entitat bancaria
en el capitol 5 “Ingressos patrimonials”, de la liquidacié pressupostaria d'ingressos i
simultaniament en el capitol 8 “Actius financers”, de la liquidacié pressupostaria de
despeses, per aportar-los al compte de compensacié i al dipdsit del complement de
pensions.

Comptes a cobrar, vendes i ingressos (2.3.3)
23. Prescripcié dels deutes (pag.37)

Segons la informacié que ens ha estat facilitada, el Govern quantifica el deute tributari, a
31 de desembre de 2024 que ha prescrit a novembre de 2025, en 52 milions d’euros, el
que suposa un increment de 6 milions d’euros en relacié al deute tributari que estava
prescrit a 31 de desembre de 2023, dels quals 3 milions d’euros corresponen a la Taxa
d’Activitats Economiques i 2 milions d’euros ala Taxa de Vehicles.

Del deute tributari prescrit, 41 milions d’euros corresponen als conceptes de Taxa
d’Activitats Economiques, Taxa de Vehicles i Impost Servei Indirecte. Aixi mateix, del
deute tributari prescrit, 30 milions d’euros sén de deutes anteriors a I'entrada en vigor de
la Llei de Bases de I'Ordenament Tributari i 9 milions d’euros corresponen a deutes que
es van portar a la Batllia, els quals, segons la informacié de Govern, han meritat 4,8
milions d’euros, en concepte de recarrecs, sancions, demora i interessos.
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En base a allo indicat en l'article 56 de la LBOT, el Govern ha d’aplicar la prescripcié
d’ofici, mitjangant resolucié de I'6rgan competent. Cal indicar que la prescripcié d’un deute
podria donar lloc a I'exigencia de responsabilitats pel perjudici patrimonial causat a la
tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula l'article 58 b) del DLTRLGFP.
L’increment del deute tributari prescrit indicat anteriorment posa de manifest la necessitat
de reforgar els procediments de gestié6 de cobrament dels deutes tributaris per tal de
realitzar les actuacions que interrompen el periode de prescripcié.

D’altra banda, i segons l'article 59 de la LBOT, el Govern ha de declarar extingit,
qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas d’insolvéncia provada, total o
parcial, dels obligats tributaris. No obstant aixo, els mateixos obligats tributaris poden ser
rehabilitats dins del termini de prescripcié. Un cop vengut el termini de prescripcié sense
que s’hagi procedit a la rehabilitaci6 esmentada, I'’Administraci6 ha de declarar
definitivament extingits els credits afectats.

D’acord amb I'anterior, I'organ competent corresponent hauria d’adoptar les resolucions
per tal de declarar la prescripcié dels deutes prescrits o la insolvéncia dels obligats
tributaris i reqularitzar els saldos comptables que corresponguin.

Resposta

L’informe del Tribunal de Comptes remet a l'import del deute tributari prescrit i a la
necessitat de reforcar els procediments de gestié de cobrament dels deutes tributaris per
fer les actuacions que interrompen el periode de recaptacié, sota pena que aquestes
actuacions comportin una responsabilitat pel perjudici patrimonial causat a la tresoreria
del Govern. Finalment, remarca que és necessari adoptar les resolucions per declarar la
prescripcié dels deutes prescrits o la insolvéncia dels obligats tributaris i regularitzar els
saldos comptables que corresponguin.

En primer lloc, cal precisar que I'import del deute que el Govern ha quantificat com a
deute prescrit correspon a I'acumulacié de tot I'histoéric de deutes prescrits des de l'any
2005. Una part d'aquest deute prescrit correspon al deute que, en compliment de la Llei
de bases de l'ordenament tributari de l'any 1996, s’enviava a la Batllia per fer-ne
'execuci6. L'any 2014, el 16 d'octubre concretament, el Consell General va aprovar una
nova Llei de bases de 'ordenament tributari i 'Administracié tributaria va assumir noves
prerrogatives en matéria d'execucié de deutes. Aquesta Llei va entrar en vigor I'1 de
gener del 2015, coincidint amb la implantacié, el desplegament i la gesti6 de nous
impostos. Per dur a terme aquestes noves tasques, el Govern va optar per fusionar dos
departaments: el Departament de Tributs i el Departament de Duana, amb ['objectiu
d’optimitzar els recursos i no augmentar la despesa de personal, assumir noves funcions i
nous procediments i implementar la gesti6 de nous impostos amb noves eines
informatiques. A aquest efecte, el Govern va haver de prioritzar les accions que calia dur
a terme i fins I'any 2018 no es va dotar 'Administracié tributaria d’'una eina per
automatitzar els embargaments. La implantacié d'aquesta nova eina, com tota nova
implantacié, no va estar exempta d’incidéncies, incidencies que encara avui entorpeixen
el sistema d'embargament automatitzat i alenteixen la gestié dels cobraments dels
deutes.
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La gesti6 de cobrament dels deutes es va informatitzar en dos fases: la primera fase que
es va implementar va permetre informatitzar el procediment de constrenyiment fins a la
fase prévia a 'embargament (generacié de la provisié de constrenyiment, generacié de
recarrecs, generacio d'interessos de demora, generacié de 'acord d'embargament, gestié
de notificacions, gestié6 de compensacions i altres) i el 2018 es va desenvolupar la part de
'embargament implantant un sistema automatitzat relligat amb les diferents entitats
bancaries del pais que permet 'embargament de comptes. Durant la implantaci6é de tots
aquests processos, la gestié de cobrament dels deutes s’ha vist afectada per totes les
incidéncies i dificultats que aixé ha suposat, i s’han acumulat retards. Malgrat haver dut a
terme totes les actuacions per interrompre el periode de prescripcié, cal precisar que, en
cap cas, aquest periode no pot allargar-se més de quatre anys, contrariament a altres
normatives com I'espanyola, en qué les actuacions de I'Administracié en la gesti6 de
cobrament de deutes permeten iniciar de nou el comput dels terminis de prescripcié. La
norma andorrana ha establert que, malgrat que I'Administracié dugui accions per
interrompre les prescripcions, la prescripcié s'aplicara forcosament passat el termini de
quatre anys (art. 55, apartat 7, de la Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de bases de
'ordenament tributari: “Les interrupcions indicades en els apartats anteriors no poden
suposar un allargament del termini de prescripci6 inicial superior a un any”).

Malgrat les contingéncies tant pel que fa a personal com pel que fa a mitjans técnics i
tecnologics, s’ha donat sempre prioritat a les reclamacions de deutes esgotant sempre els
terminis de la prescripcié i s’han prioritzat sempre les reclamacions dels deutes per
damunt de les declaracions d’insolvéncia. L'article 59 de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre,
de bases de 'ordenament tributari preveu que 'Administracié pot declarar insolvent un
obligat tributari:

“Article 59. Insolvéncia provada de I'obligat tributari

1. L’Administracié pot declarar provisionalment extingit, en la forma que es determini
reglamentariament, qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas
d’insolvéncia provada, total o parcial, dels obligats tributaris segons s’estableix en la lletra
b de l'apartat 1 de l'article 114. No obstant aixd, els mateixos obligats tributaris poden ser
rehabilitats dins del termini de prescripcié, segons s’estableix en I'apartat 2 de l'article
114.

2. Un cop vencut el termini de prescripcié sense que s’hagi procedit a la rehabilitacié
esmentada, I’Administracié declara definitivament extingits els credits afectats.”

Cal posar en relleu, pero, que aquesta declaracié d’insolvéncia ha d’intervenir dins dels
terminis de prescripci6 i que aquesta declaracié tampoc no permetra allargar el termini de
prescripcié. En aquest sentit Administracié dona prioritat, durant aquest periode de
quatre anys abans no s’aplica la prescripcié, a reclamar els deutes tributaris amb els
mitjans de qué disposa per damunt de la declaracié d'insolvencia de I'obligat tributari, i és
per aquest motiu que en els seus procediments no s’ha dictat cap resolucié per
insolvéncia prévia a la prescripcié. El fet que no s’hagi declarat la insolvéncia d’un
obligat tributari no implica que I’Administracié tributaria no hagi fet la seva feina,
siné que s’ha centrat a prioritzar les seves actuacions en la reclamacié del deute
tributari amb els mitjans i les prerrogatives que li atorga la llei.
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Paral-lelament s’han detectat mancances i situacions que han de ser revisades per
permetre millorar i reforgar els procediments de cobrament dels deutes tributaris, com sén
la integracié en una mateixa plataforma de tots els deutes tributaris, ja que alguns deutes
s’han de bascular cap a la plataforma SAP perqué s'integrin en els processos de
reclamacié. També s’ha d'acabar de donar solucié a les incidéncies que encara avui
dificulten el correcte funcionament del programa informatic d’'embargaments automatitzat.
S’han intensificat els esforcos per resoldre les incidéncies i les disfuncions constatades
en els processos de reclamacions, de manera que s’ha permés estabilitzar i reforcar més
el procés executiu. També s'han iniciat actuacions per prescriure els deutes i aixi poder
declarar-ne la prescripcio.

Paral-lelament, s’ha de reformar la Llei de la taxa sobre la tinenca de vehicles per poder
donar de baixa d'ofici vehicles del Registre de Vehicles els titulars dels quals sén difunts o
ja no estan censats a Andorra i els vehicles dels quals ja no es troben a Andorra o ja no
circulen i que, malgrat tot, continuen inscrits en el Registre i generen any rere any la taxa
corresponent. En el cas de les societats, també s’han de fer modificacions legislatives per
evitar la generacié de la taxa per a les societats que, sense estar donades de baixa, o
estant donades de baixa provisional del Registre Tributari, no operen o no tenen activitat
perd no s’han donat de baixa perqué falta algun dels socis, etc. Aquestes societats
segueixen inscrites en el Registre i continuen generant la taxa, sense que darrere
d’aquesta inscripcié existeixi cap realitat o cap activitat. En el cas dels vehicles o en el
cas de les societats, es generen cada any deutes en relaci6 amb vehicles o societats
inexistents que estan destinats a no ser cobrats i que tampoc no s’haurien hagut de
generar.

Finalment, i respecte a la baixa per prescripcid, no solament escau declarar la baixa
per prescripcid, sind que també és necessari regularitzar els saldos comptables
que corresponguin. Com ja s’ha precisat anteriorment, s’han iniciat els processos
per donar de baixa aquests deutes i, en el decurs de I’any 2025, ja s’han tractat 18
remeses de prescripcié de deutes tributaris, amb un import total de 6.661.658,00 €,
procés lent, ja que existeix una dificultat per conciliar els deutes prescrits tramesos
per la Batllia amb les dades existents en els sistemes del Govern, atés que no estan
referenciats de la mateixa manera; cada entitat té una referéncia propia, i la dada
unica que hi ha és I’'NRT de I'obligat tributari i es requereix un procés manual per
identificar cada deute i poder donar-lo de baixa.

24. Ingressos meritats de I'lmpost sobre Societats (IS) i de I'lmpost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF) (pag.38)

A efectes comparatius, cal indicar que Govern va comptabilitzar en I'estat del rendiment
financer de I'exercici 2023 els ingressos de I'lRPF i de I'lS per Iimport meritat que
estimava per a I’exercici indicat. Per aquest motiu, les diferéncies entre els ingressos
meritats a I'exercici 2022 que es van liquidar en el pressupost de I'exercici 2023 | les
previsions d’aquests ingressos comptabilitzades a 31 de desembre de I'exercici 2022, per
un import total de 9.923.535 euros, no tenen reflex en I'estat del rendiment financer de
I'exercici 2023.

31

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024 106



Govern d'Andorra
2 Ministeri de Finances

Resposta

El Govern va comptabilitzar els deutors d’ingressos meritats de I'|RPF i de I'IS i els
ingressos meritats de I'IRPF i de I'lS en el tancament de I'exercici del 2023 d’acord amb el
que va manifestar el Tribunal de Comptes en el seu informe de fiscalitzacié de I'exercici
del 2022.

L'observaci6 del Tribunal de Comptes feia referéncia als saldos de deutors per ingressos
meritats de I'exercici del 2022 d’acord amb la informacié facilitada per Tributs provinent
d’estimacions.

No estem d’acord amb aquesta observacié del Tribunal de Comptes, donat que les xifres
reexpressades es van calcular tenint en compte les xifres reals de les quals ja es
disposava al tancament de I'exercici del 2023 i no sobre la base d’estimacions, informacié
de qué es disposava al tancament de I'exercici del 2022 i d’acord amb la qual el Tribunal
de Comptes va incloure 'observacié en I'informe de I'exercici del 2022.

Altres actius financers no corrents (2.3.5)

25. Diposits constituits a llarg termini (pag.39)

El Govern ha liquidat en el capitol VIII del pressupost de despeses, I'import de 3.035.231
euros en concepte de constitucié d’un diposit corresponent al finangament del compte de
compensacié. Ates que el diposit indicat s’ha constituit en la tresoreria de Govern en
I'exercici 2025, la despesa s’hauria d’haver liquidat amb carrec al pressupost de I'exercici
2025. A banda de lindicat, considerant el registre comptable efectuat per Govern, I'actiu
financer s’hauria d’haver classificat a curt termini.

Resposta

La dotacié pressupostaria del compte de compensaci6 de I'exercici corrent s’ha de
liquidar en el periode d'ampliacié del pressupost de I'exercici corrent perqué és quan es
disposa de les xifres definitives de la base de calcul (el pressupost de despeses liquidat
sense considerar les operacions de refinangament de deute o d'amortitzacions de
capital). Pel fet que la liquidacié data sempre de finals del mes de gener, el seu pagament
sempre s'efectua, com a molt aviat, al mes de febrer, i per tant en 'exercici pressupostari
seglent.

Igual que la resta de les despeses, d’acord amb el principi d'uniformitat, independentment
de quan es genera el pagament d’aquesta obligacié, la seva liquidacié correspon a
I'exercici pressupostari de l'any 2023, d'acord amb larticle 14.2.B.a del DLTRLGFP,
perqué és un despesa liquidada el mes de gener del 2024 i efectuada fins al 31 de
desembre del 2023.

Per tant, no podem estar d'acord amb aquesta observacié del Tribunal de Comptes.
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Malgrat no estem d'acord amb aquesta observacié del Tribunal de Comptes, s'ha tingut
en compte i en l'exercici 2025 Govern ha registrat pressupostariament en el periode
d’ampliacié la liquidacié aixi com també el moviment de traspas en la tresoreria del
Govern al compte bancari del compte de compensaci6é en el mes de gener del 2026 i per
tant en periode d’ampliacié de I'exercici 2025.

En referéncia al registre comptable de I'actiu financer, en I'exercici 2025 també s'ha pres
en consideraci6 I'observacié del Tribunal de Comptes i s’ha reclassificat del llarg al curt
termini la comptabilitzacié de I'actiu financer.

Propietat, planta i equipament (2.3.7)

26. Cessio o adscripcié d’espais a diferents entitats (pag.42)

Algunes entitats utilitzen espais propietat de Govern, sense que s’hagin formalitzat en tots
els casos les seves condicions de cessié o adscripcié | sense que s’hagin registrat, de
manera uniforme, en els comptes de Govern, les cessions o adscripcions dels espais
indicats. En aquest sentit, indicar que la Universitat d’Andorra utilitza per a I'exercici de
les seves activitats unes construccions i els terrenys on s’hi ubiquen, els quals sén
titularitat del Govern i pels quals no consta cap acord de cessié o adscripcio.

Resposta

L'observacié del Tribunal de Comptes és de caracter genéric i no detalla a quins casos
concrets es refereix, exceptuant el cas dels edificis i els terrenys de la Universitat
d’Andorra.

El Govern pren en consideracié aquesta observacié per tal que, d'una banda, el
Departament de Pressupost i Patrimoni faci una analisi acurada de totes les operacions
de cessi6 i adscripcié per part del Govern cap a entitats dependents i se'n verifiqui la
correcta formalitzacié. |, d'altra banda, pel que fa als edificis i els terrenys on s'ubica la
Universitat d’Andorra, que sén titularitat del Govern, és el Ministeri d’'Educacié qui ha
d'impulsar la regularitzacié de l'acord del conveni de cessié o adscripci6 amb la
Universitat, i actualment, pel que sabem, encara no ha estat possible avangar en aquest
sentit. EI Departament de Pressupost i Patrimoni disposa de la relacié d’actius que cal
considerar en el conveni.
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27. Cessié d’us temporal “Hotel Casamanya i parcel-la annexa” (pag.42)

En virtut del conveni formalitzat amb el Comt d’Ordino i el Quart d’Ordino, en data 17 de
gener de 2023, i modificat en el mes d’octubre de 2024, el Govern ha registrat els béns
immobles ubicats al terreny anomenat “Hotel Casamanya”i a la parcel-la annexa, valorats
en 4.809.068 euros, amb contrapartida a “ingressos de transferéncies” de ['estat del
rendiment financer de I'exercici 2023. Segons els termes del conveni, el Quart d’Ordino
cedeix gratuitament I'is temporal dels béns indicats a Govern pel termini de 50 anys,
produint-se la presa de possessié efectiva el dia que s’adjudiquin les primeres obres dins
del marc del projecte d’interés nacional contemplat en el conveni. Ates que, a 31 de
desembre de 2024, les obres no s’havien adjudicat, d’acord amb la NICSP 23, els béns
indicats s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al passiu. En conseqiéncia, el
passiu a 31 desembre de 2024 i de 2023 esta infravalorat en 4.809.068 euros i les xifres
comparatives dels ‘ingressos de transferencies” de I'Estat del rendiment financer estan
sobrevalorades en el mateix import. A partir del moment en que es produeixi la presa de
possessio efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns en el termini de la cessié temporal i
registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que es compleixen les condicions d’us dels
béns indicades en el conveni.

Resposta

Pel que fa al tractament d’aquest bé, el Govern ha registrat els immobles en el patrimoni
com a actiu en curs, atés que es tracta d’'un projecte vinculat a un Us temporal derivat del
conveni formalitzat amb el Comu d'Ordino i el Quart d'Ordino. El conveni va entrar en
vigor en data 17 de gener del 2023.

D’acord amb les seves condicions, la presa de possessié efectiva es produira en el
moment de ['adjudicacié6 de les primeres obres del projecte d'interés nacional,
circumstancia que en data 31 de desembre del 2024 encara no s’havia produit.

Pel que fa al tractament comptable, es pren nota de I'observacié formulada en relacié
amb l'aplicacié de I'NICSP 23. En aquest sentit, es revisara el criteri aplicat per analitzar
adequadament el moment de reconeixement de l'actiu i la seva contrapartida, aixi com el
tractament del dret d'Gs derivat del conveni, amb l'objectiu d'assegurar-ne la correcta
adequacié al marc comptable aplicable.

En consequéncia, aquesta observacié es tindra en consideracié en el marc de la revisié
comptable de I'exercici vinent.
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28. Cessié d’us de la parcel-la ubicada a Escaldes-Engordany (pag.42)

En base al conveni formalitzat en data 17 de marg¢ de 2023 amb el Comu d’Escaldes-
Engordany, Govern ha registrat la parcel-la edificable situada a I'avinguda del Pessebre,
numero 60, per import de 5.426.908 euros, amb contrapartida a ‘ingressos de
transferéncies” de I'estat del rendiment financer. Segons els termes del conveni, el Comu
d’Escaldes-Engordany es compromet a cedir al Govern la parcel-la indicada anteriorment
per un termini de 35 anys, a comptar de la data d’acabament de les obres de construccio
de l'edifici d’habitatges publics destinats a lloguer a preu assequible que s’hi estan duent
a terme. Ates que, a 31 de desembre de 2024, les obres no s’havien finalitzat, d’acord
amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al
passiu. En conseqténcia, els ingressos de ['estat del rendiment financer i el resultat de
I’exercici estan sobrevalorats en I'import de 5.426.908 euros. A partir del moment en que
es produeixi la presa de possessié efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns en el
termini de la cessié temporal | registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que es
compleixen les condicions d’us dels béns indicades en el conveni.

Resposta:

Pel que fa al tractament patrimonial d’aquest bé, s’ha registrat el valor del terreny com a
actiu en curs (3100200000-0), atés que es tracta d'un bé afecte a un projecte de
construccié d’habitatge public. Aquest actiu es traspassara com a immobilitzat i
s'amortitzara d'acord amb el termini establert en el conveni, un cop finalitzades les obres.
Pel que fa al tractament comptable de I'operacid, es pren nota de I'observacié relativa a
l'aplicaci6 de I'NICSP 23. En aquest sentit, s'analitzara amb detall el criteri de
reconeixement de l'actiu i la seva contrapartida, especialment pel que fa al moment en
qué es considera produit el fet econdmic i al tractament del dret d’Us derivat del conveni.

En consequiéncia, es revisara I'encaix comptable de I'operacié amb el marc de les NICSP,
amb l'objectiu d'assegurar la maxima coheréncia i adequacié als criteris establerts.

29. Cessi6 d’us de la parcel-la ubicada a Santa Coloma (pag.43)

En base al conveni formalitzat en data 4 de novembre de 2024 amb el Comu d’Andorra la
Vella, Govern ha registrat la parcel-la amb referéncia cadastral 5P002959, per import de
2.325.209 euros, amb contrapartida a ‘ingressos de transferéncies” de I'estat del
rendiment financer. Segons els termes del conveni, el Comu d’Andorra la Vella es
compromet a cedir al Govern la parcel-la indicada anteriorment per un termini de 40 anys,
a comptar des de ['obtencié de la cedula d’habitabilitat dels habitatges de ['edifici
plurianual que Govern es compromet a construir en el termini maxim de tres anys. Ates
que, a 31 de desembre de 2024, les obres no s’havien finalitzat, d’acord amb la NICSP
23, els béns indicats s’haurien d’haver registrat amb contrapartida al passiu. En
consequencia, els ingressos de l'estat del rendiment financer i el resultat de I'exercici
estan sobrevalorats en limport de 2.325.209 euros. A partir del moment en qué es
produeixi la presa de possessié efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns en el termini
de la cessio temporal i registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que es compleixen les
condicions d’us dels béns indicades en el conveni.
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Resposta:

Pel que fa al tractament patrimonial d'aquest bé, s’ha registrat el valor del terreny com a
actiu en curs (3100200001-0), atés que es tracta d'un bé vinculat a un projecte de
construccié d’habitatge. Aquest actiu s’activara i, si escau, s’amortitzara d’acord amb el
termini establert en el conveni, un cop finalitzin les obres i es posi en funcionament
I'edifici.

Pel que fa al tractament comptable de I'operacid, es pren nota de I'observacié relativa a
I'aplicacié de I'NICSP 23. En aquest sentit, es revisara el criteri de reconeixement de
l'actiu i la seva contrapartida, especialment pel que fa a la determinacié del moment en
qué es produeix la presa de control efectiu del bé i al tractament comptable del dret d’Us
derivat del conveni.

En consequéncia, s'analitzara 'adequacié del registre efectuat en el marc de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector public, amb I'objectiu d’assegurar-ne la correcta
aplicaci6 en exercicis futurs.

30. Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversié (pag.43)

D’acord amb el principi pressupostari d’especialitat qualitativa, recollit al DLTRLGFP, les
consignacions pressupostaries s’han de destinar al finangament de despeses que
s’atinguin a la naturalesa economica de la corresponent partida pressupostaria.

De la revisi6 efectuada, s’ha posat de manifest I'existéncia de diferents transaccions a les
quals se’ls ha donat el tractament pressupostari d’inversions | que, atenent a la seva
naturalesa economica, s’haurien d’haver considerat com a despeses corrents, les quals
no s’han registrat com a propietat, planta i equipament de la comptabilitat financera, quan
els criteris per a ser considerat inversié, en I'ambit pressupostari, i propietat, planta i
equipament o actius intangibles des del punt de vista comptable sén coincidents.

D’acord amb I'anterior, els imports que s’han finangat a través de partides del capitol
d’inversions i que s’han carregat a comptes de despesa de I'Estat del rendiment financer,
en l'exercici 2024, ascendeixen a un total de 2.994.686 euros, corresponents a
liquidacions enregistrades en el Capitol VI relacionades amb reposicions i millores en
I'immobilitzat, les quals no s’han activat, segons el segiient detall:

Compte de
desp Reposicio/millora Import
622 Reparacions i conservacio 54.784
629 Comunicacions i altres serveis 2.939.902
Total 2.994.686

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resposta:

El Tribunal de Comptes assenyala I'existéncia d'operacions registrades al capitol 6 del
pressupost que no han estat capitalitzades com a actius fixos en la comptabilitat
financera.
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En aquest sentit, cal contextualitzar el tractament d’aquestes operacions en el marc de la
implantacié de les NICSP per part del Govern. En el moment de I'adopcié d’aquest marc
comptable, es va establir el criteri que els actius de caracter historic i artistic no
s'integrarien en l'actiu de I'entitat, atenent les seves caracteristiques especifiques (vegeu
la instruccié nam. 2/2017, del 5 de juliol de 2017, de la Intervencié General, per la qual es
dicten diverses politiques comptables a seguir en el marc comptable NICSP d’aplicacié
per al Govern i les seves entitats dependents, disponible al lloc web del Ministeri de
Finances en matéria de comptabilitat publica).

Per aquest motiu, determinades despeses que pressupostariament es classifiquen en el
capitol d’inversions, en particular les vinculades a actuacions sobre patrimoni
historicoartistic, no es reconeixen comptablement com a immobilitzat, tot i que es manté
el seu control a través del sistema d’actius fixos a efectes d’inventari.

En consequéncia, la diferéncia posada de manifest pel Tribunal respon a aquest criteri de
delimitacié comptable adoptat en el procés d'implementacié de les NICSP, i no a una
manca de control o registre de les operacions efectuades.

Endeutament (2.3.12)
31. Informacié de les notes explicatives(pag.46)

En la nota 10.11.a) de les notes explicatives s’informa que I'emissié de bons de 500
milions d’euros de data 23 de febrer de 2022 ha meritat una despesa d’interessos de en
el primer trimestre de 2024 de 633.562 euros. L'import meritat i registrat en I'estat de
rendiment financer ha estat 1.541.096 euros.

Aixi mateix, en la nota 10.11.c) de les notes explicatives s’informa que del préstec amb el
Centre de Tractament de Residus s’ha meritat i pagat una despesa d’interessos de
3.852.072 euros. L'import dels interessos meritats, pagats i registrats en ['estat de
rendiment financer han estat 1.092.728 euros.

Resposta:

En relaci6 amb aquesta observacio, és cert que en les notes 10.11.a) i 10.11.c) de les
notes explicatives de l'informe de tancament dels comptes del Govern de I'exercici del
2024 hi ha hagut errors de transcripcié en els imports de la despesa d’interessos del
primer trimestre de 2024 de I'emissié de bons de data 23 de febrer de 2022 aixi com en
import meritat i pagat en I'exercici 2024 del préstec de CTRASA tal com manifesta el
Tribunal de Comptes..

Estem d’acord amb el Tribunal de Comptes i es tindra en compte aquesta observaci6 en
futurs exercicis.
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Provisions a llarg termini (2.3.13)

32. Provisi6 per retribucions a llarg termini al personal (pag. 48)

Per la Llei 23/2014 qualificada de creaci6 i regulacié del pla de pensions de la funcié
publica, modificada per la Llei 29/2018, es constitueix un fons de pensions de la funcié
publica que adopta el sistema d’aportacié definida.

No obstant I'anterior, la Llei reconeix prestacions complementaries a carrec de Govern, al
marge del pla de pensions de la funcié publica, a favor dels treballadors ptblics que
estaven inclosos dins del sistema de previsié de prestaci6 definida vigent fins I'entrada en
vigor de la Llei i en els termes que aquesta regqula i reconeix la possibilitat a funcionaris
amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb una edat propera a la jubilacié
obligatoria, a sol-licitar i obtenir una prestacié de jubilacié voluntaria.

El valor actual actuarial de les obligacions contretes pel Govern amb el personal indicat al
paragraf anterior ha estat quantificat en 345.086.975 euros com a conseqiiéncia d’un
estudi de valoracié efectuat per un expert independent, amb efectes a 31 de desembre de
2024.

D’acord amb [I'estudi, i referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carrec del pressupost general superen els 11 milions d’euros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d’aqui a catorze anys.

Per atendre en el futur aquests compromisos, els quals s’han meritat durant els exercicis
passats, el Govern no ha generat recursos ni disposa d’actius per atendre’ls pel que
s’hauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris d’exercicis futurs.

Resposta

La provisio per atendre les obligacions meritades en data de tancament d'acord amb la
Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacié i de regulacié del pla de pensions de
la funcié publica i les modificacions posteriors, del collectiu de funcionaris de
I’Administracié general, cossos especials i de carrera judicial és d'un import total a 31 de
desembre del 2024 de 354.166.644 euros (345.086.975 euros a llarg termini i 9.079.669
euros a curt termini) i no de 345.086.975 euros com es diu en 'observacié del Tribunal de
Comptes. Aquest import comprén la valoracié dels compromisos de jubilacié del personal
del Cos General, dels cossos especials i del col-lectiu de carrera judicial i s’ha quantificat
d’acord amb un estudi de valoracié efectuat per un expert independent, tal com indica
I'observacié del Tribunal de Comptes.

Cal fer avinent que 'annex 3 de l'informe de I'expert independent detalla els pagaments
probables a carrec del Govern per assumir les obligacions esmentades. A continuacié es
transcriu el contingut de I'annex 3:

“Annex 3. Pagaments probables

Actius Prejubilats Jubilats Total
2025| 1.105.368,80| 5.699.502,77 | 4.719.010,15| 11.523.881,72
2026| 2.327.576,24| 5.283.190,22 | 4.710.085,90| 12.320.852,36
2027 | 3.275.550,32| 4.760.009,50| 4.709.267,42 | 12.744.827,24

38

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024

113



Govern d'Andorra
1) Ministeri de Finances

2028

4.400.391,31

4.145.558,50

4.679.225,20

13.225.175,01

2029

5.740.698,54

3.526.721,42

4.669.871,35

13.937.291,30

2030

6.822.800,25

3.288.855,01

4.625.697,15

14.737.352,40

2031

8.127.373,89

3.269.034,16

4.555.645,37

15.952.053,42

2032

9.348.625,54

3.232.900,17

4.477.621,35

17.059.147,05

2033

10.665.906,13

3.157.356,82

4.391.260,32

18.214.523,27

2034

12.048.652,33

3.139.236,56

4.296.246,48

19.484.135,37

2035

13.144.713,36

3.162.060,56

4.192.306,03

20.499.079,94

2036

14.326.198,31

3.177.229,40

4.079.176,12

21.582.603,83

2037

15.220.213,32

3.186.380,81

3.956.785,67

22.363.379,81

2038

15.856.163,38

3.201.625,53

3.825.057,80

22.882.846,71

2039

16.235.370,83

3.213.332,62

3.684.028,25

23.132.731,70

2040

16.935.632,46

3.220.857,71

3.533.809,61

23.690.299,78

2041

17.344.611,74

3.211.487,68

3.374.688,09

23.930.787,52

2042

17.813.919,20

3.186.505,70

3.207.167,94

24.207.592,84

2043

18.188.363,09

3.172.081,89

3.032.068,75

24.392.513,73

2044

18.297.855,31

3.154.270,56

2.850.419,11

24.302.544,98

2045

18.100.480,59

3.127.800,93

2.663.558,22

23.891.839,74

2046

17.694.499,60

3.091.684,66

2.473.004,16

23.259.188,41

2047

17.365.499,10

3.045.036,41

2.280.481,20

22.691.016,71

2048

16.909.906,08

2.987.163,73

2.087.653,55

21.984.723,35

2049

17.005.834,65

2.917.643,76

1.896.258,92

21.819.737,33

2050

16.979.368,56

2.836.352,73

1.707.855,55

21.523.576,84

2051

17.274.439,85

2.743.480,10

1.524.036,06

21.541.956,02

2052

17.459.862,33

2.639.480,98

1.346.145,76

21.445.489,07

2053

17.945.995,77

2.524.950,75

1.175.722,31

21.646.668,83

2054

17.810.617,78

2.400.574,94

1.014.337,94

21.225.530,66

2055

17.614.053,09

2.266.952,39

863.732,04

20.744.737,52

2056

17.571.725,33

2.124.765,09

725.164,88

20.421.655,31

2057

17.137.162,41

1.975.096,31

599.663,10

19.711.921,82

2058

16.372.881,87

1.819.584,09

487.875,26

18.680.341,23

2059

15.928.519,38

1.660.424,14

390.056,62

17.979.000,14

2060

15.556.900,04

1.500.109,71

306.077,31

17.363.087,07

2061

14.685.804,35

1.341.150,05

235.469,48

16.262.423,88

2062

13.935.487,41

1.185.821,20

177.480,91

15.298.789,52

2063

13.206.002,10

1.036.285,84

131.090,12

14.373.378,06

2064

12.195.445,30

894.618,04

95.011,51

13.185.074,85

2065

11.299.176,70

762.504,73

67.807,47

12.129.488,90

2066

10.517.069,34

641.225,05

47.962,73

11.206.257,12

2067

9.804.066,28

531.789,76

33.926,49

10.369.782,53

2068

9.065.270,65

434.797,64

24.267,95

9.524.336,24

2069

8.350.331,12

350.410,18

17.726,64

8.718.467,93
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2070| 7.634.477,63 278.330,36 13.284,46| 7.926.092,46
2071| 6.944.687,12 217.901,93 10.167,89| 7.172.756,95
2072| 6.270.634,27 168.106,78 7.857,92| 6.446.598,98
2073| 5.614.209,92 127.661,17 6.046,35| 5.747.917,44
2074 4.982.162,95 95.237,46 4.569,79| 5.081.970,21
2075| 4.380.406,85 69.587,25 3.352,06| 4.453.346,16
2076| 3.814.141,04 49.611,73 2.361,03| 3.866.113,79
2077 3.287.427,31 34.366,77 1.580,24| 3.323.374,33
2078 | 2.803.421,64 23.017,11 993,45| 2.827.432,19
2079| 2.364.050,05 14.823,11 578,30| 2.379.451,46
2080| 1.970.354,26 9.124,30 308,91| 1.979.787,46
2081| 1.622.329,08 5.331,07 150,92 | 1.627.811,07
2082| 1.319.042,73 2.946,16 66,53 1.322.055,42
2083 | 1.058.497,34 1.535,52 25,83 1.060.058,69
2084 837.998,57 749,26 8,53 838.756,36
2085 654.270,06 339,42 2,29 654.611,77
2086 503.632,83 142,03 0,46 503.775,32
2087 382.154,02 54,53 0,06 382.208,62
2088 285.788,71 19,07 0,00 285.807,79
2089 210.607,69 6,01 0,00 210.613,70
2090 152.935,72 1,66 0,00 152.937,38
2091 109.478,02 0,39 0,00 109.478,40
2092 77.283,84 0,07 0,00 77.283,91
2093 53.806,19 0,01 0,00 53.806,20
2094 36.907,46 0,00 0,00 36.907,46
2095 24.897,95 0,00 0,00 24.897,95
2096 16.460,81 0,00 0,00 16.460,81
2097 10.613,84 0,00 0,00 10.613,84
2098 6.622,80 0,00 0,00 6.622,80
2099 3.954,41 0,00 0,00 3.954,41
2100 2.228,20 0,00 0,00 2.228,20
2101 1.172,55 0,00 0,00 1.172,55
2102 573,99 0,00 0,00 573,99
2103 258,55 0,00 0,00 258,55
2104 105,13 0,00 0,00 105,13
2105 37,60 0,00 0,00 37,60
2106 11,42 0,00 0,00 11,42
2107 2,80 0,00 0,00 2,80
2108 0,52 0,00 0,00 0,52
2109 0,07 0,00 0,00 0,07
2110 0,00 0,00 0,00 0,00
40
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Es fa palés que aquests imports es financaran amb carrec als pressupostos dels exercicis
seglents i, també, amb carrec a les aportacions anuals en concepte del complement de
prestacié de jubilacié obligatoria a carrec del Govern. En la data d’emissié d'aquest
informe, aquestes aportacions, de 4,5 M d’euros anuals per al periode comprés entre el
2016 i 2025, ambdés inclosos, més els rendiments generats, sumen 49.268.426,36 € en
total.

Per tant, el Govern, des del 2016, va provisionant una part dels compromisos a futur amb
I'objectiu de suavitzar els impactes, pero cal fer tres comentaris:

- Encara que no estiguéssim provisionant, 'estimacié dels compromisos maxims anuals
d’una vintena de milions d’euros és completament assumible amb els pressupostos del
Govern.

- Amb el ritme de provisions que estem efectuant, al 2029, a part d'haver pogut anar
pagant els compromisos dels anys en curs, tindrem provisionats més de 65 M€ per a
compromisos futurs.

- La sensibilitat del Govern per la sostenibilitat de les finances publiques és una evidéncia
i no es pot menystenir. Amb aquesta tematica al 2014 es va canviar el model del
complement de jubilacié dels treballadors publics a fi de fer-lo més sostenible. | a partir
del 2016 es van comencar a provisionar els compromisos a futur del model anterior quan
aixd mai s’havia fet amb anterioritat.

- També, el Govern va decidir desenvolupar I'estudi de I'expert independent per poder
valorar i ajustar el nivell de provisions que fem a fi de, justament, suavitzar I'impacte anual
del pagament dels complements de jubilacié.

D’altra banda, pel que fa a I'Gltim paragraf de 'observacié, manifestem que les pérdues i
guanys actuarials es defineixen a la normativa internacional de comptabilitat, NIC 19
Beneficis als empleats i sector public i NICSP 39 Beneficis als empleats, com les
variacions en el valor present de I'obligacié per beneficis definits degudes a canvis en les
hipdtesis actuarials i ajustaments per experiéncia, i aquestes hipotesis sén les millors
estimacions de les variables que determinaran el valor de 'obligacié de proporcionar els
beneficis postocupacié en la data d’elaboracié dels estats comptables. El proposit de la
normativa és que les hipotesis reflecteixin les expectatives en el moment de la valoracié
comptable.

Per tant, les perdues i els guanys actuarials no sén el resultat d’hipotesis incorrectes, siné
de l'evolucié de les variables que determinen l'import de l'obligaci6 i que estan subjectes
a I'evolucié de les variables macroecondmiques com preveu la normativa mateixa.

En el cas dels compromisos del Govern, la variable que té més impacte en la valoracié és
la taxa de descompte, que conforme a la normativa comptable sera la millor estimacié en
la data d’elaboracié dels estats comptables prenent com a referéncia els bons corporatius
d’alta qualitat, adaptats a la durada del compromis al final del periode sobre el qual
s'informa.

En aquest sentit, s’ha pres una referéncia comunament acceptada al mercat, 'univers de

bons corporatius de qualitat crediticia AA (Markit Iboxx € Corporates AA), i s’ha generat la
corba final utilitzada.

eyl

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2024 116



.., Govern d'Andorra
LAY Ministeri de Finances

A continuacié, adjuntem l'evolucié que ha experimentat la taxa de descompte en les
darreres valoracions actuarials:

Taxa de descompte
Informe 31-12-2018 4,50%
Informe 31-12-2020 0,47%
Informe 31-12-2021 0,91%
Informe 31-12-2022 3,49%
Informe 31-12-2023 3,28%
Informe 31-12-2024 3,26%

Les variacions en la taxa de descompte han estat consequéncia de les diferents
situacions del mercat en cadascuna de les dates en que es van elaborar els estats
comptables i, per tant, la seva raonabilitat esta emparada per les normatives de
comptabilitat internacional esmentades anteriorment.

Atenent a tot el que hem exposat no podem estar d’acord amb I'observaci6é del Tribunal
de comptes.

Actius nets/patrimoni (2.3.15.)

33. Ajustaments no reexpressats (pag. 51)

El Govern ha comptabilitzat els ajustos per correccions d’exercicis anteriors registrats a
Patrimoni que s’indiquen a continuacié:

Deure Haver Explicacio
” Correspon a I'anul-lacio i/o comreccio de factures registrades en I'exercici

ifi i 2.530.158,62
Rectificacié 1 B8 anterior com a factures pendents de rebre.
Rectificacio 2 2.063.387,33 Correspon a la correcci6 de la imputacio despeses a justificar
Rectificacio 3 6.006.030,31 Regularitzacio sobrevaloracio passiu exercicis anteriors
Rectificacio 4 363.054,59 Correspon a dewlucions i anul-lacions d'ingressos d'exercicis anteriors
Rectificacio 5 3.639.921,09 Regularitzacions d'exercicis anteriors
Total 363.054,59 14.239.497,35
Saldo 13.876.442,76

Font: Govern
(Imports en euros)

El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les correccions anteriors, excepte
pel que fa a la rectificacié6 3. D’acord amb la NICSP 3, la correccié d’errors materials
d’exercicis anteriors s’ha de realitzar de forma retroactiva reexpressant la informacié
comparativa per a I'exercici o exercicis anteriors en els que es va originar.

2
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Resposta

En el tancament de I'exercici del 2024, és cert que com diu el Tribunal de Comptes no
s’han reexpressat en l'estat de situaci6 financera i 'estat de rendiment financer les xifres
comparatives de l'exercici del 2023 corresponents a les rectificacions fetes contra
patrimoni net en I'exercici del 2024.

Cal dir que en l'exercici del 2025 el Govern ha registrat en I'estat de rendiment financer
de I'exercici en |'apartat corresponent a la naturalesa de la despesa les regularitzacions
produides per diferéncies entre previsions i imports reals i, per tant, no s’han registrat
aquestes correccions contra patrimoni net.

Es pren en consideracié aquesta observacié del Tribunal de Comptes per a futurs
exercicis.

34. Correccié de factures registrades en I'exercici anterior (pag. 51)

S'inclou I'anul-lacié de despeses liquidades en el pressupost de 2024 per import de
2.541.462 d’euros, corresponents a factures pendents de rebre al tancament de I'exercici
2023, la despesa de les quals, d’acord amb el seva meritacio, es va registrar en I'estat de/
rendiment financer de I'exercici 2023. En el moment de liquidar en el pressupost les
despeses indicades, Govern ha anul-lat aquestes despeses contra resultats d’anys
anteriors, registrant-les en I'Estat del rendiment financer de I'exercici 2024. Com a
consequiéncia d’aquest registre comptable, les despeses de I'Estat del rendiment financer
de l'exercici 2024 estan sobrevalorades en 2.541.462 euros.

Resposta:

Tal com manifesta el Tribunal de Comptes fins a I'exercici del 2024 |a practica del Govern
ha estat registrar contra patrimoni net les correccions entre la previsi6 de factures
pendents de rebre al tancament de I'exercici i I'import liquidat en I'exercici seguient.

Cal dir peré que aquesta observacié del Tribunal de Comptes quedaria esmenada en
'exercici del 2025, ja que el Govern, en l'exercici del 2025 ha registrat en l'estat de
rendiment financer de |'exercici en l'apartat corresponent a la naturalesa de la despesa
les regularitzacions produides per diferéncies entre previsions i imports reals i, per tant,
no s’han registrat aquestes correccions contra patrimoni net.

35. Regularitzacié sobrevaloracié passius d’exercicis anteriors (pag. 51)

Govern ha anul-lat el passiu per import de 6.006.031 euros, que neix per l'aportacié
complementaria al pla de pensions més els interessos generats pel certificat de diposit,
contra resultats d’exercicis anteriors. Mentre no es produeixi la sortida material de fons de
la tresoreria de Govern, existeix un passiu pel concepte indicat. En conseqieéncia, Iimport
de la provisi6 comptabilitzada pels compromisos de jubilacié s’hauria de minorar per
I'import de les aportacions complementaries al pla de pensions liquidades amb carrec al
pressupost, i que resten pendents de materialitzar-se mitjangant la sortida de fons de la
tresoreria de Govern.
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Resposta:

Es cert que l'operacié del registre a la comptabilitat financera en I'exercici del 2024 de
'aportacié anual complementaria al pla de pensions de I'exercici del 2024 no hauria
d’haver-se registrat contra patrimoni net, i que considerem que l'import de la provisié
comptabilitzada pels compromisos de jubilacié hauria de registrar-se com un traspas
entre comptes de tresoreria i no minoran les aportacions complementaries al pla de
pensions.

L'import de la provisié6 comptabilitzada pels compromisos de jubilacié ha de correspondre
a l'obligacié meritada en data 31 de desembre del 2024 d'acord amb l'informe sobre la
valoracié actuarial dels compromisos per jubilaci6 amb data d’efecte 31 de desembre del
2024, i que ascendeix a 354.166.644 euros.

Per tant, estem d’acord, en part, amb I'observacié del Tribunal de Comptes.

Estat del romanent de tresoreria (2.4)

36. Calcul del romanent de tresoreria (pag. 54)

En exercicis anteriors Govern va constituir pressupostariament diposits, sense que es
produis la sortida material de fons de la tresoreria, amb recursos provinents de
I'endeutament formalitzat per atendre les despeses derivades de la situacié d’emergencia
sanitaria. D’aquests diposits pressupostaris, a 31 de desembre de 2024 resten pendents
de liquidar en el pressupost d’ingressos 128.811.168 euros, pel que els fons liquids del
romanent de tresoreria estan sobrevalorats en I'import indicat.

Resposta

Pel que fa a I'observacié del calcul del romanent de tresoreria en data 31 de desembre
del 2024, és cert que en anys anteriors es va constituir pressupostariament un diposit de
recursos provinent de 'endeutament i dels excedents de I'import liquidat, que els fons
liquids del romanent de tresoreria estarien sobrevalorats.

En I'exercici del 2024, el Govern va prendre en consideracié I'observacié del Tribunal de
Comptes i no va registrar en el pressupost la variaci6é positiva del romanent de tresoreria.
D’altra banda, en I'exercici actual es faran les actuacions necessaries per esmenar la dita
observacié.
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37. Infravaloracié de les obligacions pendents de pagament del pressupost corrent (pag.
54)

La comparacié de l'import de les obligacions pendents de pagament d’operacions del
pressupost corrent consignat en el romanent de tresoreria amb els saldos dels comptes
comptables, posa de manifest que les primeres estan infravalorades en 13.129.885
euros, que corresponen a les liquidacions pendents de pagament amb entitats del grup,
que Govern ha classificat en I'epigraf de Deutes a curt termini amb entitats dependents
de passiu corrent.

Resposta

En el quadre de romanent de tresoreria de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del
2024, és cert que les obligacions pendents de pagament d'operacions del pressupost
corrent no inclouen l'import de les liquidacions pendents de pagament amb entitats del
grup per un import total de 13.129.885 euros. Donat que aquestes operacions s'inclouen
com a deutes a curt termini amb entitats dependents de passiu corrent en l'apartat de

m

“Passius financers” en I""Estat de situacié financera”, no s’havien considerat.

D’altra banda, en l'exercici 2025 s’ha pres en consideracié aquesta observacidé del
Tribunal de Comptes i s’hi ha inclés com a obligacions pendents de pagament del
pressupost corrent I'import de les obligacions pendents de pagament amb entitats del
grup. Per tant, en I'exercici del 2025 aquesta observacié quedaria esmenada.

38. Constitucié de reserves a I'exterior (pag. 54)

El Govern, en el marc de la Llei 36/2022, ha constituit unes reserves internacionals a
I'exterior de 107.425.386 euros mitjangant un pagament extrapressupostari, les quals no
formen part dels fons liquids del romanent de tresoreria. La llei esmentada estableix que
les reserves internacionals formen part de la tresoreria de Govern i han d’estar
constituides per actius liquids o negociables facilment realitzables. En conseqiiéncia, els
fons liquids del romanent de tresoreria estan infravalorats en I'import indicat anteriorment.

Resposta

El Govern va registrar en I'exercici del 2022 en I'epigraf d'altres actius financers de I'estat
de situacié financera la constitucié de les reserves internacionals mitjan¢ant un diposit a
'AFA, d’acord amb el Decret 171/2022, del 27-4-2022, relatiu a I'aprovacié del Reglament
de creaci6 i gestid de les reserves internacionals del Principat d’Andorra.

Aquesta operacidé no va tenir un reflex pressupostari, atés que es tracta d'una operacié
financera neutra a efectes del pressupost.

El Govern ha pres en consideraci6 aquesta observacié del Tribunal de Comptes i en
I'exercici del 2025 ha considerat les reserves internacionals com a part de la tresoreria del
Govern d'acord amb el marc de la Llei 36/2022. Per tant, en I'exercici del 2025 aquesta
observacié quedaria esmenada.

45
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39. Sobrevaloracié dels fons liquids del Romanent de tresoreria (pag. 54)

S’inclou en els fons liquids del Romanent de tresoreria el saldo del compte corresponent
als diposits constituits per atendre el complement de prestacié de jubilacié obligatoria, per
import de 44.447.000 euros, i del saldo del compte on s’ha dipositat les aportacions al
compte de compensacié, per import de 6.166.699 euros. Ates que aquestes aportacions
s’han fet amb carrec als respectius pressupostos de I'administracié general, no poden ser
considerats fons liquids als efectes de determinar el romanent de tresoreria de I'exercici.
Aixi, el saldo del referit romanent, al 31 de desembre de 2024 esta sobrevalorat en
50.613.699 euros.

Resposta:

En relaci6 amb aquesta observacié, prenem en consideracié el que manifesta el Tribunal
de Comptes per esmenar-ho en exercicis futurs i no incloure com a fons liquids del
romanent de tresoreria el saldo del compte de compensacié corresponent als diposits
constituits per atendre el complement de prestacié de jubilacié obligatoria i el saldo del
compte on s’han dipositat les aportacions al compte de compensacié.

40. Romanent de tresoreria (pag. 55)

De les observacions que es detallen en els diferents apartats de l'informe en sorgeixen
incidencies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el seglient:

_ ) saldos Saldos . Efecte Efecte sobre
Ajustos romanent de tresoreria deutors | creditors Fons liquids | sobre el RT | Afectat el RT no
total afectat
Sobre valoracié liquidacions "Hotel Pol" | .1.961.600 -1.961.600 -1.961.600
Infravaloraci ligaci
ggrﬁ'e"nf’ = Srisii"nﬁif il 13.129.885 13129885 13129885
Certificat dipdsit complement pensions -44.447.000 | -44.447.000 -44.447.000
Compte de compensacié -6.166.699 | -6.166.699 -6.166.699
s bk e ) s 128811168 | 155 811.168 *128:811168
Reserves exteriors 107.425.386 | 107.425.386 107.425.386
Total -1.961.600 | 13.129.885 | -71.999.481 | -87.090.966 0| -87.090.966

De I'anterior se’n despren que el Romanent de tresoreria no afectat del Govern al 31 de
desembre de 2024 era positiu de 34.969.161 euros, el Romanent de tresoreria afectat era
de 938.204 euros i el Romanent de Tresoreria total era de 35.907.365 euros.

Resposta

Excepte pel que fa a I'ajust en concepte de sobrevaloracié de liquidacions de I“Hotel Pol”,
respecte del qual no compartim el criteri del Tribunal de Comptes, pel que fa als altres
ajustaments que inclou el Tribunal de Comptes en la seva observacié es tindran en
consideracié en els propers exercicis per esmenar-les.
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Cal dir que en l'exercici del 2025 s’han esmenat les observacions corresponents als
ajustaments d’infravaloracié d’obligacions pendents de pagament de pressupost corrent
d’empreses del grup incloent-les en les obligacions pendents de pagament del pressupost
corrent i a les reserves exteriors registrant-les com a fons liquids d’efectiu.

En l'exercici del 2026, el Govern té previst esmenar els ajustaments corresponents al
certificat de diposit del complement de pensions, al compte de compensacié i al diposit
pressupostari constituit en anys anteriors pendent de liquidar en el pressupost.

Contractacié publica (2.5)

41. Registre de contractes (pag. 55)

El Govern no disposa d’un sistema de comprovacions sobre si el registre de contractes
recull la integritat dels contractes vigents conciliats amb la comptabilitat pressupostaria.

Resposta

El Govern disposa des de I'any 1996 d'un sistema d'informacié en qué es registren tots
els contractes amb la informacié basica que determina I'LCP. Aquesta informaci6 es fa
publica al BOPA, d'acord amb l'article 41.5 de 'LCP i l'article 9 de la Llei del pressupost
per a I'exercici del 2023, referent a les licitacions i adjudicacions definitives, aixi com les
modificacions dels contractes.

Aixi mateix, és palés que I'any 2022 el Govern ha posat en funcionament una plataforma
de contractacié del sector public, on hi ha un Registre Oficial de Contractes, I'accés al
qual és public.

D’altra banda, no podem estar d’acord amb l'observacié que el Govern no disposa d'un
sistema de comprovacions sobre si el registre de contractes recull la integritat dels
contractes vigents conciliats amb la comptabilitat pressupostaria. El motiu és que, en el
sistema economicofinancer, per poder registrar compromisos de despesa d’imports
superiors al llindar dels contractes menors és obligatori haver creat préviament un
contracte. Aquest control garanteix la integritat dels contractes vigents conciliats amb la
comptabilitat pressupostaria.

42. Acta de recepcié dels subministraments (pag 55)

L’article 106 de la LCP reclamen que I'’Administracié manifesti la seva conformitat als
béns i serveis rebuts mitjangant la formalitzacié d’una acta de recepcié.

En la mostra de contractes seleccionats, s’ha observat la formalitzacié de les actes de
recepcié. No obstant, 'acta de conformitat del contracte de subministrament numero
17306, amb numero d’expedient 13378323, es va formalitzar en data 11 de novembre de
2025, mentre que, segons consta en les factures | albarans, la recepcié dels
subministraments s’ha produit durant el 2024. La formalitzacié de I'acta de recepcié ha de
ser prévia a la liquidacié de la despesa corresponent.

a7
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Resposta

Tal com reflecteix el Tribunal de Comptes en el seu informe de fiscalitzacio, el Govern ha
esmenat I'observacié d’anys anteriors amb la formalitzacié de I'acta de recepci6 en el cas
de contractes de subministraments.

No obstant aixd, es tindra en compte I'observacidé del Tribunal de Comptes per vetllar
perqueé la formalitzaci6 de I'acta de recepcié s’efectui amb caracter previ a la liquidacié de
la despesa corresponent.

43. Verificacié de la legitimaci6 per a contractar amb ['entitat (pag. 55)

Pel que respecta els licitadors, el Govern avalua la legitimitat per a contractar mitjangant
I'obtencié d’una declaracié generica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest procediment pot
ser considerat no suficientment eficag, pel que es recomana que es requereixi una
declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera suplementaria, als supdsits
regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del Llibre segon, relatius als delictes contra
la funcié publica de la Llei qualificada del codi penal.

Resposta

El contingut de la declaracié responsable generica es recull en el plec de clausules
administratives i prescripcions técniques generals i, amb la seva signatura, els licitadors
manifesten formalment el compliment de les exigéncies legals establertes als articles 11 i
13 de la LCP per poder contractar amb I'Administracié publica. La falsedat o 'engany en
aquesta declaracié no resten exempts de responsabilitat.

Fins i tot en abséncia d’'un advertiment explicit sobre les consequéncies juridiques de la
falsedat, aquesta circumstancia no eximeix de les responsabilitats que se’n puguin
derivar, incloent-hi, si escau, l'anul-lacié del contracte d'acord amb larticle 13.4 de la
LCP.

En casos en qué s’ha detectat que alguns licitadors havien subscrit la declaracié
responsable tot i tenir deutes pendents que els impedien concérrer a la licitacid, el Govern
ha procedit a la resolucié dels contractes corresponents.

El Tribunal de Comptes considera insuficientment efica¢ la declaracié responsable actual
i proposa reforgar-la mitjancant la inclusié explicita dels supdsits previstos en els capitols
primer i quart del Titol XXI del Llibre segon de la Llei qualificada del Codi penal, relatius
als delictes contra la funcié publica. Tanmateix, la Intervencié General no comparteix
aquest criteri, atés que considera que els supodsits actualment inclosos en la declaracié ja
cobreixen de manera completa i adequada les prohibicions de contractar derivades dels
articles 11i 13 de la LCP.

Les declaracions contingudes en el model vigent s6n concretes i suficientment explicites.
En aquest sentit, la Intervencié General entén que la proposta del Tribunal de Comptes
no aporta millores qualitatives ni un increment efectiu de les garanties de compliment de
la normativa aplicable.
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No obstant aixd, es fa avinent que, a partir de I'exercici 2026, els models de “Declaracié
responsable relativa a la capacitat del licitador per contractar amb les entitats i institucions
del sector public”, inclosos en els plecs de clausules administratives i prescripcions
técniques generals, incorporaran de manera expressa i complementaria la referéncia als
suposits previstos als capitols primer i quart del Titol XXI del Llibre segon de la Llei
qualificada del Codi penal, relatius als delictes contra la funcié publica, en atenci6é a
I'observacié formulada pel Tribunal de Comptes.

44. Divisi6 en lots de I'objecte del contracte a I'expedient de contractacié (pag.56)

L’article 23.4.9) de la LCP exigeix que en l'expedient de contractacié es justifiqui, si
s’escau, la decisi6 de no divisié en lots. De la mostra de contractes seleccionada, no
consta justificada la decisié de no divisié en lots dels contractes segiients:

- Contracte 18320. Subministrament de senyals de circulacié i abalissament per
carreteres generals.

- Contracte 17875. Servei d’assessorament per la comunicacié del projecte d’acord
d’associaci6 entre Andorra i la Unié Europea i el referendum.

Resposta

La decisié de no dividir en lots els contractes esmentats es justifica pel fet que comporta
una dificultat afegida per executar-los correctament des d'un punt de vista técnic, ja que
les prestacions compreses en l'objecte dels contractes executades de forma separada
poden causar detriment a la mateixa execuci6, i la divisié en lots implica la necessitat de
coordinar-se entre els adjudicataris.

Atés que aquesta justificacié no consta de manera explicita en I'expedient, prenem nota
d’aquesta observacié.

45. Formalitzacié de I'autoritzacié i compromis de la despesa amb posterioritat (pag.56)

De la mostra efectuada, almenys en quatre contractes s’ha iniciat 'execucié del contracte
o la prorroga del contracte sense haver formalitzat préviament |'autoritzacié i compromis
de despesa, contravenint l'article 8 de la Llei del pressupost per a I'exercici 2024 i |'article
31 de la DLTRLGFP. Aquesta incidéncia s’ha observat en els contractes seguent:

- Servei d'assessorament per la comunicacié del projecte d'acord d'associacié entre
Andorra i la Unié Europea i el referéendum. (NUm. contracte 17875)

- Servei de diverses cobertures d’assegurances. Corresponent al Lot 4, per un import de
143.211,64 euros. (NUum. Contracte 2020-00357)

- Prorroga del contracte del servei de manteniment d'estacions hidrologiques, per un
import de 37.949,96 euros. (Nim. Contracte 3123)

- Prorroga del contracte del servei d’estratégia i gestié de la comunicacié, per un import
de 17.655,72 euros. (NUm. Contracte 2235)
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Resposta:

Excepte pel que fa al contracte relatiu al servei de diverses cobertures d’assegurances,
es fa avinent que les objeccions relatives a la formalitzacié de l'autoritzacié i del
compromis de despesa amb posterioritat, que afectaven els expedients indicats, van
quedar esmenades mitjancant la validacié per part del Govern dels actes corresponents.
Aquesta validacié es va efectuar en considerar que els actes esmentats s'emmarquen en
el suposit previst a l'article 49.2 del Codi de 'Administracié, del 29 de marg de 1989, i les
seves modificacions posteriors.

Respecte al servei de diverses cobertures d'assegurances i, en concret, al lot 4, informem
que el Govern va acordar el dia 26-4-2023 els crédits per atendre aquest contracte per al
periode comprés entre I'1-4-2024 i el 31-3-2025. Per tant, es va formalitzar I'expedient
comptable i es va aprovar per part del Govern de forma prévia a l'inici de la vigéncia del
contracte, d'acord amb la normativa vigent. Aixi doncs, no compartim aquesta observacié
pel que fa a aquest contracte.

Vegeu els certificats dels acords del Govern a 'annex 2.

En tot cas, el procediment de provisio de la plaga es va iniciar, si bé no de manera
simultania a la contractacid, fet pel qual es considera que la cobertura de la placa
vacant s’ajusta al que disposa l'article 108.9.c) de la Llei de finances publiques.

Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal (2.6)

46. Avaluacié del principi d’eficiencia en la gestié dels recursos publics (pag. 57)

El DRTRLSEPF determina l'eficiencia com un dels principis basics que ha de regir la
gestié dels recursos publics.

Per avaluar el grau d’acompliment d’aquest principi, la Llei preveu que I’Administracié
publica es doti d’un instrument de control, en forma d’auditoria sobre la gestié economica
realitzada en cadascun dels mandats politics, preveient que els seus requisits i continguts
es fixin de forma reglamentaria.

No obstant I'anterior el Tribunal no ha rebut les referides auditories a la conclusié del
mandat politic 2020-2023 del Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF.
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Resposta

L'article 8.4 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal estableix que I'Administracié general i les
seves entitats dependents estan sotmeses a una auditoria sobre la gesti6 economica
efectuada, a la finalitzacié de cada mandat politic, d'acord amb els requisits i continguts
que es determinin reglamentariament.

Mentre no s’aprovi per Govern aquest reglament, és d'aplicacidé la instruccié de la
Intervencié General del mes de desembre del 2020 relativa als requisits i continguts de
l'auditoria sobre la gestié econdmica duta a terme. Aquesta instrucci6 estableix en el seu
article 6, textualment: “Per altra banda, per tal d’assolir I'optimitzacié dels recursos i evitar
duplicitats en les actuacions de control realitzades pels érgans de control intern i/o extern,
l'auditoria de mandat es realitza una vegada finalitzades totes les actuacions de control
referides al tancament de I'exercici de 'Ultim any del mandat.” Vegeu-la al lloc web del
Ministeri de Finances: https://iwww.govern.ad/ca/ministeris-i-secretaries-d-estat/ministeri-
de-finances/intervencio-general/control-pressupostari.

Un cop finalitzades totes les actuacions de control —tant de la Intervencié General com
del Tribunal de Comptes— referides al tancament de I'exercici 2023, que correspon a
I'altim any del mandat 2019-2023, I'informe global sobre la gestié econdomica del mandat
politic 2020-2023 elaborat per la Intervencié General es va trametre al Consell General i
al Tribunal de Comptes el 14 d’abril del 2026.

Per tant, entenem que aquesta observaci6 ja estaria esmenada.

Altres aspectes a destacar (2.7)

47. Economicitat i eficiencia de la despesa publica (pag. 58)

L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa publica, a
més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, entre d’altres, els objectius
d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisié i mesura diferents controls. El
Govern no disposa dels mecanismes adequats per a dur a terme el control del
compliment d’aquests objectius.

Resposta

El Govern disposa d'una aplicacié de gestié6 pressupostaria que facilita informacié
detallada pel que fa a les classificacions econdmica, administrativa i funcional.
Concretament, el control d’eficiéncia es fa a partir dels documents seglents que facilita el
programa d’'elaboracié del pressupost de despesa: document en format Word dels
objectius, activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de seguiment de
I'execuci6 dels objectius i de les activitats dels projectes pressupostaris; i llista en format
Excel de la situacié pressupostaria de |'exercici.

Els mecanismes de qué disposa el Govern i que estan condicionats pel sistema informatic
permeten fer el control d’eficiéncia amb I'objecte de verificar:
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D’'una banda, la correspondéncia entre les directrius politiques per a I'exercici amb les
directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van reflectir en
I'elaboracié del pressupost per a I'exercici, mitjancant la definicié dels projectes, objectius,
activitats i indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la premissa que, conceptualment,
els projectes corresponen a les finalitats del Departament, les quals s’identifiquen com les
seves directrius. Dels projectes es deriven els objectius i dels objectius les activitats. De
manera que el compliment de les activitats d’'un objectiu comporta el seu assoliment, i
amb el compliment dels objectius d'un mateix projecte s'assoleix la finalitat del
Departament.

| daltra banda, l'assoliment de les directrius mitjancant [I'analisi de [I'execucié
pressupostaria de I'exercici i dels indicadors fixats per a cada objectiu que componen
cadascun dels projectes del Departament. La valoracié de la idoneitat | dels indicadors
fixats es fa sota la premissa que han de permetre mesurar el grau d'assoliment dels
objectius.

En consequéncia, el Govern disposa de mecanismes per dur a terme el control del
compliment dels objectius d’economicitat i eficiéncia de la despesa publica. No obstant
aixd, aquests mecanismes necessiten millores que a la vegada estan condicionades a
una millora important del sistema informatic per tal que el resultat dels controls
d’eficiéncia i eficacia siguin vinculants i determinin la presa de decisions tant del dia a dia
com a mitja i més llarg termini.

Es fa avinent que la Intervencié General efectua anualment els treballs d'auditoria
operativa associada al control d’oportunitat econdmica, eficiéncia i eficacia del Govern,
segons s'estipula en la Llei general de les finances publiques, del 19 de desembre de
1996 (LGFP), i en la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal, i en les seves modificacions posteriors,
respectivament, i d'acord amb el Decret del 3-4-2019 d’aprovacié del Reglament
regulador de la Intervencié General i de I'exercici del control pressupostari.

En aquest sentit, en el transcurs de I'exercici del 2025 la Intervencié General ha dut a
terme els treballs corresponents al control d’economicitat i eficieéncia de la despesa del
Govern pel que fa a I'exercici del 2024. A la data d’aquest informe, la Intervencié General
ha finalitzat I'informe d'auditoria operativa associada a aquests controls i I'elevara al
Govern per a la seva informacié i posterior tramesa al Consell General i al Tribunal de
Comptes.

Les recomanacions d'aquest informe respecte a la definicié i el seguiment d’objectius i
indicadors de gesti6 soén, textualment:

5

vi. Es recomana l'establiment d'un model homogeni de documentacié/memodria de
tancament a nivell de ministeri/departament que permeti avaluar el compliment dels
objectius i I'assoliment/evolucié dels diferents indicadors previstos. Per altra banda, el
pressupost inicial hauria d'incloure en major mesura indicadors d'eficiéncia i economia, i
per altra banda objectius i indicadors més globals o agregats a nivell de
ministeri/departament.

Per altra banda es recomana que la seva execucié pogués tenir repercussié en eventuals
remuneracions per objectius, per incentivar la seva consecucié.”
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48. Seguretat dels sistemes informatics (pag.62)

Com a part de l'analisi i avaluacié del control intern, s’ha sollicitat al departament
d’informatica de Govern informacié sobre aspectes relacionats amb la seguretat de les
aplicacions informatiques de Recursos Humans, del Departament de Tributs i Fronteres,
I’AS400 i de tramits, i la gestié dels seus usuatis.

De la informacié obtinguda s’han observat les debilitats segiients:

- No s’ha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la possible
existencia de debilitats.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periodicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes que
impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

- No hi ha establerts procediments de revisié periodica d’usuaris i accessos.

Resposta

- No s’ha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la possible
existencia de debilitats.

Pel que fa a les auditories i els sistemes de vigilancia regulars s’ha dut a terme un
escaneig de vulnerabilitats mensual que permet fer aflorar les debilitats dels sistemes i les
auditories en la posada en produccié de nous serveis importants. Cal tenir en compte que
durant el 2025 s’ha dut a terme l'auditoria anual interna que preveu la normativa
aplicable.

En aquest sentit, la Llei 22/2022, del 9 de juny, de mesures per a la seguretat de les
xarxes d’informaci6 vertebra I'estratégia nacional en matéria de de ciberseguretat. La Llei
estableix les mesures necessaries per garantir un alt nivell de seguretat a les xarxes i als
sistemes d’informacié, especialment per a les entitats que presten serveis essencials i
importants.

La Llei s'instrumentalitza mitjancant:

o El Reglament de I'Esquema nacional de seguretat (ENS-AD), que regula els
mecanismes per garantir un nivell de seguretat suficient per als serveis essencials o
importants del pais (el Decret 417/2022);

o El Reglament d'infraestructures critiques (RIC-AD), que regula [Iestabliment
d’instruments de planificacié per mesurar i millorar el nivell de proteccié i resiliéncia de les
entitats critiques (Decret 418/2022);

o La Llista de serveis essencials i serveis importants del Principat d’Andorra, que
identifica els serveis que sén essencials i importants per a la seguretat i el funcionament
del pais.
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En aquest sentit, 'TENS-AD requereix I'establiment d’'un sistema de gesti6 de seguretat de
la informacié (SGSI), que de forma alineada amb I'estandard internacional de seguretat
de la informacié ISO27001 exigeix I'aprovacié d’una politica de seguretat de la informaci6.
Aquesta politica estableix el compromis del Govern per garantir la confidencialitat, la
integritat i la disponibilitat de la informacié, aixi com la creacié d'un drgan consultiu i de
supervisi6, el Comité Técnic de Seguretat de la Informacié.

El Govern va acordar I'aprovacié del Decret 550/2023, del 6-12-2023, d’aprovaci6 de la
politica de seguretat de la informacié del Govern d’Andorra i de creacié del Comité Técnic
de Seguretat de la informaci6, posteriorment modificat pel Decret 194/2024, del 15-5-
2024, amb la finalitat d'incloure en el Comité Técnic de Seguretat un representant del
Departament de Tributs i de Fronteres, responsable de l'intercanvi automatic d’informacié
fiscal.

En aquest context, amb I'escaneig regular dels sistemes del Govern i la coordinacié amb
'’Agéncia Nacional de Ciberseguretat s’han articulat els mecanismes necessaris per
identificar vulnerabilitats i debilitats en els sistemes del Govern.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periodicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

L'aprovacié del Decret 550/2023, del 6-12-2023, d'aprovacié de la politica de seguretat
de la informaci6é del Govern d’Andorra i de creacié del Comité Técnic de Seguretat de la
informacié preveu I'establiment de procediments per al canvi periddic de les contrasenyes
dels usuaris.

Si bé historicament existeixen aplicacions al Govern que obliguen a canviar de
contrasenyes de manera regular, un gran nombre d'aplicacions no preveu aquesta
mesura i cal desenvolupaments a mida per adaptar-ho.

Tot i aixi, I'aplicaci6 massiva de l'autenticacié amb certificat digital corporatiu permet
introduir el doble factor d'autenticacié als entorns del Govern, fet que minimitza el risc en
aplicacions més antigues.

Amb tot, malgrat I'existéncia de mesures técniques, I'element huma continua sent el
vector d'entrada més explotat pels atacants. Per aixo, és imprescindible prioritzar accions
de conscienciaci6, reforcar la cultura de ciberseguretat i fomentar practiques segures en
I'is de les eines digitals dins de I'organitzacié.

Per aquest motiu, durant I'any 2024 s’han iniciat campanyes regulars de prevencié de
pesca (phishing), que permeten avaluar el grau de maduresa dels usuaris al Govern amb
relacié a aquest tipus de practiques malicioses.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes que
impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

Igualment, I'aprovacié del Decret 550/2023, del 6-12-2023, d’aprovacié de la politica de
seguretat de la informacié del Govern d’Andorra i de creacié del Comité Técnic de
Seguretat de la informacié preveu els mecanismes per incrementar la seguretat en aquest
sentit.

S’aprova el Decret 194/2024, del 15-4-2024, d'aprovacié de la politica de seguretat de la
informacié del Govern d’Andorra i de creacié del Comité Tecnic de Seguretat de la
Informacié.
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Aquest Decret estableix un sistema de gestié de la seguretat de la informacié (SGSI)
alineat amb estandards internacionals, amb I'objectiu de garantir la confidencialitat, la
integritat i la disponibilitat de les dades mitjangant principis com la gestié de riscos, la
millora continua i la responsabilitat organitzativa; aquesta politica és obligatoria per a tot
el personal i s’integra en tots els processos i sistemes TIC. Alhora, es crea el Comité
Teécnic de Seguretat de la Informacié (CTSI) com a organ de supervisié, coordinaci6 i
assessorament, encarregat d'impulsar les mesures de seguretat, revisar la politica,
gestionar riscos i incidents, i garantir l'alineacié de les actuacions amb els objectius del
Govern, per assegurar aixi una governanca efectiva de la seguretat de la informaci6.

- No hi ha establerts procediments de revisié periodica d’usuaris i accessos.

Existeixen mecanismes de coordinacié interns entre el Departament de Funcié Publica i
la resta de departaments del Govern per posar en coneixement del Departament de
Transformacié Digital els moviments, les altes i les baixes de personal a I'organitzacié
que impliquin una revisié d'usuaris i accessos.

Igualment, I'aprovacié del Decret 550/2023, del 6-12-2023, d’aprovacié de la politica de
seguretat de la informacié del Govern d’Andorra i de creacié del Comite Técnic de
Seguretat de la informacié conforma un context favorable per consolidar i millorar els
procediments que s’hi vinculen.

S’aprova el Decret 194/2024, del 15-4-2024, d'aprovacié de la politica de seguretat de la
informacié del Govern d’Andorra i de creaci6 del Comité Tecnic de Seguretat de la
Informacié.

Aquest Decret estableix un sistema de gestié de la seguretat de la informacié (SGSI)
alineat amb estandards internacionals, amb l'objectiu de garantir la confidencialitat, la
integritat i la disponibilitat de les dades mitjancant principis com la gesti6 de riscos, la
millora continua i la responsabilitat organitzativa; aquesta politica és obligatoria per a tot
el personal i s’'integra en tots els processos i sistemes TIC. Alhora, es crea el Comité
Técnic de Seguretat de la Informacié (CTSI) com a érgan de supervisié, coordinacio i
assessorament, encarregat d'impulsar les mesures de seguretat, revisar la politica,
gestionar riscos i incidents, i garantir 'alineacié de les actuacions amb els objectius del
Govern, per assegurar aixi una governanca efectiva de la seguretat de la informacié.

Andorra la Vella, 28 d’abril del 2026

Signat electronicament
Meritxell Bonell Tuset
Interventora General
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
tecnigues, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacio aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden sense efecte:

2.3. Estats financers

Estats financers consolidats

L’apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran
estats financers consolidats. EI Govern compleix la definicié d’entitat
controladora prevista en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest
informe, els estats financers consolidats definitius corresponents a I'exercici
2024.

2.6. Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Avaluacio6 del principi d’eficiéncia en la gestio dels recursos publics

El DRTRLSEPF determina l'eficiencia com un dels principis basics que ha de
regir la gestié dels recursos publics.

Per avaluar el grau d’acompliment d’aquest principi, la Llei preveu que
I’Administracié publica es doti d’'un instrument de control, en forma d’auditoria
sobre la gesti6 econdomica realitzada en cadascun dels mandats politics,
preveient que els seus requisits i continguts es fixin de forma reglamentaria.

No obstant I'anterior el Tribunal no ha rebut les referides auditories a la

conclusié del mandat politic 2020-2023 del Govern, contravenint I'article 8.4 del
DLTRLSEPF.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i
com obliga la NICSP 35. (nota 2.3)
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4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Altres observacions

- No s’han rebut les auditories a la conclusié del mandat politic 2020-
2023 del Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF. (nota 2.6)

Aixi mateix, les observacions que es transcriuen a continuacié queden redactades
com segueix:

2.2.5. Despeses de personal

Ordenacié i gestié de recursos humans

L’article 109 a) de la LFP estableix que es pot nomenar personal interi per cobrir
places vacants, mentre es desenvolupa el procediment de provisio. A partir de
les mostres seleccionades d’altes de personal interi, s’ha observat la
contractacio per urgencia per cobrir una plaga vacant a la plantilla de personal,
fonamentada en I'esmentat article, sense que, en el moment de la contractacio,
estigués iniciat el procediment de provisio de la placa en questio.

Govern disposa d’'un manual descriptiu de llocs i treball i de les agrupacions de
perfils professional. Cal elaborar la resta dels instruments d’ordenacio i gestié
de recursos humans que indica l'article 20 de la LFP. Aquests instruments,
entre d’altres finalitats, han de permetre, a partir de I'analisi de les disponibilitats
i necessitats de personal, 'adequada planificacié dels processos per a la
cobertura dels llocs vacants i aixi reduir les contractacions de personal interi
per urgéncia, les quals no compleixen amb els principis d’igualtat, meérit,
capacitat, publicitat i concurrencia.

2.3.7. Propietat, planta i equipament

Cessio d’us temporal “Hotel Casamanya i parcel-la annexa”

En virtut del conveni formalitzat amb el Comu d’Ordino i el Quart d’Ordino, en
data 17 de gener de 2023, el Govern ha registrat els béns immobles ubicats al
terreny anomenat “Hotel Casamanya” i a la parcel-la annexa, valorats en
4.809.068 euros, amb contrapartida a “ingressos de transferéncies” de I'estat
del rendiment financer de I'exercici 2023. Segons els termes del conveni, el
Quart d’'Ordino cedeix gratuitament I'is temporal dels béns indicats a Govern
pel termini de 50 anys, produint-se la presa de possessio efectiva el dia que
s’adjudiquin les primeres obres dins del marc del projecte d’interes nacional
contemplat en el conveni. Atés que, a 31 de desembre de 2024, les obres no
s’havien adjudicat, d’acord amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien
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d’haver registrat amb contrapartida al passiu. En consequéncia, el passiu a 31
desembre de 2024 i de 2023 esta infravalorat en 4.809.068 euros i les xifres
comparatives dels “ingressos de transferencies” de I'Estat del rendiment
financer estan sobrevalorades en el mateix import. A partir del moment en que
es produeixi la presa de possessio efectiva, el Govern ha d’amortitzar els béns
en el termini de la cessio temporal i registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura
que es compleixen les condicions d’Us dels béns indicades en el conveni.

2.5. Contractaci6 publica

Formalitzacio de l'autoritzacié i compromis de la despesa amb posterioritat

De la mostra efectuada, almenys en tres contractes s’ha iniciat 'execucié del
contracte o la prorroga del contracte sense haver formalitzat previament
l'autoritzacié i compromis de despesa, contravenint I'article 8 de la Llei del
pressupost per a I'exercici 2024 i l'article 31 de la DLTRLGFP. Aquesta
incidéncia s’ha observat en els contractes seglents:

- Servei d’assessorament per la comunicacié del projecte d’acord
d’associacié entre Andorra i la Unié Europea i el referendum. (Num.
contracte 17875)

- Prorroga del contracte del servei de manteniment d'estacions
hidrologiques, per un import de 37.950 euros. (NUm. Contracte 3123)

- Prorroga del contracte del servei d’estratégia i gestié de la comunicacio,
per un import de 17.656 euros. (Num. Contracte 2235)

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la contractacié publica

- De la mostra efectuada, en tres contractes s’ha iniciat 'execucio del
contracte o la prorroga del contracte sense haver formalitzat previament
I'autoritzacié i compromis de despesa, contravenint 'article 8 de la Llei
del pressupost per a I'exercici 2024 i 'article 31 del DLTRLGFP. (nota
2.5)

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacio
aportada durant els treballs de camp.
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