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El Ple del Tribunal de Comptes, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora requerida per
I'article 2 del Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacié del text refos de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions posteriors, ha
aprovat, en la sessio celebrada el 26 de setembre de 2024, I'Informe d’avaluacio global
de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic (ClimateScanner).

Els treballs s’han dut a terme amb sotmetiment a les lleis i als valors étics fonamentals
d’integritat, independéncia i objectivitat, competéncia, comportament professional i
confidencialitat i transparéncia que regeixen l'organitzacio i I'activitat del Tribunal de
Comptes.

L’'informe, havent acomplert amb els tramits que requereix I'article 10 de la Llei del
Tribunal de Comptes, sera tramés al Consell General per a la seva consideracio.
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Abreviacions
BTR: Biennial Transparency Report (Informe biennal de transparéncia)

CMNUCC: La Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic

CNECC: Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic

EENCC: Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic.
EFS: Entitat fiscalitzadora superior

ENM: Estratégia nacional de mobilitat

GEIl: Gasos d'Efecte Hivernacle

IDH: index de Desenvolupament Huma

INTOSAI Institutional Organization of Supreme Audit Institutions (Organitzacio
Internacional d’Entitats Fiscalitzadores Superiors)

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change (El Grup Intergovernamental
d'Experts sobre el Canvi Climatic)

LITECC: Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transicié energética i del
canvi climatic (LITECC)

LTS: Long-Term Strategy on Energy and Climate Change 2020-2050

NDC: Nationally Determined Contributions (Contribucions determinades a nivell
nacional)
OECC: Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic

OEDC: Organization for Economic Co-operation and Development

OPCC: Observatori Pirinenc del Canvi Climatic

PAACCC: Procés d'Adaptacié d'Andorra al Canvi Climatic

PSIEA: Pla sectorial d’infraestructures energétiques d’Andorra

SPTTMM: Subcomissié permanent de treball técnic en el marc de la mobilitat
TCU: Tribunal de Contas da Unido de Brazil

UNDP: United Nations Development Program

UNFCCC: The United Nations Framework Convention on Climate Change
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1. ANTECEDENTS

El 30 novembre del 2016, el Consell General va ratificar 'Acord de Paris, de 12 de
desembre del 2015, pel qual s’assumeix el compromis de mantenir 'augment de la
temperatura mitja mundial per sota dels 2°C respecte als nivells preindustrials, i
prosseguir els esforgos per tal de limitar aquest augment de la temperatura a 1,5°C en
relacio als nivells preindustrials aixi com augmentar la capacitat d'adaptacio als
efectes adversos del canvi climatic i promoure la resiliéncia al clima i un
desenvolupament amb baixes emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, de
manera que no comprometi la produccié d'aliments. També situar els fluxos financers
en un nivell compatible amb una trajectoria que condueixi a un desenvolupament
resilient al clima i amb baixes emissions de gasos amb efecte d'hivernacle.

La mitigacié i 'adaptacio al canvi climatic és una tasca que requereix una implicacio
conjunta dels actors publics i privats, també de la societat civil. Per aquest motiu, I'any
2015 el Govern aprova la creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic que té
com a missio la implantacioé progressiva de la politica energética i de lluita contra el
canvi climatic.

Davant la situacio d’emergéncia global, 'INTOSAI' ha impulsat el compromis de les
Entitats Fiscalitzadores Superiors dels diferents continents en la problematica del
canvi climatic mitjancant la implementacié de I'eina d’avaluacié global de I'actuacio
governamental en els eixos de Governanga, Finangcament i Politiques publiques
dirigides al clima denominada ClimateScanner.

En aquest informe, I'eina té com a objectiu, entre altres, efectuar avaluacions a escala
nacional, per a posteriorment consolidar les dades obtingudes dins d’un panorama
internacional, i presentar-les a la propera conferéncia anual de les Nacions Unides
dedicada al canvi climatic (El 29é periode de sessions de la Conferéncia de les Parts
a la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic que es celebrara
a Azerbaidjan de I'11 al 22 de novembre de 2024).

D’aquesta manera hom possibilita extreure una visio estatica sobre les actuacions del
Govern, en matéria climatica, sota els estandards establerts a [l'aplicatiu del
ClimateScanner per tal d’orientar-hi els esforcos i fons publics i alhora, i possibilitar
programar futures auditories operatives en aquells apartats, dels quals s’entengui que
sén mereixedors d’un estudi més aprofundit.

1 https://www.intosai.org/es/noticias/actualidades/detalle/2023-11-no3-letter-int-
chair.html
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2. INTRODUCCIO
2.1. Objecte i abast

Des de I'any 2001, el Tribunal de Comptes forma part de I'Organitzaci6 Internacional
d'Entitats Fiscalitzadores Superiors (INTOSAI), i en exercici de I'atribucio definida en
I'art. 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000, li correspon I'analisi
de la utilitzaciéo dels recursos disponibles amb criteris d’eficiéncia i formular les
propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats per I’Administracié publica.

L’adopcié i utilitzacié de I'eina ClimateScanner forma part del Pla anual de treball per
al 2024, tal com consta a 'acta de la sessi6 del Ple del Tribunal de Comptes del dia
11 d’abril del 2024, d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié6 d’'una avaluacié global de les accions
governamentals relacionades amb el canvi climatic, en els eixos de Governanca,
Politiques publiques i Finangament .

La informacio examinada ha estat la facilitada, principalment, per I'Oficina de 'Energia
i del Canvi Climatic i per diferents arees de Govern.

2.2. Metodologia

L’'informe s’ha realitzat seguint els criteris establerts en el marc de [l'aplicatiu
ClimateScanner, que fixa de forma escrupolosa a través d’'uns documents anomenats
Framework ? i Handbook, quina ha de ser la manera d’entendre i de puntuar cadascun
dels items, per aixd s’ha hagut de seguir una formacio especifica organitzada des del
propi INTOSAI.

Cadascun dels components que integren els tres eixos (Governanca, Politiques
publiques i Finangament), comprenen una série d’items als quals se’ls hi assigna una
puntuacio, una justificacio i unes evidéncies.

Per mantenir el rigor de I'eina, al llarg de l'informe, en especial, en els titols de
Components i items, es conserva el significat de la semantica emprada en I'aplicatiu
traduit al catala, no obstant en la justificacié s’ha efectuat I'adaptacio a la idiosincrasia
d’Andorra, en els casos que ha estat escaient.

Respecte de la puntuacié, la més elevada s’anomena implementacié avancgada,
seguida d'implementacio intermedia, implementacié inicial, quan no s’evidencia es
puntua com a sense implementacié i finalment quan no correspon es puntua com no
aplicable.

2 Eixos, components items definits al Framework disponible a
https://sites.tcu.gov.br/climatescanner/materiais/Framework-ING.pdf
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Pel que fa a la justificacié de la puntuacid, atesa la limitacié del nombre de caracters
que permet introduir I'aplicatiu, primerament per a cada item s’inclou aquesta
justificaci6 emmarcada en un requadre i traduida al catala, que correspondra amb
I'explicacié inserida en anglés en l'aplicatiu. En els casos on s’ha cregut escaient
ampliar-la per a la seva millor comprensio, va seguida d’'una justificacié addicional.

A continuacioé es reprodueixen els items avaluats, dins de cada Component i Eixos:

EIX

COMPONENT

ITEM

Governanga

G1) Marc legal i reglamentari

A) Existencia d'un marc legislatiu
B) Coheréncia amb I'Acord de Paris
C) Integracié

G2) Estructura governamental

A) Existéncies d'una estructura governamental nacional
B) Responsabilitats definides

C) Abseéncia de llacunes o superposicions

D) Lideratge

G3) Estratégia a llarg termini

A) Estratégia a llarg termini
B) Alineacié amb els NDC
C) Interconnexié amb els ODS

G4) Gestio de riscos

A) Mapatge de riscos
B) Interficie amb la ciéncia
C) Riscos climatics als instruments de planificacié

G5) Coordinacio horitzontal i vertical

A) Mecanismes de coordinacio horitzontal
B) Dinamica de la interaccié horitzontal
C) Mecanismes de coordinacio vertical

D) Dinamica de la interaccié vertical

G6) Involucracié de les parts
interessades

A) Existéncia de mecanismes de participacio
B) Representativitat
C) Dinamica de la interaccio

G7) Inclusivitat

A) Identificacié dels grups vulnerables
B) Inclusié al procés de presa de decisions
C) Politiques equitatives

G8) Mecanismes de monitoratge

A) Existéncia de mecanismes
B) Retroalimentacié per la formulacié de politiques

G9) Transparéncia

A) Transparéncia global
B) Transparencia a nivell nacional
C) Informes accessibles publicament

G10) Supervisid i litigi climatic

A) Parlament
B) Entitats fiscalitzadores
C) Litigi climatic

Politiques publiques

P1) Contribucions determinades a nivell
nacional (NDC)

A) Actualitzacio
B) Ambicid
C) Fites per sector

P2) Estratégia de mitigacio

A) Mapatge
B) Estratégia nacional
C) Plans sectorials

P3) Plans i estratégies nacionals
d'adaptacio

A) Existéencia de plans nacionals d'adaptacio
B) Cobertura
C) Estratégies i plans actualitzats

P4) Sectors de mitigacid

A) Disseny de politiques climatiques

B) Accions especifiques

C) Reptes d'implementacié

D) Mecanismes de seguiment i avaluacio

P5) Sectors d'adaptacio

A) Disseny de politiques climatiques

B) Accions especifiques

C) Reptes d'implementacié

D) Mecanismes de seguiment i avaluacio

Finangament

F1) Finangament climatic nacional

A) Planificacié i pressupost

B) Rastreig del finangament directe
C) Rastreig del finangament indirecte
D) Informe

F2) Finangcament climatic internacional
(paisos proveidors)

A) Compromisos establerts
B) Recursos assignats i desemborsats
C) Informe
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A) Avaluacié de les necessitats

F3) Finangament climatic internacional B) Fonts identificades i mobilitzades
(paisos beneficiaris) C) Desembors supervisat
D) Informe

A) Mecanismes de mobilitzacié
B) Seguiment del finangament privat
C) Informe

F4) Mecanismes de finangament climatic
privat nacional i internacional

Aquest treball permet constatar quins sén els punts forts i els punts febles en matéria
de canvi climatic a la data de conclusié de l'informe.

Els resultats parcials dels paisos participants s’integraran en una representacio grafica
de I'eina a nivell mundial.

El treball de camp va concloure el 16 d’agost de 2024.

2.3. Marc juridic

La legislacio que regula I'accié governamental en matéria de canvi climatic es conté,
fonamentalment, en les seglients disposicions:

- Llei del Govern, de 15 de desembre del 2000 i les seves modificacions
posteriors

- Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic del 9 de maig de
1992 ratificat pel Consell General el 18 de novembre del 2010

- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic

- Acord de Paris, de 12 de desembre del 2015 i ratificat pel Consell General el
30 de novembre del 2016

- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic, i les seves modificacions posteriors

- Decret del 4-3-2020 d’observacio sistematica i registre per a I'elaboracié de
I'inventari nacional sobre els gasos d’efecte d’hivernacle

- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de 'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)
i la seva modificacié posterior
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3. AVALUACIO REALITZADA

3.1. Governanga

Segons la UNDP, la Governanga? fa referéncia a I'exercici d’autoritat politica,
econdomica i administrativa en la gestié dels assumptes d’un pais a tots els nivells. La
Governanga inclou tots els mecanismes, processos i institucions a través dels quals
els interessats articulen els seus interessos, medien les seves diferéncies i exerceixen
els seus drets i obligacions legals.

En I'ambit nacional, s’entén que fer front a la crisi climatica requereix un sistema de
Governanga estructurat que permeti respondre adequadament als reptes que planteja
el canvi climatic. L’eix Governanga cobreix aspectes institucionals relacionats tant amb
la mitigacio dels gasos d’efecte hivernacle com amb I'adaptacié al canvi climatic.

3.1.1. G1 - Marc legal i reglamentari

Aquest component avalua I'existencia d’'un marc legal i reglamentari sobre el canvi
climatic, que ha de permetre I'assoliment dels objectius de mitigacio i adaptacié.

G1. A - Existéncia d’un marc legislatiu
Aquest item, avalua si existeix un marc legal i reglamentari sobre el canvi climatic. Pot
incloure una llei integral i/o un marc legal i reglamentari que abordin aspectes generals

del canvi climatic, perd en tot cas que sigui vinculant.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:

La LITECC en relacié a questions com la salut publica, seguretat climatica, I'is
d'instruments financers i econdmics, la qualitat del combustible, requisits sobre
I'agricultura i requisits sobre els automobils, no preveu amb tant grau de detall aquests
aspectes com les legislacions de paisos de I'entorn.

Justificacié addicional:

Tot i que inicialment aquest item presenta una avaluacioé binaria — si el pais té aquest
marc, l'avaluacio hauria de ser “implementacié avangada” i, si no, I'avaluacié hauria
de ser “sense implementacié”. Es poden considerar puntuacions d’'implementacio
inicial” o “implementacio intermédia” si hi son els elements seguents:

* Existeix una llei nacional sobre canvi climatic, perd es considera que aquesta llei és
geneérica o0 no aborda aspectes rellevants, cosa que podria portar a una avaluaciéo com
a “implementacio6 intermédia”;

3 http://www.undp-aciac.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-e.pdf
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* No existeix cap llei aprovada, perd el Govern ja ha desenvolupat un projecte de llei
que guia l'accio del Govern i I'ha presentat al Consell General, cosa que podria conduir
a una avaluacié com a “implementacié inicial”.

En aquest cas, la LITECC estableix com a prioritaris en termes d’adaptacio els ambits
de la salut, I'agricultura, I'energia i el turisme. No obstant, el tractament de les
tematiques de la salut publica i l'agricultura és genéric. Aixi mateix, no aborda
aspectes rellevants que regulen altres paisos de I'entorn, com la seguretat climatica,
'ds d'instruments financers i econdmics, la qualitat del combustible o el parc
automobilistic. Per tant, s’ha d’assignar una implementacié intermédia.

Evidencies:

- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic

- Edicte de 23 de gener 2020, pel qual el Consell General aprova I'Acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaracié de l'estat d’emergéncia
climatica

- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)

G1.B - Coheréncia amb I’Acord de Paris

Aquest item avalua si el marc legal i reglamentari nacional sobre el canvi climatic esta
alineat amb les disposicions establertes amb 'Acord de Paris.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:
sobre les NDC.

objectius més especifics per a aconseguir I'objectiu de I'Acord de Paris.

de manera molt genérica.

No hi ha disposicions a la legislacio que facin referéncia a l'article 4 de I'’Acord de Paris
S'incorporen els objectius generals esmentats en l'article 2, encara que es preveuen

Finalment, la legislacié inclou les previsions de transparéncia i les obligacions
d'informacié establertes per l'article 13 de I'Acord de Paris a l'article 6 de LITECC, pero

Justificacié addicional:

En cas que existeixi un marc legal sobre el canvi climatic i que aquest hagi estat
aprovat després de I'Acord de Paris, hi ha alguns aspectes clau que cal considerar per
avaluar en quina mesura el marc és coherent amb aquest:

» Si les NDC estan contemplades a la legislacio, inclosos els principis fonamentals
esmentats a l'article 4 de I'Acord de Paris (les NDC es presenten cada cinc anys, amb
un nivell d'ambicio creixent);

» Si la legislacio incorpora els objectius generals de I'Acord de Paris establerts a
l'article 2.1;

» Si la legislacio reconeix les obligacions de transparéncia i presentacié d'informes
establertes per l'article 13 de I'Acord de Paris i estableix regles generals per complir-
les, d'acord amb principis com la claredat i seguiment dels avencgos, flexibilitat segons
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les capacitats de cada nacid, suport als paisos en desenvolupament i revisions
externes, quan aquest sigui el cas;

Per puntuar és necessari avaluar I'existéncia d’aquests diferents aspectes en el marc
legislatiu. La preséncia d'un nombre més gran o més petit dels aspectes esmentats
anteriorment, condueix als diferents nivells d'avaluacio.

En el cas d’Andorra, els objectius de reduccié d’emissions estan lligats als objectius
de contencio de la temperatura a través dels escenaris de 'lPCC#. Manca un
instrument que relligui a través d’aquests escenaris, els objectius de contencié de les
temperatures de I’Acord de Paris amb I'objectiu de reducci6 de les emissions de la
LITECC.

Evidéncies:
- Comunicacions determinades a nivell nacional
G1.C - Integracié
En aquest item s’avalua si el marc legal i reglamentari preveu com a imperativa, la
integracio de la tematica del canvi climatic en els instruments de planificacié nacional

i plans sectorials.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Hi ha algunes previsions a la legislacié. L'article 54 de la LITECC estableix
I'obligacié d'integrar el canvi climatic en politiques, plans i programes estratégics.
En el Decret de creacio de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic, s'espera que
I'organisme impulsi plans d'accio alineats amb els acords i convenis internacionals.
Aquestes disposicions es descriuen de forma genérica i no aporten detall suficient.

Justificacié addicional:

El handbook estableix que si el marc juridic conté disposicions especifiques que
permetin consideracions sobre el canvi climatic, és necessari considerar si son
especifiques i completes, o per contra, si sdn genériques o imprecises.

Evidéncies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transicié energética i del canvi
climatic (LITECC)
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic

4 Consultar els escenaris actualitzats a: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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3.1.2. G2 - Estructura governamental

Aquest component avalua si el Govern compta amb una estructura adequada i
especifica per abordar les questions sobre el canvi climatic.

G2.A - Existéncia d’una estructura governamental nacional

item de resultat binari, que avalua l'existéncia d’una estructura governamental
nacional que tingui I'atribucié expressa d’abordar el canvi climatic.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

Hi ha dos organismes que aborden questions sobre el canvi climatic: d'una banda,
I'Oficina de I'Energia i del Canvi climatic, que forma part de la Secretaria d’Estat de
Transicié Energética, Transports i Mobilitat, i es troba en el si de l'organitzacio i
estructura dels serveis del Cap de Govern, regulada per I'article 12 de la LITECC. |
d’altra banda, la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic, regulada per
I'article 11 de la LITECC, que és un dorgan consultiu que inclou tant a membres
d'organismes publics com a grups d'interées.

Justificacié addicional:

El Handbook assenyala que si el pais té una estructura especifica per abordar
guestions de canvi climatic, o si hi ha una estructura de govern, les atribucions del
qual inclouen expressament abordar el canvi climatic, la puntuacié correspondra a
implementacié avangada.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energética i del canvi
climatic (LITECC)
- https://transparencia.ad/en/organitzacio-de-l-administracio/cap-de-govern
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)

G2. B - Responsabilitats definides

item que avalua si les responsabilitats de liderar, coordinar, implementar, monitorar i
donar transparéncia a les respostes nacionals al canvi climatic, estan clarament
definides en els diferents organs.

Puntuacio:
Implementacid inicial
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Justificacio:

La LITECC estableix a larticle 11.3 i el Reglament intern de funcionament i
composicié de la Comissié al seu article 3, que la CNECC té com a funcio supervisar
I'estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic, els seus programes
d'accié, i participar en la revisio, modificacio i adaptacié dels seus objectius.

Aixi mateix, la LITECC senyala a l'article 12.5 la missio de I'Oficina en termes
generals. | és la regulacié de la creacio la que detalla quines son les seves funcions.
Es troba a faltar previsions sobre qui sustenta la responsabilitat de liderar, coordinar,
implementar i treballar sobre la transparencia en matéria de canvi climatic.

Justificacié addicional:

El Handbook fa referéncia a si s’han assignat certs tipus de responsabilitats que son:
- liderar; - coordinar; - implementar; - monitorar; - donar transparéncia a les respostes
nacionals. Alhora, és necessari a més d’identificar si es donen aquest tipus de
responsabilitats, si aquestes estan definides de forma clara.

Evidéncies:

- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic (LITECC)

- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)

- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic

- https://transparencia.ad/en/web/guest/organitzacio-de-l-administracio/cap-de-
govern

G2. C — Abséncia de llacunes o superposicions

Aquest item avalua si les responsabilitats de liderar, coordinar, implementar, monitorar
i donar transparéncia a les respostes nacionals al canvi climatic estan ben definides a
'estructura de responsabilitats, sense que es donin llacunes ni superposicions
(entenent que les llacunes o bretxes indiquen que aquestes activitats que soén
rellevants per abordar el canvi climatic no s’han assignat a cap actor i que la
superposicié indica que la mateixa activitat s’ha assignat a diferents actors, encara
que sigui de forma parcial). Aixi el que és significatiu és identificar el nombre de
bretxes i superposicions per avaluar des del punt de vista de I'eficieéncia (capacitat per
aconseguir els resultats desitjats amb el minim possible de recursos), I'accié del
Govern sobre les activitats per abordar el canvi climatic®.

Puntuacio:

5 https://portal.tcu.gov.br/data/files/DB/A0/6D/1B/0DB6A8108DD885A8F 18818A8/Guia%20FSDL-
ES.pdf
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Implementacié inicial

Justificacio:
S’observen llacunes en la definicié de les responsabilitats pel que fa al lideratge,
coordinacio, implementacio i la transparéncia.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar l'item:

1. ldentificar els ministeris, les agéncies i els organismes amb funcions
relacionades amb el canvi climatic;
L’estructura governamental identificada és 'OECC.

2. Obtenir les lleis i altres normes, que estableixen les funcions d'aquestes
organitzacions;
Normes que regulen I'drgan:
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energética i del canvi
climatic, i les seves modificacions posteriors

3. ldentificar atribucions referides a liderar, coordinar, implementar, monitorar; i
transparéncia a les accions climatiques;

4. Comparar com es distribueixen les responsabilitats i identificar superposicions
i bretxes entre elles;

OECC CNECC

Impulsar el marc legal Fer el seguiment de 'TEENCC (monitorar)
Promoure plans d’actuacio

Planificar i desenvolupar campanyes de
sensibilitzacié de la societat

Gestionar els ajuts de govern

Fomentar les relacions entre les
corporacions publiques (coordinar)
Promoure projectes al pais per
compensar les emissions de gasos
Potenciar el rol exemplar de
I’Administracio

5. Reflexionar sobre la quantitat i rellevancia de les superposicions i bretxes
identificades.

Tenim llacunes en liderar, coordinar, implementar i treballar sobre la transparéncia en
materia de canvi climatic

Segons el handbook, hi ha d’haver previsions respecte a I'atribucié de responsabilitats
de lideratge, coordinacio, implementacio, monitoratge i donar transparéncia.
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Hi ha buits en 3 de les 5 atribucions previstes al handbook, per aquest motiu s’assigna
una implementacio inicial.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic (LITECC)
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic

G2. D - Lideratge

Aquest item avalua l'existéncia d’un organisme o organ governamental a escala
nacional, responsable de liderar, dirigir i coordinar les respostes al canvi climatic, i
amb autoritat per mobilitzar a altres organs governamentals.

A Andorra aquest organ és I'Oficina de I'energia i del canvi climatic.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

La Oficina de I'energia i del canvi climatic esta adscrita organicament als serveis del
Cap de Govern, i a la practica té les responsabilitats de liderar, dirigir i coordinar les
respostes per al canvi climatic, i amb autoritat per mobilitzar a d’altres 6rgans
governamentals. Pero, entre les funcions establertes per la Llei 21/2018, a TOECC
no s'esmenta aquest lideratge.

Justificacio addicional:

Davant la necessitat d'involucrar diversos actors governamentals per abordar el
problema, és important comptar amb un organisme governamental nacional amb
responsabilitats per liderar, dirigir i coordinar les respostes al canvi climatic. Alhora,
aquest organisme coordinador es considera més fort quan s'ubica sota el més alt
lideratge del govern, cosa que mostra la voluntat politica de prioritzar els temes de
canvi climatic i atorga a aquest organisme el poder de mobilitzar d’altres actors
governamentals. També influira en el nivell de la puntuacié d’aquest item el fet de que
aquest organisme a més de politics o actors d’alt rang, disposi de técnics. Aquesta
segona derivada incrementara la puntuacio, si escau.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transicié energética i del canvi
climatic (LITECC)
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC)
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic
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3.1.3. G3 — Estratégia a llarg termini (LTS)®

Aquest component avalua I'existéncia i consisténcia de I'estratégia a llarg termini, es
tracta d’'un document formal on el pais comunica a la Secretaria de la CMNUCC el
curs d’accio a llarg termini per un desenvolupament amb baixes emissions de carboni.’

Per abordar la problematica climatica, €s necessari que els governs basteixin una
estratégia que contingui accions continues i que es desenvolupi al llarg del temps, en
els horitzons temporals del 2030 i 2050. Tot i que I'Acord de Paris no estableix el
periode de temps que ha d’abastar una LTS, és necessari que aquest sigui almenys
fins al 2050.

G3. A - Estratéegia a llarg termini
item de resultat binari, que avalua si el pais ha comunicat o tramés la seva estratégia
a llarg termini a la CMNUCC, o l'existéncia d’'un document oficial que estableixi una

estratégia a llarg termini en matéria de canvi climatic.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:
Andorra ha aprovat I'Estratégia a llarg termini el novembre de 2021 i I'ha presentat
a la UNFCCC el novembre del 2022.

Evidencies:
- Estratégia a llarg termini (Long-Term Strategy on Energy and Climate Change
2020-2050
G3. B - Alineacioé amb els NDC (Nationally Determined Contributions)
item que avalua la concordanca entre I'estratégia a llarg termini i la NDC actual.
NDC son els documents on els paisos presenten oficialment els seus compromisos
per reduir les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, adaptar-se als impactes i

declarar-ne d'altres intencions relacionades amb l'accio climatica.

Puntuacio:

6 Consultar la Estratégia a llarg termini a:
https://unfccc.int/documents/310712https://www.wri.org/climate/long-term-strategies/what-is-long-
term-

strategy#:~:text=In%20the %20context%200f%20the,%2Dterm%20low%2Demission%20development

7 https://www.wri.org/climate/long-term-strateqgies/what-is-long-term-
strategy#:~:text=In%20the%20context%200f%20the,%2Dterm%20low%2Demission%20development
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Implementacié inicial

Justificacio:

L’estratégia a llarg termini no esta actualitzada amb els ultims objectius establerts
ala NDC (I'objectiu de reduir les emissions de GEI pel 2050 passa del 37% al 55%).
Per tant, manca actualitzar alguns mecanismes perqué aquests siguin meés
ambiciosos, i aixi assolir els resultats desitjats.

Justificacio addicional:

S’avalua que el contingut de la LTS i el de la NDC siguin coherents entre si (en el
sentit de que la LTS contingui accions que portin a la consecucié de I'expressat en la
NDC i que la LTS contingui accions, mecanismes i /o activitats que donin cobertura a
totes les arees i sectors rellevants per als compromisos expressats en la NDC).

El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar 'item:
- Si l'estratégia a llarg termini conté disposicions que condueixin als resultats
expressats en la NDC.
- Si, perd la LTS segueix establint mecanismes que condueixen a la reduccio
d’un 37% de les emissions, i no del 55% com estableix la NDC.

- Sil'estratégia a llarg termini és integral, en el sentit de comprendre linies d'accio,
mecanismes i activitats que cobreixin arees i sectors rellevants per als
compromisos expressats en la NDC. Sind, qué tant grans i rellevants sén les
bretxes identificades.

Si, cobreix els mateixos sectors excepte la industria que esta previstaala LTS ino a

la NDC. Els sectors que s’integren es llisten a continuacio:
- Energia: mobilitat, edificacid, electricitat
- Agricultura, silvicultura
- Sector residus

- Siestainclos en la LTS el mecanisme d'augment de I'ambicié de mitigacié de les
NDC de I'Acord de Paris (Art. 4).
No, la LTS preveu una disminucié de les emissions del 37%, en lloc del 55%.

La implementacio és inicial, en tant que les respostes son positives en una tercera part
de les questions.

Evidencies:
- Estrategia a llarg termini
- Contribucions determinades a nivell nacional de 2022

G3. C — Interconnexié amb els ODS

Atés que l'estratégia a llarg termini t&€ com a objectiu dissenyar accions climatiques
nacionals pel futur, €s important avaluar en quina mesura aquesta estratégia identifica
aquestes interrelacions i indica formes d'aprofitar els efectes positius i minimitzar-ne
els negatius. Aixi, aquest item que avalua si I'estratégia preveu interconnexions entre
'ODS 13 (acci6 climatica) i els altres ODS, tant positives (beneficis i sinergies) com

Informe sobre I'avaluacio global de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic
(ClimateScanner) 2024
17




negatives (compensacions).

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Tot i que s’identifica en quins ODS s’impacta amb I'acci6 climatica, les referéncies
en els ODS so6n generiques, atés que no s’identifica aquestes interrelacions i no
s’indica formes d'aprofitar els efectes positius i minimitzar-ne els negatius.

Justificacié addicional:

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar 'item:

Situacio

Puntuacio suggerida

No hi ha referéncies als ODS a I'estratégia a llarg termini

Sense implementacio

Hi ha referéncies als ODS a l'estratégia a llarg termini,
perd sOn genériques

Implementacio inicial

Hi ha referencies als ODS a l'estrategia a llarg termini i
identifiquen quins ODS estan connectats amb el canvi
climatic i si els impactes son positius 0 negatius

Implementacié
intermédia

Hi ha referencies als ODS a l'estratégia a llarg termini,
identifiquen quins ODS estan connectats amb el canvi
climatic i si els impactes son positius o negatius, i
indiguen formes d’aprofitar els impactes positius i/o
minimitzar els negatius

Implementacio
avancgada
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Sustainable development goals (SDGs) The Long-Term Stirategy on Energy and Climate Change

(LTSECC)

AL
CLIMATICA

Programme 1. Decarbonisation to achieve carbon neutrality:
mitigating greenhouse gas emissions

Programme Il. Programme for national action for adaptation to
climate change and greater resilience

< Jr-
Programme lll. Programme for the national carbon credit market
and other taxation tools to achieve carbon neutrality

FIDE LA EDUCACH
POBRESA DE DUALITAT

idid N |

Programme IV. Social transition programme

Programme V. Innovation, research and systematic observation

Font: 6. Relationship between the Long-Term Strategy on Energy and Climate Change and other national strategies. Page 39
from The Long-Term Strategy

No s’identifica si els impactes son positius 0 negatius. Per aquest motiu s’assigna una
implementacio inicial.

Evidencies:
- Estrategia a llarg termini

3.1.4. G4 — Gestio de riscos

La gestid de riscos es relaciona amb plans, accions, estratégies o politiques publiques
per reduir la probabilitat i/o magnitud de possibles conseqiéncies adverses, en funcio
dels riscos avaluats o percebuts.?

Aquest component avalua si el Govern aborda adequadament els riscos associats a
I'impacte del canvi climatic.

8 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Annex Il: Glossary. IPCC
2022. Disponible a https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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G4. A - Mapatge de riscos

item de resultat binari, que avalua si el pais compta amb un mapatge de riscos elaborat
o actualitzat els darrers cinc anys.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

Hi ha un mapatge de riscos a la pagina 94 i seglents de I'Informe biennal de
transparencia, a la pagina 86 i seguents de la Comunicacié nacional del 2021 i a la
pagina 42 i seguents de I'Estrategia a llarg termini.

Justificacié addicional:

Com es tracta d’un item de resultat binari, la puntuacié ha de ser implementacié
avangada.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia
- Comunicacié Nacional del 2021
- Estratégia a llarg termini

G4. B - Interficie amb la ciéncia

item que avalua en quina mesura el Govern basa la identificacié de riscos en
I'evidéncia cientifica.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

La identificacio dels riscos relacionats amb els impactes del canvi climatic es basa
en dos documents que s'adjunten com a evidéncies. L’informe de la OPCC
demostra quines institucions cientifiques havien participat en aquests informes.
Perd hem de tenir en compte que la principal evidéncia cientifica, I'informe de
'OPCC, no esta actualitzada, ja que la darrera versio és del 2018. A més, aquest
no disposa d'un analisi de riscos dels sectors comer¢ i serveis, industria,
urbanisme, infraestructura i mobilitat i salut.

Justificacié addicional:

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item:

* El nivell de participacio de les institucions cientifiques en el procés de mapatge de
riscos;

* En quina mesura es va utilitzar la informacio cientifica disponible en aquest mapatge.

Segons I'Informe biennal de transparéncia, el mapatge de riscos es basa en l'informe
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de la OPCC? aixi com en la PAACC. Per respondre aquesta qiiestio s’ha realitzat una
comparativa entre l'informe elaborat per una institucié cientifica, la OPCC ™" i el
mapatge de riscos elaborat posteriorment.

Vegeu el comparatiu seglent:

Riscos identificats per la OPCC

Riscos identificats al BTR i PAAC

BIODIVERSITAT
Canvis en la productivitat i abundancia de les espécies

Modificacions en la distribucié geografica

Alteracions de les interaccions ecologiques i del funcionament dels ecosistemes
Risc més elevat d'invasid i/o expansi6 de'espécies exotiques

Impactes en la interconnexid entre les xarxes d'espais protegits

Canvis del cicle vital (flora)
Canvis en la composicid i en les interaccions entre espécies a la comunitat ecologica

Desaparicié, desplagament o modificacié de la distribucio i funcionament d'haitats amb el consequient canvi de
distribucié d'espécies animals i vegetals amb el seu risc de desaparicid

Canvs en la fenologia de les espécies que podria provocar desajustos amb els cicles dels insectes polinitzadors
Entrada de nous vectors i espécies aloctones que poden provocar noves plaques, enfermetats o desplagament
d'espeécies autodctones

Increment de la taxa d'erosi6 del sol per I'augment de les precipitacions intenses que pot generar una pérdua
d'habitat per varies espécies

BOSCOS
Canvis de la diversitat de les comunitats vegetals

Canvis en el repartiment altitudinal de les espécies forestals
Alteracié de la productivitat dels boscos i paper dels boscos com a pou de carboni
Alteracié de les condicions de salut dels boscos i possible desequilibri amb les comunitats

d'agents patogens

Impacte del canvi climatic en el risc d'incendis forestals als Pirineus

Canvis en la distribucié de les espécies vegerals del bosc i pujada del limit altitudinal del bosc, degut, tant al
increment de la temperatiura, com a la disminucié de la presié ramadera

Augment de la probabilitat de sequies i disminucid de la humetat atmosférica que incrementara el risc d'incendis
forestals

Canvis en la fenologia i distribuci6 de les espécies

Augment de la produccié de biomassa

Danys als boscos provocats per fenomens extrems

ESTANYS | TORBERES

RECURSOS HIDRICS

Canvis en les aigiies superficials

Canvis en les aiglies subteranies

Canvis en les caracteristiques fisico-quimiques de les masses d'aigua
Canvis en la composicié biologica de les masses d'aigua

Canvis en el régim mensual dels rius i disminucié dels caudals amb la conseqiient reduccié de la qualitat de
|'aigua, increment de la concentraci6 de contaminants, pérdua de qualitat dels ecosistemes aquatics i increment
dels costos del tractament de I'aigua per la seva potabilitzacié.

Disminucié del recurs hidric que pot provocar problemes de desabasteciment d'aigua potable
Reduccié del volum d'aigua emmagatzemada en forma de neu i de la duracié d'aquest emmagatzematge
Increment de risc d'innundacié

Augment de la competéncia entre els usos de I'aigua

9 https://www.opcc-ctp.org/

10 ;i participa la Universitat de Saragossa, la Universitat de Cantabria i la Universitat Autdnoma de

Barcelona
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TURISME

Reduccié del atractiu turistic invernal de les estacions d'esqui

Augment del risc per a les infraestructures turistiques com a consequiéncia dels fendomens

hidrologics, geologics i dels esdeveniments climatics extrems
Prolongacid de la estacié del turisme de montanya

Els canvis en la distribucié de les precipitacions i la pujada de la quota de neu natural, afectaran a la qualitat,
I'espessor i el recubriment de neu a les estacions d'esqui
Dificultat en la planificacié d'inversions i di

aixi com 'augment de les despeses associades

d'infraestructures destinades a activitats turistiques,

Increment de la presié del turisme d'estiu, pot suposar un impacte sobre el paisatge i el medi natural
Disminucié de la disponibilitat d'aigua per a usos turistics

Canvis en els ecosistemes naturals i el paisatge que poden suposar un efecte irreversible en alguns elements
iconografics del paisatge dels pirineus

CULTIUS AGRICOLES | AGROPASTORALISME DE MUNTANYA
Desplagament de les arees de idoneitat dels cultius

Canvis en els rendiments dels cultius

Canvis en la producci6 i la qualitat de les pastures

Reduccié del benestar animal i de la produccié ramadera
Noves zoonosis i difusié de malalties del bestiar

Pujada del limit altitudinal del bosc en detriment de les pastures
Canvis en la productivitat vegetal i animal
Canvis en la composicié i qualitat de les pastures

Noves plafues i enfermetats per les noves condicions climatiques

Canvis en la fenologia de les especies vegetals que poden generar desajustos amb els cicles dels insectes
polinitzadors

Viabilitat de nous cultius per I'increment de les temperatures

Danys i dificultats en la gestio de terrenys i infraestructures agricoles i ramaderes, per I'augment de fenomens
climatics extrems i la variabilitat interanual de les condicions climatiques

ENERGIA
Disminuci6 de la capacitat de producci6 d'energia hidroeléctrica
Disminuci6 de I'eficiéncia de la produccié de I'energia termoeléctrica

Variacio estacional de la demanda energética

Increment del risc de danys a les infraestructures energétiques

Modificacié de les plautes d'explotacié del sistema hidrologic de la central hidroeléctrica d'Andorra, i possible
afectacio a les produccions per una menor disponibilitat de I'aigua com a recurs global

Increment de la demanda energeética a I'estiu, que pot superar la capacitat de suministrament amb les
infraestructures existents

Sera necessaria |'habilitacié dels edificis i llars per adequarlos a les noves condicions térmiques i complir amb el
grau de confort climatic. Consideracié de pobresa energética.

Els augments de temperatura permetran una reduccié de les necessitats energétiques a I'hivern

Augment dels riscos en relacio a les xarxes de distribucio lineals i a les infraestructures eléctriques

Possible augment dels preus dels hidrocarburs(increment de la demanda, esgotament progressiu i pel
compliment de possibles normatives)

La produccid de I'energia edlica podria veure's negativament afectada durant les proximes decades

RISCOS NATURALS

Augment dels fenomens meteorologics extrems

Augment de la freqiiencia d'inundacions i crescudes
Augment de les eslavissades i despreniments de roques
Majors riscos relacionats amb la degradacié del pergelisol
Allaus

Major provabilitat d'ocurréncia d'episodis exrems, tormentes, riades extraordinaries, grans moviments per
abundants plujes, corrents d'arrossegament, caiguda de blocs i allaus que poden provocar un impacte sobre el
sector socioeconomic, les infraestructures i els habitats naturals del pais

Augment de la freqiiencia d'onades de calor, que comportara impactes negatius sobre la salut, sobretot a la
poblacié infantil i d'edat més avangada

L'increment de temperatures i condicions de humetat pot generar problemes negatius sobre la salut, major
preséncia de gasos i particulars contaminats a I'atmosfera, un increment de nous vectors d'enfermetats,
problemes d'abasteciment d'aigua potable amb repercussions sobre la salut i canvis en la fenologia de les
plantes que pot incrementar el risc d'al-lergies

L'increment de la tmperatura a I'hivern podria comportar un impacte positiu sobre la salut de la poblacié, amb
la disminucié de les enfermetats tipiques d'aquesta estacié

Afeccions a les infraestructures puntuals, a les xarxes de serveis i a la xarxa de carreteres, reduint la mobilitat de
la ciutadania tant al territori andorra com envers I'exterior

Millora dels desplagaments interns i eexterns i del transport de fluits per tuberia a I'hivern (donada la reduccié
de dies de gel i onades de fret).

Danys o debilitament de les estructures dels edificis i les infraestructures publiques i privades donada la major
frequencia d'episodis climatics extrens i increment dels costos de la construccié i edificacié per proteccié
davant aquests fenomens

Canvis en la demanda energética dels edificis. Increment del consum energétic a I'estiu per la climatitzacié dels
edificis donada una major freqtiencia de calor.

Augment de la competicid de diferents sectors ambientals, socials i econdomics per diferents recursos hidrics

L'increment dels costos economics, aixi com de la disponibilitat de I'energia i el cost de |'aigua donat els canvis
de les condicions climatiques, podria afectar el rendiment i competitvitat de la industria

L'increment dels fendmens climatics adversos, pot afectar les infraestructures de les zones industrials i els seus
edificis

La consideracié de normatives més exigents que tinguin com a objectiu evitar la superacié del llindar
d'emissions de GEI i particules emeses a I'atmosfera que es poden derivar del compliment de convenis
internacionals, podria gectar a les activitats industrials que emeten contaminats a I'atmosfera

Disminucié de I'afluéncia de turisme vinculat als esports d'hivern i per tant, tota activitat econdmica associada
als ecomergos, bars, restaurants i serveis d'allotjament associt al turisme de neu

La major porbabilitat d'episodis climatics severs i extrems, podrien provocar danys en mercaduries,
infraestructures, comergos, i edificis de serveis i financers, comportant un increment de les despeses de
manteniment i inversié per adequar les infraestructures a aquests episodis extrems

Incertesa en el sector de les assegurances

Evidencies:

- El canvi climatic als Pirineus: Impactes, vulnerabilitat i adaptacié (2018), de la
pagina 111 en endavant es fa un mapatge de riscos
- Resultats del procés participatiu d’Adaptacio al Canvi Climatic
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- Informe biennal de transparéncia
G4. C — Riscos climatics en els instruments de planificacid

item que avalua si els instruments nacionals a mitja i llarg termini que tracten el canvi
climatic incorporen els riscos climatics.

Puntuacio:
Implementacid inicial

Justificacio:
Unicament es té constancia d’'un analisi de riscos en I'Estratégia energética
nacional i de lluita contra el canvi climatic.

Justificacio addicional:

Aquest item no ha de tenir una avaluacié binaria. EI Handbook estableix que s’ha de
considerar si els diferents instruments de planificacié identificats, i també en cadascun
d’aquests, en quina mesura s’estan considerant els riscos climatics. Si aquestes
consideracions son incidentals i puntuals, conduirien a una puntuacié “implementacio
inicial”. Si aquestes consideracions son més sistematiques i exhaustives, conduiran a
una puntuacio “implementacio intermédia” o implementacié avangada”

En aquest cas, es troba la preséncia d’analisi de riscos a I'Estratégia energetica
nacional i de lluita contra el canvi climatic. Perd aquest document no es pot considerar
un instrument de planificacio, ja que no entra en el grau de detall que un document
d’aquesta tipologia requereix.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

3.1.5. G5 — Coordinacio horitzontal i vertical

El canvi climatic és una questio transversal, que involucra diferents sectors i nivells
jerarquics de Govern. En aquest punt, és de gran importancia la coordinacioé entre
aquests actors per tal de donar una resposta eficient i efectiva als reptes que planteja
el canvi climatic.

Per aix0, aquest component avalua els mecanismes per permetre tant la coordinacio
horitzontal (entre els actors del mateix nivell de govern), com la coordinacié vertical
(entre actors dels diferents nivells de govern).

Per concretar si es tracta d’un cas de cooperacio horitzontal o vertical, en primer lloc,
caldria definir organicament la OECC. Segons I'article 5.2 del Decret 263/2023, del 7
de juny de 2023, d’estructuracio dels Serveis del Cap de Govern, la Secretaria d’Estat
de Transicid Energética, Transports i Mobilitat, assumeix les competéncies en matéria
de canvi climatic. En concret, totes les establertes a la LITECC a més de les que
afegeix el referit article.
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G5. A — Mecanismes de coordinacio horitzontal

item que avalua I'existéncia de mecanismes institucionals que permeten la coordinacié
horitzontal entre els diferents 6rgans del mateix nivell jerarquic de Govern. En matéria
de canvi climatic, i en cas d’existir-ne, es valora si estan sota el nivell més alt de
lideratge del Govern i si els actors més rellevants hi estan involucrats.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

L’article 4.3 del Decret del 4-3-2020 d’observacié sistematica i registre per
l'elaboraciéo de linventari nacional de gasos d’efecte d’hivernacle, estableix
unicament que el Departament d'Estadistica és responsable de gestionar, tractar i
registrar les dades, variables i informacié associada facilitada. | I'article 4.4 del
mateix text estableix que I'OECC és l'encarregada de mantenir actualitzada la
identificacio de les variables necessaries d'acord amb els directrius definides pel
Grup Intergovernamental d'Experts en el Canvi Climatic, i d’elaborar l'inventari
nacional.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar 'item:
- Sil'drgan es troba el més alt lideratge del Govern
La resposta és si.

- Si els actors més rellevants estan involucrats en aquests mecanismes
La resposta és: Només el Departament d’Estadistica.

Situacio Puntuacié suggerida
Inexisténcia de mecanismes Sense implementacio
Mecanismes existents, pero respostes negatives a les | Implementacio inicial
dues preguntes anteriors
Mecanismes existents, resposta negativa a una pregunta | Implementacio

i positiva a I'altra intermédia
Mecanismes existents i respostes positives a ambdues | Implementacio
preguntes avancada
Evidencies:

- Decret 4-3-2020 d’observacio sistematica i registre per l'elaboracié de
I'inventari nacional de gasos d’efecte d’hivernacle

G5. B — Dinamica de la interaccié horitzontal

item que avalua si el mecanisme institucional de coordinacié horitzontal existent esta
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estructurat i té una dinamica de treball que permeti la interaccioé regular entre els seus
membres.

El concepte en general consisteix a avaluar si aquests organismes son només formals
0 si permeten que els actors participin en discussions substancials sobre I'accio
climatica al pais.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Atesa la dimensio de 'organitzacié governamental, el procediment de comunicacio
entre ministeris i/0 departaments no esta formalitzat mitjangant protocols escrits;
s’efectua per correus electronics o comunicacions telefoniques no existint
evidéncies d’actes de reunions, el que fa dificil constatar la periodicitat amb la que
es reuneixen i les tematiques que es tracten en aquestes, i si participen en
discussions substancials sobre I'accio climatica pel pais.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar 'item:
- Siaquests organs es reuneixen periddicament
- Si discuteixen questions rellevants relacionades amb les politiques i
activitats sobre el canvi climatic
- Si existeixen punts focals definits a les agencies rellevants que formen part
del mecanisme

Evidencies:
- Primer Informe Biennal de Transparéncia d’Andorra, 25 d’octubre de 2023 "'
- Segona comunicacié Nacional d'Andorra davant la convencié marc de les
Nacions Unides sobre el canvi climatic '2, pagina 44

G5. C — Mecanismes de coordinacié6 vertical

item de resultat binari, que avalua I'existéncia de mecanismes institucionals que
permeten la coordinacio vertical en materia de canvi climatic, i en cas d’existir, es
valora si existeix una representativitat dels governs locals (els comuns).

Aixd no significa que totes les entitats subnacionals o locals hagin d'estar incloses al
mecanisme, pero si, a que si aquestes entitats hi estan representades al mecanisme.
El nivell de representacio, és el que determina la puntuacid.

Puntuacio:

11 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1st%20BTR%20ANDORRA%20%281%29.pdf
12 hitps://unfccce.int/sites/default/files/resource/2a Comunicaci%C3%B3n Nacional Andorra 2p.pdf
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Implementacié avancada

Justificacio:

La Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic és un mecanisme que
agrupa els carrecs esmentats a l'article 9 del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic. En aquest
mecanisme hi son representades I'administracié general i la local (comuns).

Justificacié addicional:
Pel que fa a la representacio comunal, segons l'article 9.2, la CNECC esta composada
per dos consols.

Evidencies:
- Decret del 12-2-2020 d’aprovacio del Reglament de funcionament intern de la
Comissio Nacional de I'Energia i del Canvi climatic.
- Reglament, del 30 de setembre del 2020, de modificacié del Reglament de
funcionament intern i composicié de la Comissio Nacional de I'Energia i del
Canvi Climatic (CNECC)

G5. D — Dinamica de la interaccio vertical

item que avalua si el mecanisme esta estructurat de manera que permet als actors
rellevants interactuar adequadament.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

L'article 4.2 del Reglament de funcionament de la CNECC estableix com a
requeriment la celebracié de reunions amb una periodicitat minima anyal. S’ha
constatat que no s’han portat a terme reunions de caracter extraordinari des del
2021, i que I'any 2023 no se’n va efectuar cap.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seglients criteris per tal de puntuar I'item™3:

1- Es reuneixen periddicament
Aquesta és la periodicitat amb la que s’han reunit, comunicada pel personal de la
CNECC, en el moment del tancament del present informe.

3 S’ha extret aquesta informacié de les actes de les reunions de la CNECC
disponibles a:https://www.mediambient.ad/organs-i-estrategia
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Calendari de les reunions dutes a terme:

1a reunio 17/07/2020
2a reunid 20/10/2020
3a reunio 04/12/2020
4a reuniod 21/09/2021
5a reunié 17/03/2022

2- Discuteixen questions rellevants relacionades amb les politiques i activitats
sobre el canvi climatic.

La resposta a aquest criteri, segons es desprenen de les actes de les reunions, és:

- Recepcid de propostes per la EENCC (Estratégia energética nacional i de lluita
contra el canvi climatic)

- Composicié SPTTMM (Subcomissié permanent de treball técnic en el marc de la
mobilitat)

- Organitzacié, gesti6 i finangcament de la CNECC

- Seguiment de la EENCC

3- Existeixen punts focals definits a les agéncies rellevants que formen part del
mecanisme.

La resposta a aquest criteri, segons es desprenen de les actes de les reunions és:
Que es defineix com a punt focal, la mobilitat, que és el sector que més emissions
genera. Tot i aixi sembla que unicament s’aborda la mobilitat interna i que no es
considera la mobilitat i els efectes que generen els turistes i visitants.

Evidencies:
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de 'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).
- Actes de les reunions de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic

3.1.6. G6 — Involucracié de les parts interessades

Component que avalua si s’involucra als actors no governamentals, i sobretot, la
societat civil, el sector privat i 'académic.

G6. A - Existéncia de mecanismes de participacio

item d’avaluacié no necessariament binaria que avalua I'existéncia de mecanismes de
participacio de les parts interessades (societat civil, sector privat i sector académic i
de recerca) tant en el disseny com en la implementacié d’estratégies, plans i politiques
publiques.

Puntuacio:
Implementacié avangada
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Justificacio:
Ala CNECC es constata I'existéncia d'un mecanisme de participacié per al disseny
i la implementacio d'activitats relacionades amb el clima.

Justificacio addicional:
En tant que el mecanisme existeix, la puntuacié ha de ser implementacié avangada.

Evidencies:
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).

G6. B — Representativitat
iftem que avalua si als mecanismes institucionals de participacié6 de les parts
interessades es poden observar representats els tres sectors; societat civil, sector

privat i 'académic i de recerca.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Esta representat el sector académic i de recerca i el sector privat, pel que fa la
representacio de la societat civil s’observa unicament la preséncia del Forum
Nacional de la Joventut a la CNECC.

Justificacié addicional:

L'escala d'avaluacio establerta pel Handbook és la seguent:

Les tres categories estan representades - “implementacié avangada”
Estan representades dues categories - “implementacio intermedia”
Només una de les categories esta representada - “implementacié inicial”
Cap de les tres categories esta representada — “sense implementacio”

Evidéncies:
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de 'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).

G6. C — Dinamica de la interaccio

item que avalua si el mecanisme de participacié de les parts interessades (societat
civil, sector privat i académic i de recerca) esta estructurat de manera que permeti a
les parts interessades interactuar periddicament amb els o6rgans i organismes
nacionals involucrats en I'accié climatica.

Puntuacio:
Implementacié inicial
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Justificacio:

L’article 4.2 del Reglament de funcionament de la CNECC estableix com a
requeriment de reunio la periodicitat minima anyal. S’ha constatat que no s’han
realitzat reunions extraordinaries, i que I'any 2023 no se’n va efectuar cap, per tant
s’entén que el mecanisme de participacid de les parts interessades tot i estar
estructurat per interactuar periddicament, no s'utilitza.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seglients criteris per tal de puntuar I'item?4:

1- Si es reuneixen peridodicament

Segons es desprén de les Actes de les reunions, la periodicitat ha estat la seguent:
Calendari de les reunions dutes a terme:

1a reunid 17/07/2020
2a reunio 20/10/2020
3a reunié 04/12/2020
4a reunio 21/09/2021
5a reunid 17/03/2022

2- Discuteixen questions rellevants relacionades amb les politiques i activitats
sobre el canvi climatic
a. Recepcio de propostes per la EENCC
b. Composicio de la SPTTMM (Subcomissié permanent de treball técnic
en el marc de la mobilitat)
c. Organitzacio, gestio i finangament de la CNECC
d. Seguiment de la EENCC
e. Estratégia nacional de mobilitat

3- Sitenen aquests drgans processos clars de presa de decisions
Al reglament no s’estableix per quines majories s’aproven les decisions ni el procés
de presa de decisions. La LITECC tampoc.

4- Si aquests mecanismes contenen disposicions per tenir en compte les
perspectives expressades per aquests actors
S’ha de deixar constancia d’aquestes perspectives a les actes de les reunions.

La idea general és avaluar si aquests organismes son només formals o si permeten
que els actors participin en discussions substancials sobre I'acci6 climatica al pais.

En aquest cas, s’evidencia que es tracta d’un organ que, tot i estar estructurat, els

4 S’ha extret aquesta informacié de les actes de les reunions de la CNECC disponibles a
https://www.mediambient.ad/organs-i-estrategia
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actors no participen en discussions substancials sobre I'acci6 climatica al pais.

Evidencies:
- Reglament de funcionament intern i composicié de la Comissié Nacional de
I'Energia i del Canvi Climatic
- Actes de les reunions de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic

3.1.7. G7 - Inclusivitat

Els impactes del canvi climatic son especialment severs per a certs grups de poblacio,
aquest component avalua I'adhesié al principi de 'Agenda 2030 “no deixar ningu
enrere”, i es tenen en compte els grups més exposats.

G7. A - Identificaci6 dels grups vulnerables

item que avalua si el Govern ha identificat els grups vulnerables i reflecteixen les seves
necessitats a les estratégies, politiques publiques i plans climatics.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No es disposa de cap mapatge de grups vulnerables.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar 'item:
Si no s'identifiquen els grups vulnerables, la puntuacié hauria de ser “sense
implementacid”. Si hi existeix, cal considerar aquests aspectes:
- Siestan inclosos tots els grups vulnerables rellevants, considerant la realitat del
pais.
- Laidentificacié d’aquests grups i el mapeig de les seves necessitats.
Com més completa sigui la identificacié dels grups i les necessitats, més a prop
estara la puntuacio de la “implementacié avancada”.

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

G7. B - Inclusié al procés de presa de decisions

item que avalua I'existéncia de mecanismes per involucrar als grups vulnerables en el
procés de presa de decisions per les estratégies, politiques publiques i plans climatics.

Puntuacio:
Sense implementacié
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Justificacio:
Els grups vulnerables no estan identificats.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item:
Si no hi ha mecanismes establerts, la puntuacioé hauria de ser “sense implementacid”.
Si hi ha els mecanismes, cal avaluar alguns aspectes per assignar la puntuacio:
- Si el mecanisme esta establert formalment
- Sison inclosos els grups vulnerables rellevants identificats
- Si el mecanisme proporciona una participacié substancial

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

G7. C — Politiques equitatives

item que avalua en quina mesura les estratégies, les politiques publiques i els plans
climatics reflecteixen els grups vulnerables identificats a I'item G7.A, i incorporen una
perspectiva d’equitat, establint mesures i disposicions per reduir els danys i garantir
els beneficis equitatius de les solucions climatiques.

Esta focalitzat en les estratégies, les politiques i en els plans climatics globals i no en
el monitoratge de politiques sectorials, que aquest darrer ja esta considerat en I'eix de
politiques publiques.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
Els grups vulnerables no estan identificats.

Justificacio addicional:

S’ha d'avaluar si la perspectiva dels grups rellevants per a aquest pais especific es
considera en tres conjunts de documents: el marc legislatiu (veure component G1), la
NDC i els plans nacionals d’adaptacié. Si es considera la perspectiva equitativa en
tots tres — “implementacié avangada”, encara que només sigui en dos -
“‘implementacio intermédia”, i aixi successivament. S’ha d’atendre si tots els grups
identificats pel Govern (avaluats a I'item G7.A) estan inclosos en aquests instruments.

En aquest cas aquests grups no s’han identificat, el que porta a qualificar aquest item
amb “sense implementacio’.

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

3.1.8. G8 — Mecanismes de monitoratge
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L’OECD'® defineix monitoratge com la comprovacio del progrés envers els objectius
previstos, tot presentant formalment proves per a demostrar que els recursos
s’esmercen adequadament, es comuniquen de forma efectiva i les fites es compleixen.

Per tant, aquest component avalua si es monitora la implementacio de la normativa,
les politiques publiques i les estrategies nacionals relacionades amb el clima i el
progrés, envers lI'assoliment dels compromisos expressats a les NDC.

Esta focalitzat en el monitoratge dels instruments globals (veure component G1) i no
de les politiques sectorials, que ja hi son considerades a I'eix de politiques publiques.

G8. A - Existéncia de mecanismes

item que avalua l'existéncia de mecanismes de monitoratge per a realitzar un
seguiment del progrés respecte de la NDC i la LITECC.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Unicament, a través dels resultats extrets del inventari nacional de gasos GEl es
permet fer un seguiment dels objectius establerts a la LITECC, aixi com de la NDC
o I'Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic, a nivell de
mitigacio de gasos, sense que consti un procediment formal. No obstant, tal i com
indica I'Informe biennal de transparéncia, no es preveu un mecanisme de
monitoratge de les politiques d’adaptacio fins el 2027.

Justificacié addicional:

S’avalua I'existéncia de mecanismes que monitoren el progrés envers I'assoliment
dels compromisos expressats a la NDC, aixi com també, la implementacié de les lleis
i regulacions climatiques.

La puntuacié per la inexisténcia d’elements és “sense implementacié”. Si hi ha
mecanismes, cal considerar dos aspectes, per tal de guiar la puntuaciéo entre
“‘implementacio inicial” fins a “implementacié avancada”:

- Si aquests mecanismes cobreixen ambdds elements anteriors 0 només un;

- Com d’estructurats estan aquests mecanismes.

En aquest cas, a través del monitoratge de l'inventari de gasos es permet mesurar si
s’estan assolint els objectius de reduccié d’emissions de la NDC. Perd no es disposa
de mecanismes per monitorar la implementacio de les lleis i regulacions climatiques.

Evidencies:

15 https://www.oecd.org/en/publications/improving-governance-with-policy-evaluation 89b1577d-
en.html
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- Informe biennal de transparéncia, pagina 44 i 50
- Tercera comunicacié nacional, figura 14

G8. B — Retroalimentacio per la formulacié de politiques

iftem que avalua si existeixen mecanismes de retroalimentacid per utilitzar la
informacié del monitoratge amb l'objectiu de millorar la formulacié de politiques
publiques de canvi climatic. Per a poder determinar com d’estructurats i sistematics
son els processos per fer-ne us d’aquesta informacio a la formulacio de politiques.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Segons reunido amb OECC dia 8/7/2024, els resultats del monitoratge, és a dir, el
resultat de I'inventari nacional de gasos GEl, s’utilitza en termes generals per a
guiar la estratégia a llarg termini. Perd no hi ha processos establerts per tal
retroalimentar la formulacio de politiques.

Justificacié addicional:
Segons el Handbook, si no hi ha mecanismes de monitoratge o si la informacio
produida no s'utilitza, la puntuacié ha de ser “sense implementacio”.

Si existeix algun us de la informaci6 produida pels mecanismes de monitoratge, s’ha
d'avaluar com d’estructurats i sistematics son els processos per fer us d’aquesta
informacio en la formulacié de politiques.

El mecanisme establert segons I'ilnforme biennal de transparéncia és el que es descriu
a la seguent imatge:

MONITOREO

Equipo de gestion del inventario

Punto focal nacional CMNUCC
Carles Miquel Garcia

L Comisién Nacional de Energia y de
Equipo técnico _ L
i — Cambio Climatico
Albert Goma
Meritxell Cuyas Subcomision permanente de trabajo técnico en el
marco de la movilidad

Servicio Meteoroldgico Nacional Grupo de trabajo en material de mitigacion
Observacion sistemdtica de indicadores climdticos
Grupo de trabajo en materio de adaptacion

-
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Grupo de trabajo en material de capacitacion,
educacion y sensibilizacion

En relacié a aquesta darrera qlestio, el Handbook fixa els segients criteris per tal de
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puntuar l'item:

- Com s'utilitza la informacié recopilada;
Primer s’informa a través del BTR, CN i NDC. | aixo alimenta la LTS.

- Qui ho comunica;
La OECC

- A quiiamb quina frequéncia;
No s’estableix

- En quina mesura s'utilitzen les avaluacions de progrés per informar la
formulacié de politiques futures.
No s’estableix

Com més clares siguin les respostes a aquestes preguntes, més estructurat i
sistematic tendeix a ser el procés de retroalimentacié, el que conduira a que la
puntuacio d’aquest item s’apropi més a la “implementacié avangada”. D'altra banda,
com menys estructurats siguin els processos, la puntuacié estara més a prop de la
“‘implementacio inicial”.

Evidencies:

- Informe biennal de transparéncia, figura 19, pagina 50
3.1.9. G9 — Transparéncia
El Banc Mundial'® defineix la transparéncia com la necessitat que les dades i la
informacio del sector public siguin facilment accessibles i comprensibles, oportunes,
completes i confiables.
Per aix0, el present component avalua si el Govern estableix o disposa de
mecanismes per garantir la transparencia de les politiques publiques, estratégies i
activitats implementades.

G9. A - Transpareéncia global

item que avalua si es trameten els documents preceptius' a la Secretaria de la
CMNUCC.

16 Open Government and Climate Change: Leveraging Transparency, Participation and Accountability
for Effective Climate Action. Grupo del Banco Mundial. 2022. Disponible en Open Government and
Climate Change: Leveraging Transparency, Participation, and Accountability for Effective Climate
Action (worldbank.org).

7 Segons la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi climatic i '’Acord de Paris:
Comunicacions nacionals, Informes biennals, Informes biennals d’actualitzacio i Informes biennals de
transparéencia
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Segons els principals acords internacionals, com la Convenciéo Marc de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic i I'Acord de Paris, els Estats signataris han de presentar
alguns documents a la CMNUCC, on informaran qué estan fent per abordar el canvi
climatic.

El ClimateScanner se centra en els seglients documents:

- Comunicacions nacionals — NC (NC per les sigles en anglés significa “National
communications”)

- Informes biennals — BR (BR per les sigles en anglés significa “Biennal reports”-
per als paisos de I'Annex |) — Aquest no és perceptiu per Andorra

- Informes biennals d'actualitzacio — IBA o BUR (BUR per les sigles en anglés)
significa “Biennal update reports” - per a paisos no inclosos en I'Annex )

- Informes Biennals de Transparéncia — BTR (BTR per les sigles en anglés
significa “Biennal Transparency Reports”) instrument que substituira els dos
anteriors per a tots els paisos, a partir del 31 de desembre de 2024 — per tant,
no s'hauria de considerar per a la primera ronda d'aplicacio de I'eina a 2024).

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

Andorra ha presentat a la UNFCCC les Comunicacions Nacionals (cada quatre
anys), els informes d'actualitzacié de la Biennal (cada dos anys) i ha estat el primer
pais en presentar I'Informe de transparéncia de la biennal.

Justificacié addicional:

L'item té com a objectiu avaluar no només si el pais va elaborar aquests informes,
sin6 també si els darrers informes estan actualitzats. Les decisions sota les
convencions estableixen la freqiéncia amb qué aquests informes s'han de presentar:

- NC - cada quatre anys

-  BR - cada dos anys (tan sols pels paisos llistats a '’Annex |)

- IBA (BUR): cada dos anys (excepte per als Paisos Menys Avancgats (PMA) i els
Petits Estats Insulars en Desenvolupament (PEID), que poden presentar
aquests informes a la seva discrecio).

- BTR - cada dos anys

En el segient quadre es detalla un resum de les dates tedriques de presentacio,
enfront de les dates en qué efectivament s’han presentat, per tal de comprovar que
s’han presentat els documents perceptius en les dates assenyalades, tenint en compte
que no estem inclosos en ’Annex |.
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Comunicacions nacionals Cada 4 anys
Informes bienals d'actualitzacié Cada 2 anys
Informe bienal de transparéencia Cada 2 anys

Comunicacions nacionals Data de presentacio Seglient data teorica
1a comunicacié nacional 03/04/2018 02/04/2022
2a comunicacié nacional 11/03/2021 10/03/2025

Informes bienals d'actualitzacié Data de presentacio Seglient data teodrica

1r BUR 19/12/2014 18/12/2016
2n BUR 02/08/2017 02/08/2019
3r BUR 05/09/2019 04/09/2021
4t BUR 11/03/2021 11/03/2023

Informe bienal de transparencia Data de presentacid Seglient data teodrica
1r BTR 26/10/2023 25/10/2025

Evidéncies:
- Web climate watch data Andorra disponible a:
https://www.climatewatchdata.org/countries/AND
— https://unfccc.int/reports

G9. B - Transparéncia a nivell nacional

item que avalua si el Govern compta amb mecanismes nacionals de transparéncia
que permetin que la societat faci un seguiment de com avanga el pais cap als objectius
nacionals definits en relacié amb el canvi climatic.

Aquests objectius es poden definir en instruments com les NDC, perd també en
plans/estrategies nacionals.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Cal considerar els documents que no s’han presentat a la UNFCCC, donat que
aquests ja es tenen en compte per I'avaluacio de I'item anterior. La pagina web del
Ministeri de Medi ambient és I'eina que proporciona la informacié per fer-ne un
seguiment del progrés en els objectius climatics nacional. Tanmateix el lloc web no
esta actualitzat.

Justificacié addicional:
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El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar 'item:

- L’existéncia de sistemes, informes, llocs web o altres eines que puguin
proporcionar la informacié necessaria per donar seguiment al progrés cap als

objectius climatics nacionals:
Si, la web seguent: https://www.mediambient.ad/energia-i-canvi-climatic

- Si la resposta a la pregunta anterior és afirmativa, com de completes i

actualitzades estan
No estan actualitzades

- Si hi ha regulacions sobre I'accés a la informacié que garanteixin el dret dels
actors no estatals a sol-licitar al Govern informaci6 sobre la implementacié de

la politica climatica:

Es regula a través de la llei 33/2021, del 2 de desembre, de Transparéncia, accés

a la informacio publica i govern obert.

Com més respostes positives hom obtingui de les preguntes anteriors, més
s’aproximara a la puntuacié de “implementaciéo intermédia” o “implementacio
avancada”. Com més respostes negatives hi hagi, més a prop s’estara de “sense

implementacio” o “implementacio inicial”.

Evidencies:
- https://www.mediambient.ad/energia-i-canvi-climatic

G9. C - Informes accessibles publicament

item que avalua si el public o la ciutadania en general, pot trobar facilment informacio
sobre les accions nacionals relacionades amb el canvi climatic i si la informacié es
proporciona en un format i llenguatge per tal que els no experts ho puguin entendre.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Aquest lloc web(https://www.mediambient.ad/energia-i-canvi-climatic) és I'eina que
ens proporciona la informaci6 més accessible i menys técnica per a fer un
seguiment del progrés en els objectius climatics nacionals. Pero I'eina no esta
actualitzada.

A través de les xarxes socials de les que disposen i que es troben a les evidéncies,
el ciutada té accés a infografies i publicacions més visuals, amenes i entenedores.

Manquen mitjans per un public objectiu d’edat més avangada, ja que tan sols es
pot accedir als medis existents es disposa a través d’internet i/o xarxes socials.

Justificacio addicional:
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Atés que el canvi climatic és un problema que requereix, entre altres coses, canvis en
el comportament de les persones, és important que els ciutadans entenguin la
naturalesa i la gravetat del problema, i com n'afecta a la vida diaria i, per tant, que
estiguin informats de qué esta fent el Govern per abordar el problema.

Per a puntuar es considerara la combinacié de l'avaluacié d'aquests dos aspectes
(facil accés i comprensio facil) aixi com més facil sigui I'accés i la comprensio, més
gran sera la puntuacio que se li assignara. Com més dificil sigui I'accés i la comprensio,
menor sera la puntuacio per assignar.

En aquest cas, hi ha un bon accés i comprensid pel public objectiu que disposa de
connexiod a internet, encara que la informacié que s’ofereix no es completa en tant que
no esta actualitzada. Perd hi ha una part de la poblacié a la qual no se li facilita 'accés
i comprensié de la informacio.

Evidéncies:

- Instagram: https://www.instagram.com/accioclima/

- X: https://x.com/accioclima

- Relat d’accio climatica disponible a
https://www.mediambient.ad/relat_accio climatica/Relat Accio climatica And
orra_CAT.pdf

- https://www.mediambient.ad/energia-i-canvi-climatic

- https://lwww.mediambient.ad/images/stories/CanviClimatic/Infografia LITECC.

pdf

3.1.10. G10 - Supervisid i litigi climatic

Component que avalua I'existéncia d’altres drgans governamentals, pero aliens al
poder executiu, que puguin desenvolupar un paper important en el foment de I'accio
climatica.

G10. A — Parlament

item que avalua si el poder legislatiu del pais participa activament en assumptes
relacionats amb el canvi climatic. S’avalua si el Consell General té organs actius que
s’ocupen en assumptes de canvi climatic.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:

Hi ha un organ al Consell General anomenat Comissio legislativa de Politica
Territorial, Urbanisme i Medi Ambient, perd no es centra només en temes de canvi
climatic. Aquesta comissié el que porta a terme és, sobretot, I'exercici d’un control
de les accions governamentals relacionades amb el medi ambient i el canvi
climatic.
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Justificacié addicional:
El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar 'item:

- Si hi ha organs al parlament, com comissions o comités, que s'ocupin de
guestions sobre el canvi climatic.
Si, la Comissio legislativa de Politica territorial, urbanisme i medi ambient.

- Si aquests organs es centren especificament en el canvi climatic o les questions
relacionades amb el canvi climatic es tracten dins d'0rgans que també treballen
amb d’altres questions.

No només es centra en canvi climatic. També en questions de territori, urbanisme i
medi ambient.

- Si aquests organismes realment participen en activitats relacionades amb el
canvi climatic.

Si, un exemple és la pregunta de resposta oral sobre mobilitat sostenible. A les

evidéencies s’hi adjunten altres activitats.

Situacié Puntuacio suggerida
No a la pregunta A i en consequéncia a la pregunta B i | Sense implementacio
C

Si ala pregunta Aino ales preguntes Bi C Implementacid inicial

Sialapregunta AiCino alapregunta B Implementacio

Sialapregunta AiBinoalapregunta C intermédia

Si a les tres preguntes Implementacio
avangada

En tant que es respon que si a les preguntes a i ¢, i no a la pregunta b, la
implementacio és intermedia.

Evidencies:

- Web del Consell General: Comissio legislativa de Politica Territorial, Urbanisme
i Medi Ambient: https://www.consellgeneral.ad/ca/composicio-actual/les-
comissions-leqgislatives/politica-territorial-i-urbanisme

- Compareixenga publica a la Comissio legislativa de Politica Territorial,
Urbanisme i Medi Ambient: 31-01-2023 Comissié Legislativa de Politica
Territorial, Urbanisme i Medi Ambient — Consell General Principat d'Andorra

- Pregunta de resposta oral sobre la mobilitat sostenible (Butlleti del Consell
General numero 41/2024)

- https://www.consellgeneral.ad/ca/noticies/taula-rodona-sobre-limpacte-del-
canvi-climatic-a-andorra

G10. B — Entitats fiscalitzadores

item de resultat binari, que avalua si I'entitat fiscalitzadora superior (el Tribunal de
Comptes) esta realitzant o ha realitzat en els ultims cinc anys, almenys, una
fiscalitzacioé que tingui el canvi climatic com a assumpte principal.
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Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

La participacid del Tribunal de Comptes en la preparacié d'una auditoria
cooperativa global d'accions d'adaptacié al canvi climatic (CCAA) a través de (IDI)
i el Grup de Treball d'Auditoria Ambiental (WGEA). El Tribunal es va centrar en
I'ODS 6, per participar en el tema de la gestié dels recursos hidrics, i concretament
en el procediment de sanejament de l'aigua. Aquesta auditoria esta actualment en
curs.

Justificaciéo complementaria:

La valoracié aquest item és de caracter binari en la majoria dels casos. Si I'EFS va
realitzar en els darrers cinc anys (o esta realitzant actualment), almenys, una auditoria
que té el canvi climatic com a enfocament principal, la puntuacié ha de ser
‘implementaciéo avangada”. En cas contrari, la puntuacié hauria de ser “sense
implementacio”.

Per a que tingui consideracio d’auditoria sobre el canvi climatic, aquesta ha d’incloure
aspectes de mitigacio i /o adaptaciéo com a tematica principal.

El Tribunal de Comptes en tant que integrant de I'Organitzacio Internacional d’Entitats
Fiscalitzadores Superiors (INTOSAI), va acordar el 18 de maig del 2023 participar en
I'elaboracié d’'una auditoria cooperativa global de les accions d'adaptacié al canvi
climatic (CCAA) a través del seu organ Iniciativa de Desenvolupament (IDI) i del Grup
de Treball sobre Auditoria del Medi Ambient (WGEA). EI Tribunal va centrar-se en
'ODS 6, per participar-hi en la tematica de la gestié dels recursos hidrics, i
concretament en el procediment de sanejament de les aigues, i que en aquest moment
es troba en curs.

En ser un item binari la puntuacio sols pot ésser “implementacié avangada” si es dona
almenys una auditoria que té el canvi climatic com I'enfocament principal en els darrers
cinc anys, i en cas contrari, la puntuacié hauria de ser “sense implementacio”.

Evidencies:

La participacié del Tribunal de Comptes en l'elaboracié d’'una auditoria cooperativa
global de les accions d'adaptacié al canvi climatic (CCAA) a través del seu organ
Iniciativa de Desenvolupament (IDI) i del Grup de Treball sobre Auditoria del Medi
Ambient (WGEA). El Tribunal va centrar-se en ’'ODS 6, per participar-hi en la tematica
de la gesti6 dels recursos hidrics, i concretament en el procediment de sanejament de
les aigues.

G10. C - Litigi climatic

item que avalua si els organs judicials estan considerant i resolent demandes
relacionades amb questions relatives amb el canvi climatic.

Inclou casos que plantegen questions de dret i fet relacionats amb la mitigacié del
canvi climatic, adaptacié o ciéncia del canvi climatic. No inclou casos en qué la
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referéncia al canvi climatic sigui incidental.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No s’ha obtingut evidéncia que s’hagin donat litigis en matéria de canvi climatic.

Justificacié addicional:
El handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item; el nombre de casos
jutjats i la diversitat de tribunals que jutgen les reclamacions.

Inclou casos que plantegen questions de dret i de fet relacionats amb la mitigaci6 del
canvi climatic, I'adaptacio o la ciéncia del canvi climatic. No inclou casos en que la
referéncia al canvi climatic sigui incidental.

Si no existeixen casos judicialitzats, la puntuacio sera “sense implementacio”. Si es
troben una gran quantitat de casos en un pais, distribuits en diversos organismes
diferents, conduira a una puntuacio d’ “implementacié avangada”. Pocs casos en un
sol tribunal, o iniciatives inicials per a participar en la promocié de la justicia climatica,
poden indicar una etapa d’ “implementacio inicial”, mentre que un major nombre de
casos i iniciatives avangades en uns pocs organismes diferents probablement

conduiran a una puntuacié d’ “implementacio intermédia”.

Evidencies:
- http://www.justicia.ad/jurisprudencia new/
- www.justicia.ad/ordenances
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3.2. Politiques publiques

Les politiques publiques fan referéncia al conjunt d’accions governamentals
desenvolupades directament o a través d’agents, que impacten a la vida dels
ciutadans.'8

En aquest context, el Govern juga un paper crucial en la implementacié de politiques
publiques que puguin liderar esforgos per mitigar les emissions de gasos d’efecte
hivernacle i adaptar el pais a les noves condicions climatiques que s’estan imposant.
L’eix de Politiques Publiques les aborda des del punt de vista de la mitigaci6 i
'adaptacio d’'una manera més especifica.

3.2.1. P1 - Contribucions Determinades a Nivell Nacional (NDC)
Component que avalua siles NDC articulen compromisos ambiciosos i actualitzats pel
pais, donant compliment als requisits de I'Acord de Paris. | si aquests compromisos
es desglossen en fites sectorials especifiques.

P1. A — Actualitzacio

item de resultat binari, que avalua si les NCD es troben actualitzades en els termes
establerts per I'art. 4(9) I'’Acord de Paris®.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

L'altim NDC data del 2022. L'anterior NDC data del 2020. En tant que I'Acord de
Paris estableix que les parts ho comunicaran cada cinc anys, considerem una
aplicacié avangada.

Justificacié addicional:

Per a la seva puntuacio, ates que I’Acord de Paris es va signar en el 2015, si el pais
ja va presentar la seva segona NDC, actualitzant la primera, la puntuacié sera
‘implementacié avangada”. En cas contrari, cal assignar una puntuaciéo de “sense
implementacio”.

Evidencies:

18 Peters, G. American public policy: promise and performance. 82 Ed. Washington, DC: CQ Press. 2010
19 Obligatorietat de comunicar una NDC amb una periodicitat minima quinquenal
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- Contribucions determinades a nivell nacional 2022
- Contribucions determinades a nivell nacional 2020

P1. B - Ambicié
item que avalua si tal com obliga I'art. 4(3) de I'Acord de Paris, I'actual NDC és més
ambiciosa que I'anterior, tenint en compte que el document no tracta unicament la

mitigacio, podent-se incloure aspectes d'adaptacio, finances i informacio.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:

En termes de mitigacio, I'objectiu de reduccié d'emissions és al 2017 d’un 37% en
relaci6 amb el 2010, al 2020 un 45% i al 2022 un 55%. S’augmenten els
percentatges de reduccio sense modificar els terminis, el que determina una major
ambicid. Pel que fa a I'adaptacio, els compromisos de la NDC del 2022 estan més
desenvolupats i concretats. Pel que fa al finangament, la NDC de 2022 inclou
impostos especials per als hidrocarburs (impost verd), el mercat de compensacio
d'emissions i finalment el mercat de garanties d'origen de I'electricitat. Aixo implica
un augment de fons disponibles que es destinaran a la mitigacio i adaptacié del
canvi climatic.

Els altres dos criteris a valorar segons el handbook s6n 'augment de I'ambicio del
finangament i la informacio.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal d’avaluar el nivell d’ambicié de la NDC
actual en comparacioé amb I'anterior, aixi:

- Pel que fa a la mitigacio, el compromis global de reduccié d'emissions és el
principal parametre a considerar, és a dir, si el pais es compromet amb un
percentatge més alt de reduccié d’emissions. També, si la NDC actual es
compromet amb el mateix percentatge, perd en un termini més curt.

En termes de mitigacid, I'objectiu de reduccié d'emissions és al 2017 d’'un 37% en
relacio amb el 2010, al 2020 un 45% i al 2022 un 55%. S’augmenten els percentatges
de reduccié sense modificar els terminis, el que determina una major ambicid.

- En el cas de I'adaptaciod, es poden considerar alguns aspectes com el nivell de
detall a les diferents NDC, la inclusid/exclusio de sectors.

Pel que fa a l'adaptacid, els compromisos de la NDC del 2022 estan més
desenvolupats i concretats.
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- Pel que fa a les finances, per als paisos proveidors ?2°, la inclusié de
compromisos financers o un augment en la quantitat de fons indica una NDC
més ambiciosa.

- Sobre la informacié, s’avalua si la NDC proporciona informacié addicional per
a major claredat, transparencia i comprensio, si estableix un sistema nacional
0 una proposta de sistema que permeti seguir i verificar els avengos.
Es dona més informacié per facilitar la transparencia i comprensio.
Evidencies:
- Contribucions determinades a nivell nacional de 2022
— Contribucions determinades a nivell nacional de 2020
P1. C — Fites per sector
item que avalua si els compromisos de la NDC es divideixen en objectius sectorials.
Atés que es percep que la divisié de les fites generals en objectius sectorials indica en
quina mesura cada sector ha de contribuir, tant en termes de mitigacié d'emissions

com d'adaptacié a les noves condicions climatiques.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Entre les pagines 43 a 45 hi ha una taula que mostra els objectius de mitigacio per
a tots els sectors (energia, agricultura i usos de la terra i finalment residus) tant a
mig termini (2030) com a llarg termini (2050). S’estableixen també alguns objectius
d’adaptacio per aquests sectors. Tot i aix0, no s’evidencien objectius per la mobilitat
de vehicles de visitants o turistes.

Justificacié addicional:

Segons assenyala el Handbook aquests objectius sectorials poden incloure's a la
propia NDC. Tanmateix, també és possible que l'especificacié de fites per sector
s'expressi en altres instruments governamentals, com ara plans, programes,
regulacions o lleis nacionals.

Es fixen els seguents criteris per tal de puntuar I'item: Si els objectius estan clarament
definits per als principals sectors de mitigacio i adaptacio al pais, la puntuacio ha de
ser "implementacié avangada".

20 Andorra es considera com un pais proveidor de fons tal i com s’explica a I'item F2-A i seglients.
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Aquests sectors principals han d’estar alineats amb els sectors avaluats als
components P4 i P5. Si no existeixen objectius sectorials especifics, la puntuacié ha
de ser "sense implementacio”.
El rang d’ “implementacid inicial” o “implementacio intermedia” de I'escala d’avaluacio
ha d’assignar-se tenint les consideracions seguents:

- Els objectius definits tenen una manca de claredat
Els objectius son clars, ja que estableix una mesura dels objectius, aixi com un termini
d’execucio.

- Els objectius es refereixen unicament a la mitigacid o a I'adaptacié, i no a
ambdues
Es tracten ambdds tipus de mesures, tot i la predominancga dels objectius de mitigacio.

- Els objectius no abasten tots els principals sectors
Els principals sectors establerts al component P4 i P5 tenen el seu reflex en aquest
punt. Tot i aix0, i tenint en compte que la mobilitat dels vehicles estrangers és un
subsector que composa una elevada proporcié de les emissions de COz2, no consten
evidéencies que demostrin que s’han abordat objectius per aquest subsector.

Evidéncies:
— Contribucions determinades a nivell nacional de 2022

3.2.2. P2 - Estratégia de Mitigacio

Component que avalua I'enfocament estratégic per a mitigar les emissions de gasos
d’efecte hivernacle.

La mitigacio fa referencia als esforgos per reduir les emissions de gasos d’efecte
hivernacle (GEI) i millorar 'embornal que absorbeix aquests gasos.?"

P2. A — Mapatge

item que avalua si el Govern ha realitzat un mapatge de les politiques publiques que
impacten sobre les emissions del pais i, per tant, les ha identificat.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

A les pagines 261 i seguents de l'informe biennal de transparéncia hi ha una taula
on es detallen totes les mesures de mitigacio, perd no es precisa la quantificacié
de la reduccio d'emissions involucrada en cada mesura.

21 https://unfccc.int/topics/introduction-to-mitigation

Informe sobre I'avaluacio global de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic
(ClimateScanner) 2024
45


https://unfccc.int/topics/introduction-to-mitigation

Justificacio addicional:
El Handbook fixa els seglents criteris per tal de puntuar I'item, com més completa i
actualitzada sigui la informaci6 disponible, més elevada sera la puntuacio.

A T'Informe biennal de transparéncia es manifesta un mapatge de les politiques
publiques actualitzat, que es presenta de forma clara. Perd en aquest mapatge no
s’indica quina reduccié d’emissions GEIl implica cada mesura presentada.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

P2. B — Estratégia nacional

item que avalua si el Govern ha formulat una estratégia nacional especifica. Que es
concreta en fites i estratégies dirigides a frenar l'alliberament de gasos d’efecte
hivernacle. També avalua si s'han identificat politiques i activitats fonamentals per
facilitar I'assoliment d'aquests objectius i I'execucio de les estrategies proposades.

Puntuacio:
Implementacio inicial

Justificacio:

L’objectiu de reduccié d’emissions establert a |la estratégia nacional és encara del
37% per al 2030, mentre que amb les diferents actualitzacions realitzades, la
darrera NDC ja estableix un objectiu de reduccié d’emissions del 55%. Amb la qual
cosa, les estratégies fixades a la Estrategia Nacional estan dissenyades amb la
finalitat d’assolir una reduccié d’emissions del 37%. Caldria actualitzar aquesta
estrategia per tal que les politiques estiguin encaminades a assolir els objectius
establerts a la NDC.

Justificacié addicional:

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar l'item: si no existeixen
estratégies i objectius generals, la puntuacié ha de ser “sense implementacid”; si hi
sén aquestes estrategies i objectius, cal considerar-ne alguns aspectes per assignar

la puntuacié, des d’ “implementacio inicial” fins “implementacié avancada”:

e Coherencia de les estratégies i objectius amb els compromisos marcats a la
NDC;
La estratégia no estableix mecanismes per tal d’assolir els objectius de la darrera
NDC, sin6 que busca donar compliment a la NDC del 2020 sense estar actualitzada.
Vist que la darrera NDC és més ambiciosa, com es desprén del component P1.B, els
mecanismes inclosos a 'estratégia resten desvirtuats.

e Abast ampli i claredat de les estratégies, amb la identificacio de politiques clau
per implementar les estratégies i assolir els objectius.

Aixi mateix, cal dir, que 'estratégia és clara i abasta tots els sectors, sobretot pel que

fa a la mitigacié (transicié energética, mobilitat, agricultura i gestio forestal, economia
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circular, industria i Us de productes). Manca que es tractin sector d’adaptacio tractats
com a vertebrals per la LITECC com la saluti el turisme.

Evidencies:
- Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic
- Contribucions determinades a nivell nacional de 2022

P2. C — Plans sectorials

item que avalua I'existéncia de plans sectorials, que sén necessaris per aconseguir
les fites de mitigacio. Aquests plans sectorials han d’establir objectius que han
d’assolir cadascun dels sectors rellevants. També cal que els objectius sectorials
siguin consistents i alineats amb les estrategies nacionals establertes.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

La estratégia energética nacional i del canvi climatic estableix que s’elaborara una
estratégia nacional pel sector més emissor a Andorra. Aixi al setembre del 2021 es
presenta I'Estratégia nacional de mobilitat que desenvolupa la segona activitat del
programa | de la Estratégia Energética Nacional i del Canvi Climatic. Les altres
activitats del mateix programa, fixen programes d’actuacié per cadascun dels
sectors (transicié energética, agricultura i gestié forestal, economia circular,
industria i us de productes).

Per tant, existeix un pla sectorial que contempli la reduccié d’emissions al sector
meés contaminant. Aquest detalla les accions necessaries per aconseguir I'objectiu
d’emissions sectorials i aquest pla esta alineat amb l'estrategia nacional.

Justificacié addicional:

El Handbook fixa la resolucio de les qliestions seguents per tal de puntuar 'item:

- Si hi ha plans/programes sectorials que contemplin la reducci6 d'emissions als
principals sectors

El sector més contaminant a Andorra és la mobilitat i s’ha creat un pla només per

aquest sector. L’Estratégia nacional de mobilitat preveu un programa d’accié que

contempla la reduccié de les emissions, en concret el “Programa I. Descarbonitzacio

cap a la descarbonitzacio del sector de la mobilitat.”

- Si els plans/programes sectorials detallen les accions necessaries per assolir
els objectius d'emissions sectorials

A la pagina 19 i seglents de I'Estratégia nacional de mobilitat es defineixen els

diferents plans d’accio per tal d’aconseguir els objectius establerts a la NDC.

Aixi la correspondéncia entre les activitats establertes a I'Estratégia nacional de
mobilitat (programes) i els objectius establerts a la darrera NDC.
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Activitats de 'ENM

Objectius de la NDC 2022

Activitat 1: Racionalitzacio dels
desplacaments

Activitat 2: Foment del desplacaments a
peu

Activitat 3: Impuls de la mobilitat en
vehicles de mobilitat personal (VMP) i
bicicletes

Activitat 4: Foment del transport
compartit, col-lectiu i intermodal

Activitat 5: Impuls dels vehicles de baixes
emissions o sense emissions directes

Reduir el 84% dels desplagaments
en vehicle privat a la Vall Central i
posicionar la mobilitat a peu o
vehicles de mobilitat personal
com majoritaris

les emissions

Incrementar al maxim els usuaris
del transport public sense

incrementar les emissions GEl a _
partir del 2030 transport intern

del sector de la
derivada del

Augmentar el percentatge de
vehicles a propulsio eléctrica del
parc automobilistic nacional de
turismes fins el 20% i del 30% de
la flota de I'administracié publica

Reduir a la meitat

Descarbonitzacié

Si els plans/programes sectorials estan alineats amb les estratégies nacionals

En el seglient quadre es pot observar la correspondéncia d’activitats entre I'Estratégia
nacional de mobilitat i 'Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic.

Activitats de la ENM

Activitat 2 EENCC

col-lectiu i intermodal

Activitat 1: Racionalitzacio dels desplacaments
Activitat 2: Foment de desplagaments a peu
Activitat 3: Impuls de la mobilitat en vehicles de
mobilitat personal (VMP) i bicicletes

Activitat 4: Foment del transport compartit,

Activitat 5: Impuls dels vehicles de baixes
emissions o sense emissions directes

Foment dels desplacaments
individuals a peu o amb VPM

Foment del transport public

Foment de la mobilitat eléctrica

Situacio Puntuacié suggerida

No a la pregunta A i en consequéncia a la pregunta B i | Sense implementacié

C

Si ala pregunta Aino ales preguntes Bi C Implementacid inicial

Sialapregunta AiCino alapregunta B Implementacié

Sialapregunta AiBinoalapregunta C intermédia

Si a les tres preguntes Implementacio
avancgada

Evidencies:
Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic
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- Informe biennal de transparéncia
- Estratégia nacional de mobilitat

3.2.3. P3 - Plans i estratégies nacionals d’adaptacio

Component que avalua I'estratégia per adaptar-se al canvi climatic i reduir els seus
impactes adversos pels sectors socioeconomics, i mantenir el benestar de la poblacio.

P3. A — Existéncia de plans nacionals d’adaptacio
item de resultat binari, que avalua la presentacié dels plans nacionals d’adaptacié a la
CMNUCC, segons estableix I'art. 7 i 9 de ’Acord de Paris, (o un document oficial que

tingui el mateix proposit).

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

En tant que item d’avaluacié binaria, i tenint en compte que al Programa Il de la
Estrategia energética i de lluita contra el canvi climatic indica que encara no existeix
un pla d’adaptaciod, perd que s’hi esta treballant, s’assigna una no implementacio.

Justificacié addicional:

Per puntuar el Handbook assenyala que - si el pais té un pla nacional d’adaptacié, la
puntuacio sera “implementacié avangada”. En cas contrari, cal assignar una puntuacio
de “sense implementacid”.

Evidencies:
- Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic

P3. B — Cobertura

ftem que avalua la identificacié dels principals sectors per I'adaptacié al pais, i si
aquests sectors hi estan inclosos en el pla.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

L’informe biennal de transparéncia al punt quart explica que la LITECC en el seu
article 53, dona prioritat a 4 sectors; I'energia, el turisme, la salut i 'agricultura. Es
sobre aquests quatre sectors que I'informe biennal de transparéncia explica quines
accions s’estan duent a terme. Perd no hi ha cap pla d’adaptacio desenvolupat, per
tant no poden estar-hi inclosos.

Justificacio addicional:
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El Handbook estableix que aquest item que avalua si el Govern ha identificat els
principals sectors per a l'adaptacié al pais, i si aquests principals sectors estan
inclosos al pla nacional d’adaptacié.

Per puntuar: es recomana cercar informacié a través d’articles académics, que es
trobin fora dels circuits oficials, per tal de poder evidenciar quins son els sectors més
rellevants per a 'adaptacid, i seguidament es verificara si els plans nacionals oficials
d’adaptacié inclouen tots els sectors rellevants. Si és aixi, la puntuacié sera
“‘implementacioé avangada”. En cas contrari, sera necessari avaluar en quina mesura
estan completats els plans nacionals d’adaptacié, en termes d’inclusié dels principals
sectors.

Per puntuar: si els plans o estratégies han estat elaborats o actualitzats en els darrers
cinc anys, la puntuacio sera “implementacié avangada”. En cas contrari, cal assignar
una puntuacio de “sense implementacié”.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia
- Estratégia energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic

P3. C — Estratéegies i plans actualitzats

item de resultat binari, que avalua si els plans o estratégies d’adaptacié han estat
elaborats o actualitzats en els darrers cinc anys.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
En tant que no s’han elaborat plans d’adaptacio i és un item de resultat binari, s’ha
d’assignar la puntuacié “sense implementacio”.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia
- Estratégia energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic

3.2.4. P4 - Sectors de mitigacié

Component que avalua el tractament de la mitigacié al sector que sigui responsable
de més del 40% de les emissions totals d’entre els seglents: agricultura, energia,
canvi de I'is del sol i boscos, residus i processos industrials.

Component que té com a objectiu avaluar alguns elements relacionats amb les
politiques de mitigacio als sectors considerats més significatius per al pais. Per a
aquesta tasca és necessari seleccionar els principals sectors responsables d’almenys
el 40% de les emissions total de gasos d’efecte hivernacle, que s’han de concretar
respecte de la relacié seguent: agricultura, energia, canvi de I'iUs del sol i boscos,
residus i processos industrials.
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Pel que fa al Principat d’Andorra, s’ha escollit el sector de I'energia i el subsector del
transport, que segons l'inventari nacional de gasos, I'any 2021 va ser responsable de
I'emissié de 260,85 Gg COz2, que correspon a un 59,84% de les emissions totals de
gasos.

P4. A — Disseny de politiques climatiques
item que avalua si el desenvolupament de les politiques publiques nacionals del sector

del transport té en compte la reduccié d’emissions dins del sector aixi com, I'existéncia
d’objectius per a reduir les emissions al sector.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:

L'estratégia nacional considera la reduccié de les emissions al sector. L'NCD
estableix diferents objectius: en primer lloc, per al 2030, s’ha fixat I'objectiu de reduir
el 50% de les emissions produides per la mobilitat interna, incrementar el 20% dels
cotxes electrics i el 30% de la flota de I'administracié publica, reduir un 84% els
desplagaments amb vehicle privat a la vall central i, finalment, augmentar al maxim
els usuaris del transport public sense incrementar les emissions GEI. El 2050,
descarbonitzacio del sector. Un dels objectius no es quantifica.

Justificacié addicional:

Seguint el Handbook, aquest item que té per objectiu avaluar si les politiques
nacionals relacionades amb el/s sector/s de mitigacié triat/'s tenen en compte la
reduccio d'emissions dins d'aquest sector i si inclouen objectius per a reduir-ne les
emissions.

Per puntuar es pot tenir en consideracio les questions seguents:
- Si les politiques nacionals relacionades amb el sector de mitigacio triat
consideren la reduccio d'emissions per a aquest sector en particular
- Sin’hi ha objectius establerts per a la reduccio d'emissions
- Laclaredat dels objectius establerts

Si la resposta a la primera pregunta (i en consequéncia a la segona) és “no”,
s’assignara una puntuacié de “sense implementacié”. Si la resposta a la primera
pregunta es “si” la segona és “no”, cal assignar una puntuacié d'implementacio inicial”.

Si la resposta a les dues primeres preguntes és afirmativa, s’haura d’avaluar com soén
de clars aquests objectius (per exemple, si n’hi ha fites numeériques, si tenen terminis).
Aquesta avaluacié conduira a una puntuacid de “implementacié intermédia” o
“implementacié avangada”.

Hi ha objectius per la reduccio d’emissions i aixi es pot veure a la NDC:
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Energia Movilidad Aumentar el porcentaje de Aumentar el porcentaje de
vehiculos a propulsion eléctrica del  vehiculos a propulsion eléctrica del
parque automovilistico nacional de  pargue automovilistico nacional de
turismos hasta el 20% y del 30% de  turismos hasta el 50% vy del 70% de
la flota de la administracion plblica.  la flota de la administracion publica.

Reducir el 84% de los
desplazamientos con vehiculo
privado en €l Valle Central y
posicionar la movilidad a pie o
vehiculos de movilidad personal
como los mayoritarios.

Incrementar al maximo los usuarios
del transporte publico sin
incrementar las emisiones de GEl a
partir del 2030.

ey Reducir a la mitad las emisiones Descarbonizacion del sector de la
13 POR EL CLINK . v e
i Descarbonizacion del sector de la movilidad.

derivadas del transporte interno.

S’estableix objectius pels principals sectors, tot i que manca tractar alguns objectius
per subsectors amb emissions. Les emissions de la mobilitat interna s6n importants,
perd molts cops hi ha més quantitat de vehicles estrangers que nacionals, i s’hauria
de tenir en compte alhora de plantejar els objectius. Cal tenir en compte que només
un 10% dels turistes accedeixen al Principat en autobus, I'Unic mitja alternatiu al
vehicle per accedir-hi.??

Pel que fa a la claredat de com estan definits els objectius:

En tant que els objectius estan quantificats i hi ha termini de compliment establert,
podem dir que son clars. A excepcid de l'objectiu “posicionar la mobilitat a peu o
vehicles de mobilitat personal com a majoritaris”.

Evidéncies:
- Contribucions determinades a nivell nacional de 2022
- Estratégia Nacional de Mobilitat

P4. B — Accions especifiques

item que avalua si les politiques publiques, programes i plans detallen accions
especifiques per assolir els objectius de mitigacio establerts pel sector del transport.

Puntuacio:

22 Mobilitat del sector turistic, Pag. 8 de la ENM
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Implementacio intermédia

Justificacio:

Com es pot observar, els programes detallen accions. Aquestes accions compten
amb activitats concretes i amb rols concrets. En els plans que la LITECC obliga a
desenvolupar, es poden observar els inputs i outputs.

Justificaciéo complementaria:

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item:

Si els plans, programes i politiques per a aquest sector especific no detallen les
accions especifigues que han d’implementar-se, la puntuacié ha de ser “sense
implementacio”,

Si s'hi especifiquen accions, s’ha de verificar l'existéncia de quatre elements en
aquestes accions per avaluar com de solides i integrals son:

Entrades (inputs);

Activitats;

Sortides (outputs);

Rols (qui és responsable de qué)

Si les accions contenen els quatre elements, és probable que la puntuacio sigui
“‘implementacio avangada”. Si contenen un nombre menor d'elements, la puntuacio
seria “implementacio intermédia” o “implementacié inicial”.

En el programa | es defineix a I'Estratégia nacional de mobilitat, és el seguent:

Programa |. Descarbonitzacié cap a la descarbonitzacié del sector de la
mobilitat

El programa de descarbonitzacié preveu un conjunt d'accions que han de permetre fer la transicio
cap a modes de desplagament sense emissions, i vetllar per que els desplagaments que no es
puguin optimitzar o reduir, es facin amb modes de transport sense emissions de GEH o tan poc
emissors com sigui possible, d’acord amb la tecnologia disponible.

Per definir aquestes accions s’han de tenir en comptes les eines de planificacié sectorial i
urbanistiques previstes per la normativa i estratégies vigents, que resumidament sén les

seguents:
Accions Normativa Termini Responsabilitat
Promoure els plans de mobilitat sostenible per al 2020
r - Govern +

personal de totes les administracions, de les . (desenvolupament

N L X . DEC + Litecc comuns +
entitats pabliques i de les empreses privades de dels plans abans -
més de 100 treballadors. del 2023) P
El Govern i els comuns incorporen en els seus
|ns1r_u|:nents de, planlfl‘ca_mo ur_banlstlca Ies_ o DEC + Litece 2023 Govern +
previsions de I'Estratégia nacional de mobilitat i comuns
dels plans de mobilitat parroquials.
Desenvolupament del contingut del Pla director H23 2023-2030 Govern +
de la mobilitat d’Andorra 2030 comuns
Implementacio del Pla de mobilitat integral de la H23 2021 Govern +
vall central comuns

Les activitats es concreten de la seguient manera: determinant I'entitat responsable, i
aixi com desenvolupant accions concretes.
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Activitat 1. Racionalitzacio dels desplagaments

La racionalitzacié dels desplacaments busca la reduccid dels desplacaments, especialment els
associats a la mobilitat motoritzada. La fita d’aquesta activitat és:

Fita

Reduir al maxim els desplacaments quotidians de la mobilitat

e  30% al 2030
¢ 50% al 2050

Per definir de les accions que cal emprendre es tenen en compte les que ja estan previstes per
la normativa i estratégies vigents, tal com es resumeix a la taula seguent:

Accié Normativa Termini Responsabilitat
Instal-lar un sistema d’informacio6 de I'ocupacio Govern +
d’aparcaments per racionalitzar els recorreguts [dels H23 2021 comuns
vehicles

En aquest cas, el responsable d’'implementar les accions seria tant el Govern com els
Comuns. | les actuacions concretes recauen en gran mesura en I'ambit laboral, donat
que produeix una important mobilitat quotidiana i a més obligada, i son (estan
desenvolupades en el text a sota del quadre, pag. 22-23):
1- Regular normativament la flexibilitat horaria
2- Promoure els horaris continuats amb pauses de dinar de proximitat
3- Promoure el teletreball
4- Reunions telematiques
5- La transformaci6 digital de [I’Administracidé per evitar desplagaments
innecessaris
6- Assegurar la consolidacié de MOU_T B (és l'app que ha creat de FEDA
Solucions i que facilitara la presa de decisions i el canvi d'habits cap a una
mobilitat més sostenible)

Aixi mateix, les administracions, entitats publiques i empreses de més de 100
treballadors, han de concretar aquesta estrategia en plans de mobilitat sostenible, tal
i com indica l'art. 37.4 de la LITECC:

“Totes les administracions, les entitats publiques i les empreses, de més de 100
treballadors, han de disposar de plans de mobilitat sostenible per als seus treballadors
d’acord a la jerarquia establerta a I'apartat 1 d’aquest article. El contingut minim dels
plans de mobilitat sostenible per als treballadors es desenvolupa reglamentariament.”

Aquests plans queden desenvolupats pel Reglament relatiu als plans de mobilitat
sostenible per al personal de I'Administracio, les entitats publiques i les empreses
(PMSP)23,

Evidencies:

23 Reglament PMSP Reglament, del 9 de desembre del 2020, relatiu als plans de mobilitat sostenible
per al personal de ’Administracio, les entitats publiques i les empreses (PMSP) (portaljuridicandorra.ad)
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- Estratégia nacional de mobilitat
- Pla de mobilitat sostenible de I’Administracié General

P4. C — Reptes d’implementacié
item que avalua I'existéncia d’'un mapatge dels reptes que dificulten la implementacio
de les politiques publiques, aixi com I'assoliment dels objectius fixats pel sector del

transport.

Puntuacio:
Implementacid inicial.

Justificacio:

Es confegeix un mapatge dels reptes, que els explica de forma detallada i es
plantegen mesures per tal de superar aquests reptes. En canvi no s’identifiquen els
impactes d’aquests reptes.

Justificacié complementaria:

Seguint el Handbook, aquest item que avalua, a banda de l'existéncia d’accions
especifiques, és important fer un mapatge dels reptes que dificulten la implementacio
de les politiques aixi com l'assoliment dels objectius fixats. Aixi per al Principat
d’Andorra, en el sector del transport, aquest item avalua si els reptes han estat objecte
de mapatge.

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar 'item:
Si els desafiaments no han estat mapejats, la puntuacié hauria de ser “sense
implementacio”.
Si hi ha algun mapatge, podeu fer algunes preguntes per ajudar amb l'avaluacio:
1. Si son detallats els desafiaments mapejats (com més detallats, més gran és la
puntuacio, més genérics, menor és la puntuacio)
Existeixen, perd sense detall.

2. Si s'han identificat mesures per abordar/superar aquests desafiaments (si és
aixi, la puntuacio és més gran, si no, la puntuacioé és menor).
A la pagina 16 de I'Estratégia nacional de mobilitat

3. Si s'identifiquen els impactes d'aquests desafiaments (si és aixi, la puntuacio
€s més elevada; si no, la puntuacié és més baixa).
No s’han identificat la relacié d’impactes d’aquests reptes.

Els principals reptes es descriuen a la pagina 9 de I'Estratégia nacional de mobilitat i
son els seguents:
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D’acord amb les dades analitzades, i amb les problematiques o els neguits detectats als estudis
i les enquestes comentades anteriorment, (vegeu-ne el resum a I'annex 1), els principals reptes|
per qué la transicid cap a una mobilitat sostenible sigui una realitat son els segiients:

1. Sensibilitzar i informar la ciutadania amb relacié a les emissions de GEH (i altres
contaminants) generades per la mobilitat, per fomentar el canvi d’habits.

[ 3
2. Millorar la seguretat, la senyalitzaci¢ i la infraestructura per ﬁ % 6

als desplagaments a peu, en bicicleta i vehicles de
mobilitat personal (VMP) per a la mobilitat quotidiana.

mm O

3. Millorar els horaris, les freqliéncies, les linies i el cost del servei del P AP

transport public col-lectiu.

4. Fomentar la incorporacié al mercat de vehicles de baixes emissions (VBE).

A continuacio, a la pagina 16 i 17 es proposa una relacié de mesures per tal de donar
solucié a aquests reptes

Sensibilitzar i informar la ciutadania amb relacio a les emissions de GEH (i altres contaminants) generades
per la mobilitat, per fomentar el canvi d’habits._

Millorar la seguretat, la senyalitzacio i la infraestructura per als desplagaments a peu, en bicicleta i vehicles
de mobilitat personal (VMP) per a la mobilitat quotidiana

Reduir al maxim els desplagaments quotidians de la mobilitat

Racionalitzacio dels
desplacaments a peu . 30% el 2030
. 50% el 2050

Generar desplacaments segurs 1 agils per incrementar la velocitat dels
desplacaments a peu, tendint que:

. Qualsevol desplacament de menys de 2 km es faci a peu.
Foment dels desplagcaments pag v P

2 . Que 1 km en trama urbana es pugui fer en un temps maxim de 15
apeu minuts.
. Per a la vall central, es redueixen els desplacaments un 84% respecte
al'any 2018.

Generar desplagaments segurs, agils i homogenis per incrementar els
3 | desplacaments amb bicicleta i vehicles de mobilitat personal (VMP) com a mitja
de transport (no esportiu).

Impuls de la mobilitat en VIMP
i bicicletes
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Reptes
1. Sensibilitzar 1 informar la ciutadania amb relacio a les emissions de gasos d'efecte d’hivernacle (i altres
contaminants) generades per la mobilitat per fomentar el canvi d’habits.
3. Millorar els horaris, les freqgiiéncies, les linies i el cost del servei del transport ptblic col-lectiu.

Augmentar al maxim els usuaris del transport public compartit i col-lectiu; a partir
del 2030 aquest creixement no pot comportar un increment d'emissions de gasos
d'efecte d’hivernacle:
. Informacio agil i verag disponible.
. Sistema tarifari que fomenti I'as del transport public col-lectiu.
Servei de qualitat | segur.

Foment del transport
compartit, col-lectiu i
intermodal

Reptes
1. Sensibilitzar i informar la ciutadania amb relacio a les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle (i altres
contaminants) generades per la mobilitat, per fomentar el canvi d’habits.
4. Fomentar la incorporacio al mercat de vehicles de baixes emissions (VBE).

El repartiment modal ha de permetre que fot augment del nombre de
desplacaments sigui sense emissions directes de gasos d’efecte d’hivernacle. Per

5 | aixo, cal:

Incrementar fins a un 20% la flota de turismes eléctrics al 2030

Incrementar fins a un 50% la flota de turismes eléctrics al 2050

Impuls de vehicles de baixes
emissions (VBE)

Evidencies:
- Estratégia nacional de mobilitat

P4. D — Mecanismes de seguiment i avaluacio

item que avalua I'existéncia de mecanismes d’avaluacié i seguiment per examinar els
resultats dels plans i programes per assolir els objectius de mitigacié per al sector
especific. Aquests mecanismes han d’informar de la revisi6 i el procés de presa de
decisions (en termes d’efectivitat de les politiques publiques).

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Segons el punt 4 de la ENM, la responsable de fer el seguiment i avaluacié de
'estratégia és la Subcomissi6 Permanent de Treball Técnic en el marc de la
mobilitat. Aixi mateix, s’estableixen tota una série d’'indicadors per cada activitat a
que serviran per fer-ne un seguiment i avaluacio. S'utilitzen els resultats també per
a la revisio de politiques cada 6 anys.

Justificacié6 complementaria:

Segons I'OCDE 4, el seguiment i l'avaluacié sén practiques diferents, pero
complementaries. El seguiment és la recopilacio sistematica de dades d'exercici per
avaluar el progrés i I'éxit dels objectius de politica en comparaci6 amb les fites
establertes i per identificar i eliminar els obstacles a la implementacio6. L’avaluacio de

24 https://lwww.oecd.org/governance/budgeting/monitoring-and-evaluation/
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politiques es refereix a I'avaluacio estructurada i objectiva del disseny, implementacio
i/o resultats d'una intervencié publica futura, en curs o completada.

Seguint el Handbook si no hi ha mecanismes establerts, ni per al seguiment ni per a
I'avaluacid, la puntuacioé probablement sera “sense implementacio”.

Si només hi ha un tipus de mecanisme (seguiment o avaluacid), els equips
probablement assignaran una “puntuacio intermedia inicial”.

Si existeixen ambdds mecanismes, els equips podrien sol-licitar una verificacio de si
els seglents aspectes son presents en aquests mecanismes:

Seguiment:
- Existéncia d’'un responsable del seguiment

— Establiment dels indicadors clau
- Si hi ha una periodicitat predeterminada per al seguiment

Avaluacié:
- Existéncia d’'un responsable d'avaluar
- Predefinicié d’'un procés
- Si s'utilitzen els resultats en els processos de revisio de politiques i de presa de
decisions

El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item:

Com més respostes positives respecte les preguntes anteriors, més a prop estara la
avaluaci6 d'una “implementaci6 avangada”. D'altra banda, com més negatives siguin
les respostes a les referides preguntes, més s'apropara l'avaluaci®é a una
“‘implementacio intermedia”.

Seguiment:
Segons el punt 4 de la ENM, la responsable de fer el seguiment de I'estratégia és la

Subcomissié Permanent de Treball Tecnic en el Marc de la Mobilitat. Aixi mateix,
s’estableixen tota una serie d’indicadors per cada activitat:

Activitat Fita Indicador Objectiu 2030/2050
Activitat 1. Reduir al maxim els Nombre de

Racionalitzacio desplagaments quotidians de la desplagaments

dels mobilitat

desplagaments Viatges diaris/ dia feiner

135.000 viatges diaris en

dies feiners el 2021 94 500 el 2030
30% el 2030 67.500 el 2050

50% el 2050

% de tramits efectuats Tendéncia positiva amb
digitalment del total de una clara tendéncia al
tramits fets a 100% el 2030

I’Administracio publica

ENM pag. 44: “La Subcomissié Permanent de Treball Tecnic en el Marc de la Mobilitat
és I'organ consultiu que té com a funcié fer el seqguiment i les revisions de I'Estrategia
i informar-ne a la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic. Per assegqurar
que pugui desenvolupar aquestes tasques, es convocara, com a minim un cop l’'any,
per fer balang sobre l'estat dels indicadors associats a cadascun dels programes i les
activitats identificats en I'Estratégia.”
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A més s’estableix que el seguiment s’ha d’efectuar anyalment

Per tant, hi ha establert un responsable per al seguiment, s’han fixat una série
d’indicadors clau i, finalment s’estableix una periodicitat predeterminada per a fer-ne
el seguiment. Per tant, en aquest punt es compleixen els 3 criteris del handbook.

Avaluacié: Aixi mateix, l'avaluacio l'efectua el mateix organ, amb la mateixa
periodicitat. S’utilitzen els resultats també, per a la revisio de politiques cada 6 anys.

En aquest punt, hi ha un responsable d’avaluar, perd manca un procés predefinit i
també el saber com aquests resultats retroalimenten els processos de revisio de
politiques i de presa de decisions. Per tant, en aquest cas, només es compleix 1 dels
3 criteris a valorar del handbook.

Si es realitza un analisi conjunt, es compleixen 4 aspectes de 6, amb la qual cosa la
implementacio és intermedia.

Evidencies:
- Estratégia nacional de mobilitat

3.2.5. P5 — Sectors d’Adaptacio
Component que avalua el tractament de I'adaptacié als sectors considerats més
rellevants pel pais.

Es precis seleccionar dos principals sectors per avaluar I'item entre els segients:
ecosistemes terrestres i oceanics, agricultura i seguretat alimentaria,
desenvolupament huma i infraestructura, energia, salut humana, estandards de vida i
equitat, pau i mobilitat humana, gestioé del risc de desastres, gestioé de I'aigua i altres
riscos transversals.

Pel que fa al Principat d’Andorra, s’ha escollit el sector de I'energia responsable el
2021 del 93,19% de les emissions totals de gasos Gg CO2. | també s’ha seleccionat
el turisme com a variant de la mobilitat humana, pel motor econdmic que suposa per
al pais.

Tenint en compte els estudis d’impacte realitzats per la Fundacié Privada del Sector
Public Andorra Recerca i Innovacié i de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic, se
selecciona el turisme i I'energia.

P5. A — Disseny de politiques climatiques — Energia

item que avalua si el Govern ha implementat politiques publiques per abordar els
principals assumptes relacionats amb I'adaptacié al sector energia, i aquestes
politiques tenen en compte els objectius climatics del pais en el seu desenvolupament.

Puntuacio:
Sense implementacié
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Justificacio:

Aquest moments se situen en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del sector al
canvi climatic, tal i com obliga I'art. 53.1 de la LITECC. Aquest estudi encara no
esta finalitzat, per tant, encara no es disposa de cap politica dissenyada.

Justificacio addicional:

El Handbook demana avaluar si el Govern ha formulat politiques per I'adaptacié del
sector de I'energia. Si la resposta és negativa, no seria necessari entrar a la segona
guestio que és questionar-se si aquestes politiques consideren en el seu disseny les
vulnerabilitats principals del pais.

El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar l'item:

Resposta a la 1 | Enllag a 'adaptacié | Resposta a la 2 | Puntuacio

pregunta a la politica politica

No - No Sense
implementacio

Si Feble No Implementacio
inicial

Si Forta No Implementacio
intermédia

Si Feble Si Implementacio
intermedia

Si Forta Si Implementacio
avancada

Segons la pagina 103 del BTR, un dels pilars de I'adaptacié del territori passa per
I'increment de la sobirania i diversificacid energética, i per aixd és un pla sectorial que
reserva el sol per a poder executar les infraestructures energétiques del territori, que
és el Pla sectorial d’infraestructures energétiques d’Andorra.

El BTR diu: “En el marco del trabajo que laborara AR+l para la actualizacion del
estudio de impactos y vulnerabilidades, para la posterior definicion de las hojas de ruta
de adaptacion sectorial, se identificaran los indicadores oportunos para poder
cuantificar mejor el impacto y vulnerabilidad esperado de acuerdo a las proyecciones
climaticas y poder asi definir la hoja de ruta a sequir, la cual nos permitira también
reconsiderar las actuaciones previstas en la EENCC y el PSIEA, si se considera
oportuno. Estos trabajos se iniciaran el afio 2024 y se preveé poder disponer de los
resultados antes del 2026.”

La EENCC diu: Aquests reptes es tenen en compte a I'hora de definir 'Estrategia
energéetica nacional i de lluita contra el canvi climatic, i especialment hauran
d’incorporar-se en el moment que es defineixi un pla d’adaptacié al canvi climatic pel
pais. Les Nacions Unides recomanen que els PAN incloguin quatre components
generals i ciclics: (1) 'avaluacio dels impactes i les vulnerabilitats i els riscos associats;
(2) I'elaboracié dels plans d’adaptacio; (3) la implementacié de les mesures, i (4) el
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monitoratge i I'avaluacié de I'adaptacié. En el procés de I'any 2014 es van identificar
43 mesures (taula 1), de les quals més del 30% actualment estan en
desenvolupament. No obstant aixo, és necessari actualitzar algunes de les accions
previstes al PAACCC i dotar-les d’una planificacio temporal i economica, que permeti
integrar-les en les politiques, els plans i els programes de les administracions, aixi
com facilitar-ne la transferencia al sector privat.

Hom disposa d’aquest treball elaborat per AR+, tot i que no esta finalitzat i no és
public. Aquests treballs permetran definir el full de ruta.

Tali com es desprén del BTR i la EENCC, hom no disposa de cap politica d’adaptacio
dissenyada pel sector de I'energia a data d’avui.

Evidencies:

- Pla sectorial d’'infraestructures energétiques d’Andorra

- Informe biennal de transparéncia

- Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic

P5. B — Accions especifiques - Energia
ftem que avalua I'existéncia de politiques publiques que es concretin en accions
especifiques que posen de manifest com es pretén assolir els objectius d’adaptacio

per al sector d’energia.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
D’acord amb I'item anterior (P5.A), no s’han constatat accions especifiques.

Justificacié addicional:
Tal com s’extreu del BTR i la EENCC, encara no s’han definit politiques d’adaptacio:

El BTR diu: “En el marco del trabajo que laborara AR+l para la actualizacion del
estudio de impactos y vulnerabilidades, para la posterior definicion de las hojas de ruta
de adaptacion sectorial, se identificaran los indicadores oportunos para poder
cuantificar mejor el impacto y vulnerabilidad esperado de acuerdo a las proyecciones
climaticas y poder asi definir la hoja de ruta a sequir, la cual nos permitira también
reconsiderar las actuaciones previstas en la EENCC y el PSIEA, si se considera
oportuno. Estos trabajos se iniciaran el afio 2024 y se prevé poder disponer de los
resultados antes del 2026.”

La EENCC diu: Aquests reptes es tenen en compte a I'hora de definir 'Estrategia
energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic, i especialment hauran
d’incorporar-se en el moment que es defineixi un pla d’adaptacié al canvi climatic pel
pais. Les Nacions Unides recomanen que els PAN incloguin quatre components
generals i ciclics: (1) 'avaluacio dels impactes i les vulnerabilitats i els riscos associats;
(2) I'elaboracié dels plans d’adaptacio; (3) la implementacié de les mesures, i (4) el
monitoratge i I'avaluacié de 'adaptacié. En el procés de I'any 2014 es van identificar
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43 mesures (taula 1), de les quals més del 30% actualment estan en
desenvolupament. No obstant aixo, és necessari actualitzar algunes de les accions
previstes al PAACCC i dotar-les d’una planificacié temporal i economica, que permeti
integrar-les en les politiques, els plans i els programes de les administracions, aixi
com facilitar-ne la transferencia al sector privat.

La qual cosa impedeix afirmar que s’han definit accions concretes amb tal finalitat.

Evidencies:

- Informe biennal de transparencia

- Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic
- Pla sectorial d’'infraestructures energétiques d’Andorra

P5. C — Reptes d’implementacié - Energia
item que avalua si el Govern ha realitzat un mapatge dels reptes que dificulten la
implementacioé de politiques publiques aixi com l'assoliment dels objectius fixats al

sector de I'energia.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

En aquest moment el Govern es troba en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del
sector al canvi climatic, tal i com obliga l'art. 53.1 de la LITECC. Aquest estudi
encara no esta finalitzat, per tant, encara no hi ha disponible un mapatge dels
reptes en aquest aspecte.

Justificacié addicional:

Tal i com es desprén del BTR i la EENCC, el que s’esta fent ara per TAR+| és
desenvolupar els informes de les vulnerabilitats de cada sector, per tal de
posteriorment, poder desenvolupar un full de ruta a seguir en quant a politiques a
aplicar. Per tant, en tant que aquesta fase no ha finalitzat, s’ha d’assignar la puntuacié
“no implementat”.

El BTR diu: “En el marco del trabajo que laborara AR+l para la actualizacion del
estudio de impactos y vulnerabilidades, para la posterior definicion de las hojas de ruta
de adaptacion sectorial, se identificaran los indicadores oportunos para poder
cuantificar mejor el impacto y vulnerabilidad esperado de acuerdo a las proyecciones
climaticas y poder asi definir la hoja de ruta a sequir, la cual nos permitira también
reconsiderar las actuaciones previstas en la EENCC y el PSIEA, si se considera
oportuno. Estos trabajos se iniciaran el afio 2024 y se prevé poder disponer de los
resultados antes del 2026.”

La EENCC diu: Aquests reptes es tenen en compte a I'hora de definir 'Estrategia
energéetica nacional i de lluita contra el canvi climatic, i especialment hauran
d’incorporar-se en el moment que es defineixi un pla d’adaptacié al canvi climatic pel
pais. Les Nacions Unides recomanen que els PAN incloguin quatre components
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generals i ciclics: (1) 'avaluacié dels impactes i les vulnerabilitats i els riscos associats;
(2) 'elaboraci6 dels plans d’adaptacio; (3) la implementacio de les mesures, i (4) el
monitoratge i I'avaluacié de I'adaptacié. En el procés de I'any 2014 es van identificar
43 mesures (taula 1), de les quals més del 30% actualment estan en
desenvolupament. No obstant aixo, és necessari actualitzar algunes de les accions
previstes al PAACCC i dotar-les d’una planificacio temporal i economica, que permeti
integrar-les en les politiques, els plans i els programes de les administracions, aixi
com facilitar-ne la transferencia al sector privat.

Evidencies:

- Informe biennal de transparéncia

- Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic
- Pla sectorial d’'infraestructures energétiques d’Andorra

P5. D — Mecanismes de seguiment i avaluacio - Energia
item que avalua I'existéncia de mecanismes de monitoratge i d’avaluacié per examinar
els resultats de les politiques publiques destinades a assolir els objectius d’adaptacio

del sector de I'energia, i donar suport al procés de revisié i la presa de decisio.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

En aquest moment el Govern es troba en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del
sector al canvi climatic, tal i com obliga l'art. 53.1 de la LITECC. Aquest estudi
encara no esta finalitzat, per tant, encara no hi ha politica dissenyada. Encara no
es pot efectuar el seguiment politic.

Justificacio addicional:

Tal i com es desprén del BTR i la EENCC, el que s’esta fent ara per 'AR+| és
desenvolupar els informes de les vulnerabilitats de cada sector, per tal de
posteriorment poder desenvolupar un full de ruta a seguir en quant a politiques a
aplicar. Per tant, en tant que aquesta fase no ha finalitzat, no hi s’ha realitzat el disseny
de les politiques i tampoc s’ha definit com es fara el seguiment de la implementacio
de dites politiques. Per aquest motiu s’ha d’assignar la puntuacio “no implementat”.

El BTR diu: “En el marco del trabajo que laborara AR+l para la actualizacion del
estudio de impactos y vulnerabilidades, para la posterior definicion de las hojas de ruta
de adaptacion sectorial, se identificaran los indicadores oportunos para poder
cuantificar mejor el impacto y vulnerabilidad esperado de acuerdo a las proyecciones
climaticas y poder asi definir la hoja de ruta a sequir, la cual nos permitira también
reconsiderar las actuaciones previstas en la EENCC y el PSIEA, si se considera
oportuno. Estos trabajos se iniciaran el afio 2024 y se prevé poder disponer de los
resultados antes del 2026.”

La EENCC diu: Aquests reptes es tenen en compte a I'hora de definir 'Estrategia
energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic, i especialment hauran
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d’incorporar-se en el moment que es defineixi un pla d’adaptacié al canvi climatic pel
pais. Les Nacions Unides recomanen que els PAN incloguin quatre components
generals i ciclics: (1) 'avaluaci6 dels impactes i les vulnerabilitats i els riscos associats;
(2) 'elaboracié dels plans d’adaptacio; (3) la implementacio de les mesures, i (4) el
monitoratge i I'avaluacié de I'adaptacioé. En el procés de I'any 2014 es van identificar
43 mesures (taula 1), de les quals més del 30% actualment estan en
desenvolupament. No obstant aixo, és necessari actualitzar algunes de les accions
previstes al PAACCC i dotar-les d’una planificacio temporal i economica, que permeti
integrar-les en les politiques, els plans i els programes de les administracions, aixi
com facilitar-ne la transferencia al sector privat.

Evidencies:

- Informe biennal de transparéncia

- Estrategia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic
- Pla sectorial d’'infraestructures energétiques d’Andorra

P5. A — Disseny de politiques climatiques - Turisme
iftem que avalua el Govern ha implementat politiques publiques per abordar els
principals assumptes relacionats amb I'adaptacié al sector turisme, i si aquestes

politiques tenen en compte els objectius climatics del pais en el seu desenvolupament.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

En aquest moment el Govern es troba en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del
sector al canvi climatic, tal i com obliga 'art. 53.1 de la LITECC. Un cop acabada
la fase, es passara a dissenyar les politiques per implementar-les posteriorment.

Justificacié addicional:

El Handbook ens demana avaluar si el Govern ha formulat politiques per I'adaptacid
del sector de I'energia. Si la resposta és negativa, no caldria entrar a la segona questi6
que es preguntar-se si aquestes politiques consideren en el seu disseny les
vulnerabilitats principals del pais.

Segons el BTR?®, i tal com encomana la LITECC al Govern, Andorra Recerca +

Innovacio esta duent a terme els estudis d'impacte del canvi climatic sobre el turisme

enfocat al turisme de neu i el turisme de naturalesa i aventura, de forma que s’esta

analitzant:

- Com la variabilitat d'impactes climatics afecta a les regions frontereres abans
que a Andorra, podent implicar un increment de frequentacio a curt termini.

- Com mitigar la reduccié de neu natural

- Quines implicacions té l'increment en I'Us de recursos naturals, aixi com els
seus costos economics i ambientals

25 Pagina 100
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- Com el turisme de naturalesa i aventura es podria beneficiar de 'augment de
I'estrés per calor a les zones urbanes

Es troba a una fase anterior al disseny de plans i politiques, que és I'estudi de les
vulnerabilitats.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

P5. B — Accions especifiques - Turisme
ftem que avalua I'existéncia de politiques publiques que es concretin en accions
especifiques que posen de manifest com es pretén assolir els objectius d’adaptacié

per al sector del turisme.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

Aquest moment se situa en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del sector al canvi
climatic, tal i com obliga I'art. 53.1 de la LITECC. Un cop acabada la fase, es
dissenyaran les politiques, amb accions concretes, per a implementar-les
posteriorment.

Justificacio addicional
Tal com s’extreu del BTR, encara no s’han definit politiques d’adaptacio:

Segons la pagina 100 del BTR, i tal com encomana la LITECC al Govern, Andorra

Recerca + Innovacio esta duent a terme els estudis d’'impacte del canvi climatic sobre

el turisme enfocat al turisme de neu i el turisme de naturalesa i aventura, de forma que

s’esta analitzant:

- Com la variabilitat d'impactes climatics afecta a les regions frontereres abans
que a Andorra, podent implicar un increment de frequentacioé a curt termini.

- Com mitigar la reduccié de neu natural

- Quines implicacions té l'increment en I'Us de recursos naturals, aixi com els
seus costos econdmics i ambientals

- Com el turisme de naturalesa i aventura es podria beneficiar de 'augment de
I'estres per calor a les zones urbanes

La qual cosa impedeix afirmar que s’han definit accions concretes amb tal finalitat.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

P5. C — Reptes d’implementacié - Turisme

item que avalua si el Govern ha realitzat un mapatge dels reptes que dificulten la
implementacio de les politiques publiques, aixi com lI'assoliment dels objectius fixats
al sector del turisme.

Informe sobre I'avaluacio global de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic
(ClimateScanner) 2024
65



Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

En aquest moment ens trobem en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del sector
al canvi climatic, tal i com obliga I'art. 53.1 de la LITECC. Aquest estudi encara no
esta finalitzat, per tant, encara no tenim disponible un mapatge dels reptes en
aquest aspecte.

Justificacié addicional

Tal i com es desprén del BTR, el que s’esta fent ara per 'AR+| és desenvolupar els
informes de les vulnerabilitats de cada sector, per tal de posteriorment poder
desenvolupar un full de ruta a seguir en quant a politiques a aplicar. Per tant, en tant
que aquesta fase no ha finalitzat, s’ha d’assignar la puntuacio “no implementat”.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

P5. D — Mecanismes de seguiment i avaluacio - Turisme
item que avalua I'existéncia de mecanismes de monitoratge i d’avaluacié per examinar
els resultats de les politiques publiques destinades a assolir els objectius d’adaptacio

del sector del turisme, i donar suport al procés de revisié i la presa de decisio.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

Aquest moment se situa en la fase d’estudi de les vulnerabilitats del sector al canvi
climatic, tal i com obliga 'art. 53.1 de la LITECC. Aquest estudi encara no esta
finalitzat, i encara no es disposa de cap politica dissenyada. En consequéncia no
es pot fer seguiment de cap politica.

Justificacié addicional
En el mateix sentit que als items precedents d’aquest component.

Tal i com es desprén del BTR, el que s’esta fent ara per 'AR+| és desenvolupar els
informes de les vulnerabilitats de cada sector, per tal de posteriorment poder
desenvolupar un full de ruta a seguir en quant a politiques a aplicar. En tant que
aquesta fase no ha finalitzat, no hi s’ha realitzat el disseny de les politiques i tampoc
s’ha definit com es fara el seguiment de la implementacié de dites politiques. Per
aquest motiu s’ha d’assignar la puntuacio “no implementat”.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia
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3.3. Finangament
El financament climatic fa referéncia al finangament local, nacional i transnacional
provinent de fonts de finangament publiques, privades i mixtes que pretén donar suport
a accions de mitigacio i adaptacio per abordar el canvi climatic.?®
L’eix del Finangament abasta tant el finangament nacional com I'internacional.

3.3.1. F1 — Finangament Climatic Nacional
Component que avalua si el Govern ha compromeés o ha obtingut fons relacionats amb
els seus objectius climatics, si aquests fons estan alineats amb els plans i estratégies,
i si compta amb mecanismes de seguiment i presentacié d’informes sobre els fons
esmentats.

F1. A — Planificacié i pressupost

item que avalua si els instruments pressupostaris estan alineats amb els objectius,
plans i estratégies climatiques.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Per I'exercici 2023, consta en el pressupost aprovat del departament d'energia i
canvi climatic, un import total de 2.547.696,44 euros, que representa un 0,44% del
pressupost de despeses, en el qual s’inclouen dos projectes: PR0132 i PR0256.
Es palesa la dificultat d’establir una connexié entre determinades partides
pressupostaries i els objectius establerts a LITECC. No s’identifiquen les accions
intensives al pressupost. | tampoc s’identifiquen sectors que puguin afectar
negativament I'assoliment dels objectius climatics i, en el mateix sentit, eventuals
subvencions.

Justificacié addicional:
El punt de partida és la identificacié de fons dissenyats per assolir objectius climatics
i el compliment de plans i estrategies climatiques nacionals.

Del pressupost aprovat?” al 2023 que s’ha xifrat en 2.547.696,44 euros (0,44%), es
liquida 1.885.246,08 euros vinculats amb I'accié climatica i I'energia, (que representa
un 0,34% del import total liquidat del pressupost de despesa). Es desglossen en els
seguents conceptes:

26 https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance
27 | lei 13/2023, del de gener, del pressupost per a I'exercici del 2023
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11000. Sou base funcionaris i agents de I'Adm. caract. indefi. 59.521,42
11010. Triennis personal funcionari i agents de I'Adm. carac. ind 3.122,24
11020. Permanéncies, Primes i Especialitats 2.939,15
16010. Quotes SS, personal funcionari i agent Adm. carac. ind. 10.165,34
22760. Treballs realitzats per empr. Estudis i treballs técnics 53.384,77
23000. Reemborsament dietes pers. func. i agents Adm. carac. ind 1.190,00
47270. Foment Bicicleta Eléctrica 120.000,00
47290. A altres empreses privades 41.418,89
78245. A families 1.593.504,27
TOTAL 1.885.246,08

A partir d’aqui, el Handbook fixa la resolucié de les questions seguents per tal de
puntuar 'item:

Respostes Puntuacio suggerida

No a totes les preguntes Sense implementacio

Si a només una pregunta Implementacié inicial

Si a només dos preguntes Implementacio
intermédia

Si a totes les preguntes Implementacio
avancada

1. Si existeix una assignacié de fons al pressupost nacional per assolir els
objectius climatics i dits fons estan alineats amb plans/estratégies implementats
per Govern

S’assignen fons per assolir els objectius climatics perd no es disposa del detall per
constatar si estan alineats amb les estratégies implementades.

2. Si s’identifiquen accions intensives?® en carboni en al pressupost
No s’ha obtingut evidéncia.

3. Si s’identifica i calcula la quantitat de subvencions que afecten negativament a
I'assoliment dels objectius climatics i la implementacio de plans/estratégies pel
clima.

No es constata I'existeéncia de sectors que afectin negativament a I'assoliment dels
objectius climatics, i per aquest motiu no es pot donar una resposta positiva a la
identificacié de subvencions que puguin afectar negativament.

Es respon que si a una de les tres preguntes, el que condueix a una implementacio
inicial.

Evidencies:
- Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2024

28 | es accions intensives en carboni, s6n aquelles que generen alts nivells d’emissions de gasos
d’efecte hivernacle.
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- Llei 13/2023, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2023
- Liquidacio del pressupost per a I'exercici del 2023

F1. B — Rastreig del finangament directe

ftem que avalua si el Govern ha definit el concepte de financament climatic directe,
normalment a través d’un sistema de classificaci6 anomenat taxonomia?®. | si ha
desenvolupat sistemes que realitzen un seguiment i comptabilitzen els diferents tipus
de financament climatic directe.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No s’han obtingut evidencies de que el Govern hagi definit el finangament climatic
directe, i en consequéncia, que en realitzi un seguiment.

Justificacio addicional:

El finangament climatic directe fa referéncia generalment als fons que s’assignen a
I'objectiu especific de mitigar es emissions de gasos d’efecte hivernacle o permetre
I'adaptacio de determinats sectors als impactes negatius del canvi climatic.

En conseqléncia, El Handbook fixa els seglents criteris per tal de puntuar l'item:
Respostes Puntuacio suggerida
No hi ha una taxonomia sobre el que es considera | Sense implementacio
finangament climatic directe

Hi ha una taxonomia, per0 no hi ha sistemes i | Implementacio inicial
mecanismes que permetin el rastreig i comptabilitzacio

dels fons.

o]

No hi ha una taxonomia formal, perd hi ha un intent per
definir i identificar finangament climatic directe

Existeix una taxonomia i es compta amb sistemes i | Implementacio
mecanismes, perd el Govern no fa efectivament un | intermédia
rastreig dels fons
Es compta amb una taxonomia, sistemes i mecanismes, | Implementacio
i el Govern efectivament fa un rastreig dels fons avancada

- Si Govern disposa d’una definicié de finangament climatic directe, normalment
a través d’'una taxonomia
- Si Govern disposa de sistemes que realitzen un rastreig i comptabilitzen

29 |a taxonomia identifica les inversions o fons que s’han de considerar que contribueixen directament
a I'assoliment dels objectius climatics, i inversions i fons que obstaculitzen directament a I'assoliment
dels objectius climatics.
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diferents tipus de financament climatic directe.

El segon aspecte depén del primer, i en consequéncia, si s’obté una resposta negativa
pel primer, no es podra fer un seguiment d’aquesta tipologia de finangament.

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

F1. C — Rastreig del finangament indirecte

item que avalua si el Govern ha definit el concepte de financament climatic indirecte,
normalment per mitja d’'un sistema de classificaci6 anomenat taxonomia. | si ha
desenvolupat sistemes que realitzen un seguiment i comptabilitzen els diferents tipus
de finangament climatic indirecte.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No s’han obtingut evidencies de que el Govern hagi definit el finangcament climatic
indirecte, i en consequéncia, que en realitzi un seguiment.

Justificacié addicional:
El finangcament climatic indirecte fa referéncia, generalment, als fons que no
s’assignen essencialment a la mitigacié o adaptacio, perd que contribueixen a assolir
els objectius climatics.

En consequéncia, El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar l'item:
Respostes Puntuacio suggerida
No hi ha una taxonomia sobre el que es considera | Sense implementacid
financament climatic indirecte

Hi ha una taxonomia, perd no hi ha sistemes i | Implementacio inicial
mecanismes que permetin el rastreig i comptabilitzacio

dels fons.

o}

No hi ha una taxonomia formal, perd hi ha un intent per
definir i identificar finangament climatic indirecte

Existeix una taxonomia i es compta amb sistemes i | Implementacid
mecanismes, perd el Govern no fa efectivament un | intermédia
rastreig dels fons
Es compta amb una taxonomia, sistemes i mecanismes, | Implementacio
i el Govern efectivament fa un rastreig dels fons avancada

- Si Govern disposa d’'una definicié de financament climatic indirecte, normalment
a través d’'una taxonomia

- Si Govern disposa de sistemes que realitzen un rastreig i comptabilitzen
diferents tipus de finangament climatic indirecte.
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El segon aspecte depén del primer, i en consequeéncia, si s’obté una resposta negativa
pel primer, no es podra fer un seguiment d’aquesta tipologia de finangament.

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

F1. D — Informe

item que avalua si el Govern té mecanismes per informar publica i periddicament sobre
I'ds del finangament climatic nacional i si efectivament s’emet/en aquest/s informe/s.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:

No s’han obtingut evidencies de que el Govern disposi de mecanismes per informar
publica i periddicament sobre I'ius del financament climatic nacional i si
efectivament s’emet/en aquest/s informe/s.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar I'item:

Respostes Puntuacio suggerida
El Govern no prepara informes periddicament Sense implementacio
El Govern prepara informes, perd no son publics Implementacid inicial

El Govern prepara informes, els fa publics, perd els | Implementacio
infformes no cobreixen les quatre categories | intermédia
mencionades més amunt.
El Govern prepara informes, els fa publics, i aquests | Implementacid
cobreixen les quatre categories: finangament climatic | avancada
directe, financament climatic indirecte, pressupost
intensiu en carboni i subsidis perversos

La puntuacié s’assigna en funcio de les respostes als aspectes anteriors.

En aquest cas, no s’han obtingut evidéncies de que s’elaborin informes d’aquesta
tipologia.

Hom depén de les respostes als items anteriors per tal de poder donar resposta. Pero
al BTR que és l'informe més complet, no hi fa referéncia a aquests punts. El que
semblaria indicar una no implementacio.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia

3.3.2. F2 - Finangament climatic internacional (paisos proveidors)
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Component que avalua com el govern d'un pais proveidor3 esta gestionant els
recursos assignats al finangament climatic internacional.
F2. A - Compromisos establerts

item que avalua si el pais ha establert compromisos per al finangament climatic
internacional i si sén nous o addicionals, tal com exigeix I'art. 4 (3) CMNUCC.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No hi ha evidencies que s’hagin establert compromisos més enlla dels adoptats a
I'’Acord de Paris.

Justificacié addicional:

Seguint el Handbook, es consideren els aspectes seguents:

- si hi ha aquests compromisos per al finangament climatic internacional, expressats
formalment;

- siaquests compromisos s'expressen en documents presentats ala CMNUCC, com
ara NDC, Comunicacions Nacionals i Informes Biennals; i - si aquests
compromisos van augmentant amb el temps, sent nous i addicionals.

En cas que el Govern no hagi establert formalment compromisos per a finangament
internacional, cal assignar una puntuacié de “sense implementacié”.

Si hi ha compromisos expressats en documents internacionals presentats a la
CMNUCC i si augmenten amb el temps, és probable que l'avaluacié sigui
“implementacioé avancada”.

Es probable que s'assigni la puntuacié d'implementacié inicial en els casos en qué hi
ha un compromis perd que no esta expressat en un document presentatala CMNUCC
ni és “nou i addicional”. Es probable que s'utilitzi la puntuacié “implementacio
intermédia” en dos casos:
- Si el compromis s'expressa en un document internacional, perd no és “nou i
addicional’;
- Si el compromis no esta expressat en un document internacional siné que és
“nou i addicional”.

En el present item és necessari classificar Andorra com a pais proveidor de fons o

30 Pajsos desenvolupats inclosos en I’Annex Il de la CMNUCC, que proporcionaran recursos financers
per ajudar als paisos en desenvolupament a assolir els seus objectius climatics, en consonancia amb
l'article 4 (3) de la CMNUCC i l'article 9 (1) de I'Acord de Paris.
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beneficiari de fons. En consequéncia, s’avaluara tant sols el component aplicable
d’acord amb aquesta classificacio, i I'altre no sera aplicable.

Per a millor comprensié d’aquesta disgregacio, cal introduir el marc legal d’'ambdds
items.

L’apartat 3 de l'article 4 de la CMNUCC estableix “Els paisos desenvolupats, les
parts del Conveni i la resta de parts desenvolupades que figuren a l'annex Il
proporcionen recursos financers nous i addicionals per cobrir la totalitat de les
despeses convingudes que efectuin els paisos en desenvolupament, que formen part
del Conveni, a l'efecte de complir les seves obligacions en virtut de l'apartat 1 de
I'article 12. Proporcionen els recursos financers, en especial recursos per a la
transferéncia de tecnologia, que els paisos en desenvolupament, que formen part del
Conveni, necessitin per satisfer la totalitat de les despeses addicionals convingudes
resultants de I'aplicacio de les mesures establertes en I'apartat 1 d’aquest article i que
S’hagin acordat entre un pais en desenvolupament, part al Conveni, i I'entitat o entitats
internacionals a les quals es refereix I'article 11, d’acord amb I'article esmentat. En dur
a terme aquests compromisos, s’ha de tenir en compte la necessitat que les
aportacions de fons siguin adequades i previsibles i també la importancia que la
carrega es distribueixi adequadament entre els paisos desenvolupats que formen part
del Conveni.”

Aixi mateix, l'article 9.1 de I'Acord de Paris estableix “Les Parts que sén paisos
desenvolupats hauran de proporcionar recursos financers a les Parts que sén paisos
en desenvolupament per prestar-los assistencia tant en la mitigaci6 com en
I'adaptacio, i sequir complint aixi les seves obligacions en virtut del Conveni.”

Segons el nostre IDH, tenim un nivell de desenvolupament superior al de paisos de la
UE que té les citades obligacions. Segons el UNDP (que elabora I'index IDH) Andorra
al 2022 es troba a la posicio 35 de 193 paisos.?’

Segons el Fons Monetari Internacional, Andorra és un pais amb una economia
avancgada®?

A les pagines 108 i seguents de I'lnforme biennal de transparéncia, tot i que Andorra
actua com si hagués de rebre fons, no queda clara la posicié d’Andorra en tant que
pais proveidor o receptor de fons, ateses les informacions aportades supra.
Evidencies:

No hi ha evidencies

F2. B - Recursos assignats i desemborsats

31 Country Insights | Human Development Reports (undp.org)
32 Edit/Review Countries (imf.org)
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item que avalua si el Govern compta amb mecanismes per assignar els recursos a
compromisos climatics i si ha avangat en el compliment dels compromisos esmentats.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No hi ha evidéncies de que existeixin mecanismes per assignar els recursos, tal i
com estableixen els compromisos adoptats en el marc de 'Acord de Paris.

Justificacié addicional
Consideraci6 de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacié addicional
de l'item F1-A.

Segons el Handbook, s’han de considerar els aspectes seguents:

a. Si el Govern ha implementat mecanismes per assignar els recursos etiquetats
per complir els seus compromisos. Aquests mecanismes podrien incloure
I'assignacio pressupostaria per a la transferéncia de recursos i I'execucio
d'activitats per a la transferéncia de tecnologia i el desenvolupament de
capacitats, fons dedicats i agéncies d'implementacio, associacions publico-
privades, aliances internacionals (xarxes), entre d'altres.

b. Si realment s'estan desemborsant fons - ja siguin recursos financers o altres
transferéncies de recursos (com ara tecnologia i capacitacio);

c. Si el pais esta avangant en el compliment dels compromisos establerts.

La taula seguent indica la puntuacié probable que s'assignara segons les respostes
als tres aspectes anteriors:

Respostes Puntuacio suggerida

No a la pregunta “@” y en consequéncia No a les | Sense implementacio
preguntes “b” i “c”

Si a la pregunta “a” i No a les preguntes “b” i “c” Implementacid inicial
Si ales preguntes “a”i“b” i No a la pregunta “c” Implementacié
intermédia
Si a les tres preguntes Implementacio
avangada
Evidencies:

- Informe biennal de transparéncia

F2. C — Informe

item que avalua si el Govern té mecanismes per informar publica i periddicament sobre
el finangament climatic internacional, i si ha elaborat informes sobre la despesa en
finangament climatic internacional.

Puntuacio:
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Sense implementacio

Justificacio:

Segons els criteris establerts al Handbook, la informacié sobre finangament que
apareix al BTR no es correspon amb la definicié de finangcament i els compromisos
adoptats. Per tant, no s’informa sobre la existéncia de finangament climatic
internacional.

Justificacié addicional:
Consideraci6 de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacié addicional
de l'item F1-A.

Segons senyala el Handbook, aquest item té com a objectiu avaluar si els governs
tenen mecanismes per informar periddicament sobre els seus compromisos de
finangcament climatic internacional i si han preparat informes sobre com han complert
aquests compromisos.

S'han de valorar els aspectes seguents:

- Si els governs han implementat mecanismes que els permetin informar com han
complert els seus compromisos climatics internacionals;

- Si els governs preparen els informes de manera regular; i

- Si aquests informes sén publics.

La taula a continuacio brinda orientacié per assistir els equips a la puntuacié per a
aquest item:

Respostes Puntuacio suggerida
No es disposa de mecanismes de preparacio d’'informes | Sense implementacio
Es disposa de mecanismes, perd el Govern no prepara | Implementacié inicial
informes
Es disposen de mecanismes, el Govern prepara | Implementacio

informes, pero no les fa publics intermédia

Es disposen de mecanismes, el Govern prepara | Implementacio

informes, y els fa publics avancgada
Evidencies:

- Informe biennal de transparéncia

3.3.3. F3 - Finangament climatic internacional (paisos beneficiaris)
Component que avalua la capacitat del govern d’'un pais receptor d’identificar,
mobilitzar i gestionar els recursos internacionals disponibles per tal de mitigar i
adaptar-se al canvi climatic.

F3. A — Avaluacio de les necessitats

item que avalua si el Govern ha identificat les seves necessitats de finangament
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climatic internacional.

Puntuacio:
No aplicable

Justificacio:
Justificacio addicional
Consideraci6 de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacié addicional

de l'item F1-A. Per tant, aquest item no és d’aplicacio.

Evidencies:
No hi ha evidéncies

F3. B — Fonts identificades i mobilitzades

item que avalua si el Govern té la capacitat d’identificar i mobilitzar les fonts de
finangament climatic i si efectivament ha pogut mobilitzar dites fonts de finangament
climatic.

Puntuacio:
No aplicable

Justificacio:
Justificacio addicional
Consideracio de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacié addicional

de I'item F1-A. Per tant, aquest item no és d’aplicacio.

Evidencies:
No hi ha evidéncies

F3. C — Desembors supervisat

item que avalua en quina mesura el Govern disposa de la capacitat i els mecanismes
per supervisar I'us dels fons climatics internacionals.

Puntuacio:
No aplicable

Justificacio:

Justificacié addicional
Consideracio de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacio addicional
de I'ltem F1-A. Per tant, aquest item no és d’aplicacio.

Evidencies:
No hi ha evidéncies

F3. D — Informe
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ftem que avalua si el Govern compta amb mecanismes per informar publica i
periodicament sobre I'Us dels fons internacionals rebuts. Si compleix amb els requisits
de presentacid dels informes establerts per les institucions internacionals que
administren els recursos per tal de justificar I'ajuda financera rebuda.

Puntuacio:
No aplicable

Justificacio:
Justificacio addicional
Consideracié de pais proveidor seguint els criteris establerts a la justificacié addicional

de I'item F1-A. Per tant, aquest item no és d’aplicacio.

Evidencies:
No hi ha evidéncies

3.3.4.F4 - Mecanismes de finangament climatic privat nacional i
internacional

Component que avalua la capacitat del Govern per mobilitzar, fer un seguiment i
informar sobre el finangament climatic privat per projectes de mitigacio i adaptacio.

F4. A — Mecanismes de mobilitzacio

item que avalua si el Govern compta amb mecanismes o incentius per mobilitzar el
finangament privat per activitats climatiques (mitigacio i adaptacio).

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Hi ha dues subvencions principals: el Pla Renova per fer els edificis més
sostenibles i el Pla Engega el percentatge de cotxes eléctrics a I'aparcament. Aixi
mateix, la gratuitat del transport public a través de la subvencié de Govern.
Finalment, la promocio de I'entrada al mercat de crédits de carboni per a projectes
de gesti6 forestal adaptativa. Totes elles son incentivacions financeres.

Justificacié addicional:
Seguint el Handbook, Es necessari avaluar els aspectes segiients:
1. Si els governs han mapejat possibles alternatives de finangament privat, les
caracteristiques de cadascuna, i amb quines possibles activitats poden brindar
suport, etc.
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Entre el mapatge de les mesures que s’han dut a terme33, estan classificades algunes
mesures com a economiques. Aquestes mesures son les alternatives de financament
privat:

Foments de la soberania energética

fetado sevoresl | Gamesfectados | A0 deinidiadela Entidadles) cjecutarals) | Bstiasscios
sfectadols) T

No s’efectua un mapatge de totes les possibilitats de finangament.

2. Si els governs tenen mecanismes i estructures que permetin la mobilitzacio
aquests fons; i
La resposta és si, tal i com es reflecteix al punt A.
A més sén mecanismes de mobilitzacio directa, ja que tots sdn subvencions.

3. Siels governs han pogut realment mobilitzar aquests fons per finangar activitats
climatiques en els darrers anys.

Aixi es pot observar al liquidat del pressupost 2022 (no disposem encara del de 2023).

Evidencies:
- Liquidacions pressupostaries 2022

33 Pagines 261 a 264 del BTR
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- Informe biennal de transparéncia, pagines 261 a 264
F4. B — Seguiment del finangament privat

item que avalua si el Govern és capac de realitzar un seguiment de I's d’aquests
fons, i identificar per quines activitats estan sent utilitzats.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No hi ha evidencies de la realitzacio del seguiment del finangament privat.

Justificacié addicional:

Segons senyala el Handbook, aquest item avalua si els governs sén capagos de fer
un seguiment de I'Us d'aquests fons i identificar per a quines activitats estan sent
utilitzats.

Si no hi ha cap mecanisme de seguiment, la puntuacié hauria de ser sense
implementacio, perd l'avaluacié de I'item no és binaria. Com s’ha observat en I'item
anterior, hi ha diversos mecanismes per mobilitzar financament climatic privat, com
ara subvencions, préstecs i subsidis. Es possible que els governs puguin fer un
seguiment dels fons mobilitzats per alguns d'aquests mecanismes perd no per altres.
També és possible que els governs puguin rastrejar els fons privats mobilitzats per a
la mitigacio, pero no per a I'adaptacio (que generalment son més dificils de rastrejar).

En cas que hi hagi algun nivell de seguiment, s’han de considerar aquests aspectes
per assignar la puntuacié. Com més se’n pugui fer un seguiment per part dels governs,
tant en termes quantitatius com qualitatius, més propera estara l'avaluacié de la
“‘implementacié avangada”, i com menys puguin fer-ne el seguiment, s’acostara a
I'avaluacié de “sense implementacié — implementacio inicial”.

Evidencies:
No s’han obtingut evidéncies.

F4. C — Informe

item que avalua si el Govern reporta la informacié sobre I'is del finangcament climatic
privat.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No hi ha evidencies de que s’informi sobre el finangament privat.

Justificacié addicional:
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Segons senyala el Handbook, aquest item avalua la informacié sobre I'is dels
finangaments climatics privats.

S'han de considerar els aspectes seguents:

1. Si els governs compten amb mecanismes per produir informes sobre I'Us de
finangament climatic privat i allo que ha permes aconseguir

2. Si els governs realment preparen informes periddicament, i

3. Si els informes son publics.

Com a l'item anterior, és possible que el Govern informi sobre els fons mobilitzats per
alguns d'aquests mecanismes perod no per d’altres. També és probable que el Govern
informi sobre els recursos mobilitzats per a la mitigacid, perd no per a I'adaptacio.

Els equips han de considerar aquests aspectes per assignar les puntuacions. Com
més ampli i complet sigui I'informe, més elevada sera la puntuacié.

Evidéncies:
No hi ha evidéncies
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4. RESULTAT DE L’AVALUACIO

El resultat de I'avaluacid ha estat bastit tenint en consideracio els criteris d'avaluacio
seguents:

S’ha avaluat cadascun dels items anteriors, en una escala de 4 nivells, segons el nivell
d'implementacié dels aspectes inclosos en aquest item, i que per la majoria d’aquests
estan continguts en la justificacié addicional, de la manera seglent: “sense
implementacio”, “implementacid inicial”, “implementacié intermédia” i “implementacio
avancgada”.

El ClimateScanner és una eina d'avaluacié rapida. Aixi, per a la majoria dels
components i items, s'examinen més aviat l'existéncia o certs aspectes de
mecanismes, sistemes, politiques, estructures, en lloc de la seva efectivitat i els
resultats aconseguits per mitja d'aquests mecanismes, estructures i politiques.
Aquests darrers aspectes sobre la efectivitat i els resultats aconseguits pels diferents
mecanismes, requeririen una avaluacié forga més profunda, que no son objecte
d’aquesta eina.

Per tant, el terme “implementacié” s'entén aqui com la preséncia o no de certs
aspectes relacionats amb cada item. S'utilitza aquest terme per facilitar la
comunicacié. “Sense implementaci¢” significa que cap dels aspectes rellevants no es
troben iniciats o endegats. “Implementacio inicial” significa que uns quants aspectes
rellevants es troben iniciats o endegats, pero hi ha un espai considerable per a millora.
“Implementacié intermédia” es refereix a situacions en qué hi ha un nombre més
significatiu d'aspectes presents, perd encara hi ha espai per a millorar. “Implementacié
avancgada” es refereix a situacions en qué els aspectes rellevants seleccionats per a
I'item estan presents.

Cadascun d'aquests nivells d'implementacié tindra un valor numeéric associat, com
segueix:

Nivell d'implementacio Valor numeric de cada puntuacio
Sense implementacio 0

Implementacid inicial 3.33

Implementacié intermédia 6.66

Implementacié avangada 10

La mitjana de les puntuacions de tots els items dins d'un component donara com
resultat la puntuacio del component, que pot variar de 0 a 10.

Es important ressaltar que la puntuacié individual dels items només s'utilitzara
internament a l'aplicacié Web per tal de calcular la mitjana de les puntuacions dels
components. Aquesta puntuacié no es mostra en accedir als resultats de la avaluacio
en el “radial bar”, que es troba després del diagrama de barres amb les mitjanes de
cada component.

El “radial bar” mostra els resultats obtinguts en el codi de colors d’'un semafor, amb el
benentés que els components que mostrin una coloracié en vermell s’han d’entendre
com que existeixen molts reptes a assolir, en relacido a la preséncia o no de certs
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aspectes relacionats amb cada item. Pels components que presentin una coloracio en
taronja s’han d’entendre com que existeixen uns quants aspectes rellevants que es
troben iniciats o endegats, pero hi ha un espai considerable per a millorar, i finalment
els components que presentin una coloracid en verd significa qué els aspectes
rellevants seleccionats per a l'item estan presents, en la mesura que cadascuna de
les coloracions hagi assolit la part del diagrama assignat.

Val a dir que el “radial bar” d’aquest informe ha estat realitzat amb fonts propies des
dels resultats obtinguts de forma numeérica, atés que en el moment de tancament del
present informe, I'aplicatiu web encara no el genera, i per contra, entenem que és la
marca del projecte del ClimateScanner, motiu pel qual s’ha estimat necessaria la seva
inclusio en els resultats.
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Implementacio
avancada

Implementacio

intermédia

Implementacio inicial

Sense implementacio

Governanca

Governanga
Institucionalitzacio
G1 — Marc legal i reglamentari

G2 — Estructura governamental

Coordinacio

G3 — Estratégia a llarg termini

G4 — Gestio de niscos

G5 — Coordinacié horitzontal i vertical

G6 — Involucracit de les parts interessades

Responsabilitat
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G8 — Mecanismes de monitoratze
G9 — Transparéncia

G10— Supervisio 1 litigl climatic
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Politiques Publiques s C

Politiques Publiques
Compromisos internacionals

P1 - Contribucions determinades a nivell nacional (NDC)

Estratégia General
P21 - Estratégia de mitigacic
P3 —Plans i estratégies nacionals d’adaptacio

R —
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P4 Sectors de mitigacié (Energia — Transport) _ 67%
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P35 — Sectors d’adaptacic (Energia — General)
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humana - turizme
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Financament
Reptes Forces

Financament l 6%
Finangament Climatic Public
F1 — Financament climétic nacional . 8%
F2 — Finan¢ament climétic internacional:

s = 0%
paisos proveidors
Fi-Fi climétic internacional
paisos beneficiaris gttt

Financament Climatic Privat

F4 — Mecanizmes de finangament climatic -”%
privat nacional | internacional :

Font: Resultat que genera de forma automatica I'aplicatiu web del ClimateScanner, després de la puntuacié de cadascuns dels items, que hi ha en cada component de cada eix, traduit al catala.
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Font: elaboracio propi
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6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es tramet al Govern d’Andorra el present informe per tal que pugui presentar les
al-legacions que consideri oportunes.

Es reprodueix a continuacio la resposta rebuda:
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Informe de resposta a l'informe del Tribunal de Comptes sobre I'avaluacio
global de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic
(ClimateScanner) 2024

Informe sobre I'avaluacio global de les accions governamentals relacionades amb el canvi climatic
(ClimateScanner) 2024
89



. H" Govern d' Andorra
" = Secretaria d'Estat de Transicié Energética, Transports 1 Mobilitat

Resposta a l'informe sobre l'avaluacid global de les accions governamentals
relacionades amb el canvi climatic (Climate Scanner) 2024

Vist linforme del Tribunal de Comptes sobre lavaluacid global de les accions
governamentals relacionades amb el canvi climatic (ClimateScanner) 2024, rebut el 23
d'agost del 2024, i un cop analitzades des de I'Oficina de 'Energia i del canvi climatic les
avaluacions que conté, es presenten les consideracions segients sobre la puntuacio de
cadascun dels items avaluats, dins de cada Component i Eixos.

1) GOVERNANGA

1.1. G1-Marc legal i reglamentari

G1. A - Existéncia d'un marc legislatiu
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'intermédia)

A nivell nacional la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicio
energética i del canvi climatic (Litecc) es desenvolupa per normativa sectorial. A
continuacio es donen alguns exemples.

Agricultura
* Llei 14/2012, del 12 de juliol, de salut animal | seguretat alimentaria
o Llei 31/2022, del 21 de julicl, per al desenvolupament i la diversificacid dels
sectors ramader i agricola
* Reglament dajut al foment de practiques ramaderes tradicionals de
muntanya, al dall dels prats i a la produccid de productes de qualitat
controlada
Parc automobilistic
* Decret del 20-06-2018 d’aprovacio del Reglament d'infraestructura per a la
camrega de vehicles eléctrics.
+ Llei 4/2016, del 10 de marg, de foment del vehicle eléctric.
Instruments financers i economics
* Llei 19 2021 del 8 de juliol de modificacio de la Llei 27 2008 del 20 de
novembre, dimpostos especials

G1.B - Coheréncia amb I'"Acord de Paris
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'intermédia)

A Il'exposicid de motius de la Litecc es diu que Andorra ha ratificat 'Acord de Paris
per unanimitat, i la Long-Term Strategy (LTS) preveu que els objectius de
lestratégia a llarg termini es "sincronitzen" a cada actualitzacid amb les NDC i a
linrevés (vegeu darrer Biannual Transparency Report).
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L'instrument que lliga les NDC amb l'accid nacional és la LTS que a més a mes
l'aprova el Govem i que per a la seva revisid compta amb la Comissid Nacional
d’Energia i Canvi Climatic (CNECC).

A més, 'Acord de Paris va ser ratificat pel Consell General per unanimitat.

Com a evidéncies afegiriem que l'instrument &s la LTS que a més a més l'aprova el
Govern i que per a la seva revisio compta amb la CNECC.

G1.C - Integracio
Es proposa avaluar com a implementacio intermedi (en comptes d'inicial)
En els darrers anys s'ha treballat per incloure els aspectes de canvi climatic en:

» Article 54 de la Litecc regula la integracio del canvi climatic en politiques,
plans, estratégies i programes.

* La nommativa de contractacio pablica (Article 37 Criteris d'adjudicacio del
contracte). Per materialitzar-ho s'ha inclés en els models dels plecs de
contractacid de clausules técnigues la sostenibilitat (comput | compensacio
d'emissions, baix consum energétic, eficiéncia, etc.) com a criteris
quantificables de sostenibilitat.

= Els aspectes de canvi climatic s'han inclos a la Llei 4/2023, del 19 de gener,
d'avaluacio ambiental de projectes i de plans i programes.

s la Llei 37/2018, del 20 de desembre, de l'esport del Principat d'Andorra
preveu al seu article 3 L'esport sostenible. En aquest sentit s'ha treballat
amb la Secretara d'Estat d'Espots una metodologia per avaluar la
sostenibilitat de les Federacions esportives, i s'ha treballat per incloure
aquests criteris en els d'atorgament de financament per part del Govern.
Com a aspectes de sostenibilitat s'ha inclos la quantificacio de les emissions
de COz d'aquestes entitats per poder donar eines de millora en la reduccio
de les emissions.

1.2. G2 - Estructura governamental

G2.A - Existéncia d'una estructura governamental nacional

Donat que la implementacio és avancada, no tenim comentaris.

G2. B - Responsabilitats definides

Es proposa avaluar com a implementacid avangada (en comptes d'inicial)
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L'article 12.6. de la Litecc defineix les funcions basiques i concreta que I'OECC té
les segiients:

g) Representar el pais davant els organismes inferacionals en maténa
d'energia i de canvi climatic.

h) Vetilar per 'acompliment de les obligacions assumides pel pais davant els
mateixos organismes

Les obligacions sobre la transparéncia en matéria de canvi climatic es deriven de
les obligacions assumides davant els organismes internacionals mencionats en
aquests dos punts de I'article 12.6 de la Litecc, per tant queda clarament definit que
la responsabilitat de liderar, coordinar, implementar i treballar sobre la transparéncia
en matéria de canvi climatic 1a té I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic (OECC).

Aixi mateix, el Reglament de la CNECC diu que la CNECC la presideix el ministre
encarregat d'energia i canvi climatic que en aquest cas és el mateix Cap de Govern,

tal i com estableix el Decret 263/2023 del 7-6-2023 d'estructuracio dels Serveis
del Cap de Govem.

A nivell inemacional el MNational Focal Point (NFP) davant del Secreariat del
CMNUCC es el director de I'OECC (Carles Miquel), i els Enhanced Transparency
Framework focal points under the Paris Agreement van ser nominats al 2024 per
aquest mateix NFP (Anna Boneta i Meritxell Cuyas).

G2. C - Abséncia de llacunes o superposicions

Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes d'inicial)

A la CNECC hi ha tots els ministeris que es consideren implicats en I'accié climatica
nacional, i pot ser objecte de revisié la seva composicio.

Aixi mateix, l'article 12 de la Litecc 12.5, 12.6.g) i h) defineix les atribucions de
'OECC.

El Decret 263/2023_del 7-6-2023_d'estructuracio dels Serveis del Cap de Govemn
també recull aquestes atribucions.

G2. D - Lideratge
Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes d'inicial)

S'ha de tenir en compte que la CNECC la presideix el Cap de Govem per les
competéncies adscrites, i per tant, s'ubica sota el més alt lideratge del govern, cosa
que mostra la voluntat politica de prioritzar els temes de canvi climatic | atorga a
aquest organisme el poder de mobilitzar d'altres actors governamentals (veure el
Decret 263/2023_del 7-6-2023_d'estructuracid dels Serveis del Cap de Govem).

Actualment aquesta presidéncia esta delegada en el Secretar d'Estat de transicid
energética i canvi climatic (Decret 317/2024, del 21-8-2024)..
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1.3. G3 - Estratégia a llarg termini {LTS)'

G3. A - Estratégia a llarg termini

Donat que la implementacio és avancada, no tenim comentaris.

G3. B = Alineacio amb els NDC

Es proposa avaluar com a implementacié intermedi/avangat (en comptes
d'inicial)

La previsid d'actualitzacio de la LTS és cada 6 anys i de les NDC cada 5 anys
segons lAcord de Paris, perd les dameres COPs s'ha demanat a les Parts
l'avancament de les NDC per la necessitat dincrementar I'ambicié en la reduccio
d'emissions i la urgéncia d'actuacio (concretament en el Glasgow Climate Pact del
2022), per aixo l'actualitzacid de la LTS queda descoordinada del que inicialment
estaria previst, perd es preveu la propera al 2025 per tal de coordinar els objectius
dela LTS amb els de 'NDC aixi com els nous compromisos en el marc de I'Acord
d'associacio amb la UE.

Tenint I'anterior en compte, la meitat de les respostes son positives (I'item dels
sectors el complim 3 sobre 4). Per aixo proposem avaluar la implementacio com a
intermmedi o avancat (en comptes d'inicial).

G3. C - Interconnexio amb els ODS

Es proposa avaluar com a implementacio intermedi (en comptes d'inicial)
Cada programa d'accio de la LTS s'ha associat als ODS concrets, en tant que

accions gue permetrien tenir un impacte positiu per I'assoliment de cada un dels
objectius.

1.4. G4 - Gestio de riscos

G4. A — Mapatge de riscos
Donat que la implementacio és avancada, no tenim comentaris.

G4. B = Interficie amb la ciéncia

Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes d'intermedi)

! Consultar la Estratégia a Bang termini 2 o
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Actualment esta en estudi amb Andorra Recerca + Innovacid, el principal centre de
receraca del pais, un estudi dels impactes i vulnerabilitat del canvi climatic a
Andorra que permetra quantificar i identificar en major detall els riscos al temitori i
sobre els sectors que la Litecc prioritza.

A banda, I'estudi de 'OPCC és del 2018 i en termes d'analisis climatics i de riscos
climatics, es considera que un estudi de fa & anys és encara vigent.

G4. C — Riscos climatics en els instruments de planificacié
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'inicial)

La LTS és el principal instrument de planificacié de I'accid climatica nacional pel
que es considera que I'analisi de riscos que hi consta, dona resposta aquest item.

Caldria considerar que el Departament de Proteccid Civil disposa de Plans
d’actuacié per coordinar els diferents actors implicats en la gestié dels riscos.
Existeixen plans i protocols pels riscos violets, inclosos els climatics: inundacions,
incendis forestals, per fendmens meteorologics extrems (onades de calor, pluges
torrencials).

A més, el Departament de Proteccid Civil fa el seguiment i monitoratge d'aquests
riscos i disposa d'eines de gestid per avaluar el risc i assegurar una rapida resposta
(sensors per avaluar les crescudes dels rius, dades extretes de la xamxa d'estacions
meteorologiques del Servei Meteoroldgic Nacional, monitoratge d'allaus que tenen
afectacio a infrastructures viaries, perill d'incendi, etc ).

A més el Departament centra grans esforcos en la prevencio dels riscos,
coordinant-se amb altres actors dels pais per pal-liar els impactes sobre la
ciutadania. També es fa una gran tasca de divulgacio i sensibilitzacio, plans
d'autoproteccid per escoles en col-laboracié amb la creu roja, primers auxilis, etc.

El Govern esta treballant en el Pla Nacional d'Emergéncies per poder publicar els
plans d’actuacio de cada tipus de risc.

1.5. G5 - Coordinacié horitzontal i vertical

G5. A — Mecanismes de coordinacié horitzontal
Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes d'inicial)

Entenem que aquest item fa referéncia a aspectes d'accid i no només d'observacid
sistematica.

Entenem també gue la CNECC &s un mecanisme de coordinacid tant horitzontal
com vertical, veure composicié: Decret del 30-9-2020 de meodificacio del
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Reglament de funcionament intern i _composicio de la Comissié Nacional de
I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).

S'ha de tenir en compte que la CMECC la presideix e Cap de Govemn per les
competéncies adscrites, i per tant, s'ubica sota el més alt lideratge del govemn, cosa
gue mostra la voluntat politica de prioritzar els temes de canvi climatic i atorga a
aquest organisme el poder de mobilitizar d'altres actors govemamentals (veure el
Decret 263/2023_ del 7-6-2023, d'estructuracid dels Serveis del Cap de Govemn).

Actualment aquesta presidéncia esta delegada en el Secretari d'Estat de transicio
energética i canvi climatic (Decret 317/2024, del 21-8-2024).

Tambe caldria considerar que hi ha les Taules técnica i nacional de mobilitat.

G5. B — Dinamica de la interaccié horitzontal

Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'inicial)
Amb relacid a la CNECC si que existeixen actes.

Tal i comla LTS preveu:

Per donar més amplitud a la participacio prevista en les politiques estratégiques
esmentades, la Comissio aprovara la creacid de les subcomissions de treball
necessaries, que hauran de permetre avaluar les propostes i els neguits dels
diversos agents en les matéries que es desenvolupin o que estiguin en
funcionament, com ara la futura Estratégia nacional de mobilitat.

Atés que la CNECC és una comissio interministerial, aquesta organitzacio ha de
permetre millorar la coordinacid entre ministeris, de manera que faciliti la
implementacio per endavant de les normes per part de I'Administracio pablica (com
a rol exemplar).

Aixi mateix, per desplegar la Litecc, s’ha de comptar amb la col-laboracio dels
diversos agents implicats, ja sigui des del sector public com privat, i formalitzar la
col-laboracio a través de convenis de col-laboracio, si es considera necessari. En
aquest sentit, en 'actualitat ja es compta amb diversos grups de treball en I'ambit
de la mitigacié, com ara el grup de treball en eficiéncia energética en l'edificaci,
en el qual participen el Col-legi Oficial d'Arquitectes d’Andorra i el Col-legi Oficial
d'Enginyers d'Andorra, o bé el grup de treball en matéria de capacitacié professional
en l'ambit energétic, en el qual participa I'Associacid dEmpreses d'Eleciricitat,
Lampisteria i Climatitzacio i el Col-legi Oficial dEnginyers d’Andorra.

També es compta amb la participacio del grup de treball en matéria d'adaptacié
amb institucions de recerca del pais, concretament amb [linstitut d’Estudis
Andorrans. Aquests grups de treball s’hauran d’anar actualitzant i ampliant en el
marc del desenvolupament de noves accions d'adaptacié i mitigacid, d'acord amb
les tematiques que cal treballar.
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G5. C — Mecanismes de coordinacié vertical

Donat que la implementacio és avancada, no tenim comentaris.

G5. D - Dinamica de la interaccio vertical

Es proposa avaluar com a implementacio intermedia (en comptes d'inicial)
Es considera que a I'unic aspecte que no es dona compliment a aquest item seria
la periodicitat minima de reunid de la CNECC, i unicament per l'any 2023 (ja que

pel 2024 esta prevista la runio a finals d'any). Aixi, creiem que e spot considerar la
implementacié com intermédia.

1.6. GE& - Involucracié de les parts interessades

G6. A — Existéncia de mecanismes de participacio

Donat que la implementacid és avancada, no tenim comentaris.

G6. B — Representativitat

Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'intermédia)
L'avaluacio establerta pel Handbook no contempla el numero de representants de
cada sector, pel que nomes s'hauria de valorar la preseéncia/abséncia dels sectors
esmentats.

G6. C — Dinamica de la interaccid

Revisar avaluacio.

Pel punt 3, cal tenir en compte que la CNECC s un organ consultiu, pel que no es
prenen decisions perd es deixa constancia en acta de les intervencions i

aportacions que es fan en les reunions. Per aixd no hi ha mecanisme que reguli
com s'aproven les decisions.

1.7. G7 = Inclusivitat

G7. A —Identificacié dels grups vulnerables

Es proposa avaluar com a implementacio intermédia (en comptes de sense
implementacid)
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El PAACC identifica, dins de 'ambit de la salut, a infants i gent gran com a col-lectius
mes senibles aixi com a les persones amb estat de salut fragil als impactes sobre
la salut del canvi climatic. Aixi, inlou la mesura d’adaptacié seguent: Millora de
I'atencid sociosanitaria dels col-lectius vulnerables. Aquesta mesura
d’adaptacié, inclou diferents accions:

a. Generacid dalertes a la poblacid més vulnerable davant d'episodis
meteorologics extrems, tals com fomentar la hidratacio, no sortir de
I'habitatge durant periodes extrems, etc.

b. Instal-lacié d'un comptador pol-linic | creacid d'alertes segons llindars de risc

de concentracio de pol-len.

Foment de la instal-lacid de filtres pol-linics en espais tancats publics.

Renovacio i filiratge d'aire en ambients confinats.

e. Dotar serveis d'urgéncies i formar el personal dels CAPs davant de 'augment
de casos d'asma i rinitis, al-lérgies i altres

an

A banda, la LTS preveu que es desenvolupi un "reglament que en determini els
criteris, aixi com identificar els usuaris que poden ser susceptibles d'estar en una
situacid de precarietat energética i dotar d'informacid les empreses i entitats del
sector energétic de com actuar davant d'aguests casos”.

L'estudi actualment en curs d'impactes i vulnerabilitat al canvi climatic, en redaccid
amb AR+, integra la identificacio de la vulnerabilitat per al calcul del risc. S'entén
com a vulnerabilitat les caracteristiques determinades per factors o processos
fisics, socials, economics | ambientals que augmenten la susceptibilitat de un
individu, comunitat, béns o sistemes als impactes de les amenaces.

Quan es disposi dels resultats per a tots els sectors es podran identificar Ia definicio
dels grups vulnerables, si escau, i permetra la seva identificacio.

G7. B — Inclusio al procés de presa de decisions

Es proposa avaluar com a implementacio inicial (en comptes de sense
implementacio)

A la CNECC hi sén presents representants d'associacions de defensa de la natura,
aixi com entitats del sector energétic o de la joventut d'Andorra. Es podria afirmar
gque alguns dels grups vulnerables son parcialiment representants en aquesta
CNECC, tot i que segurament caldra revisar la composicio o la representativitat dels
grups vulnerables quan es disposi de l'estudi dimpactes i vulnerabilitat del canvi
climatic a Andorra i es tingui més informacio detallada de com es defineixen aquests
grups més vulnerables.

7. C = Politiques equitatives

Es proposa avaluar com a implementacio inicial (en comptes de sense
implementacid)
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El PAACC (Procés d'adaptacio d'Andorra al Canvi Climatic) identifica, dins de
I'ambit de la salut, a infants i gent gran com a col-lectius més senibles aixi com a
les persones amb estat de salut fragil als impactes sobre la salut del canvi climatic.

Es pot considerar que la perspectiva dels col-lectius vulnerables s’han tingut en
compte per les politiques d’adaptacié.

1.8. GB - Mecanismes de monitoratge

G8. A — Existéncia de mecanismes
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'inicial)

El BTR dedica un capitol sencer al seguiment de I'NDC, complint amb els requisits
que estableixen les Metodologies, procediments i guies (MPGs) acordades per
totes les parts signants de I'Acord de Paris. Aguest capitol inclou tots els
mecanismes necessaris per fer el seguiment: indicadors de seguiment, projeccions,
metodologies utilitzades, etc.

Aquest document bianual també inclou I'actualitzacié de les noves regulacions o
modificacions en matéria d'accio climatica i Ia seva implementacid.

A banda, 'OECC manté un seguiment i control intem del desplegament
reglamentari de la Liecc.

Cal tenir en compte que 'NDC no &s només adaptacio &s, majoritariament,
mitigacio.

G8. B — Retroalimentacio per la formulacic de politiques
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'inicial)

La LTS s'ha d'aprovar per Govern, de manera que s'entén que per proposar a
Govern la revisio de la LTS s'ha de contemplar la justificacid de I'assoliment o no
dels objectius i quines politiques caldria refrocar d'acord als objectius fixats a la
mateixa estratégia.

A més, el BTR inclou un capitol sencer al seguiment de 'NDC, complint amb els
requisits que estableixen les Metodologies, procediments i guies (MPGs) acordades
per totes les parts signants de I'Acord de Paris. Aquest capitol inclou tots els
mecanismes necessaris per fer el seguiment: indicadors de seguiment, projeccions,
metodologies utilitzades, etc. Totes aquestes eines serveixen per identificar si
s'esta en el cami d'assalir els objectius de reduccio d’emissions amb les mesures i
politigues actuals o, si en calen de complementaries.

- A quiiamb quina frequéncia;

10
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La LTS sha de revisar com a minim cada 6 anys per poder incloure les
actulitzsacions de les NDCs

- En quina mesura s'utilitzen les avaluacions de progrés per informar ia
formulacio de politiques futures.
En relacio a quina mesura s'utilitzen les avaluacions de progrés per informar la
formulacio de politiques futures considerem el mateix comentari dels paragrafs
anteriors d'aquest mateix item.

1.9. &9 -Transparéncia

G9. A — Transparéncia global

Donat que la implementacié és avancada, no tenim comentaris.

G9. B - Transparéncia a nivell nacional
Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes d'intermédia)

La LTS esta a la web httpsiwww mediambient ad/organs-i-estrateqgia

Iles NDC, BTR i CN estan enllacats a la web nacional amb la web del CMNUCC:
https./fwww. mediambient ad/internacional-i-cooperacio

Esta tot actualitzat a la web.
G9. C - Informes accessibles plblicament
Ens podrieu assessorar sobre quins mitjans posar a disposicio per poder fer

accessible la informacid sobre accio climatica a la poblacio que no tinigui internet?

1.10. G10 - Supervisio i litigi climatic

G10. A - Parlament

Implementacié intermédia, res a dir.

G10. B - Entitats fiscalitzadores

Mo tenim comentaris.

G10. C - Litigi climatic
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Sense implementacio, res a dir.

2) POLITIQUES PUBLIQUES

2.1. P1-Contribucions determinades a nivell Nacional (NDC)

P1. A - Actualitzacio

Mo tenim comentaris.

F1. B - Ambicio
Es proposa avaluar com a implementacic avangada (en comptes d'intermédia)
L'increment de I'ambicio es mostra a les NDC tal | com es descriu a continuacio:

e NDC 2015- - reduccio de les emissions del 37% al 2030 respecte un escenari
immobilista

« NDC 2020- neutralitat climatica al 2050
» NDC 2022- reduccio de les emissions del 55% al 2030 respecte un escenari
immobilista
P1. C - Fites per sector
Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes d'intermeédia)

Alannex 7 de la darrera NDC es donen els objectius a 2030 i 2050 per la mobilitat,
l'edificacio, 'electricitat, I'agricultura i usos del sl | pel sector residus.

hitps:/fwwwd unfocc. intf/sites/NDCStaging/Pages/All aspx#collapse ANDSecond

2.2. P2-Estratégia de mitigacid

P2. A — Mapatge

Implementacio intermédia, res a dir.

P2. B - Estratégia nacional

Es proposa avaluar com a implementacio intermédia (en comptes d'inicial)
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L'actualitzacio de la LTS esta prevista per al 2025.

Cal tenir en compte que tant la LTS com la NDC persegueixen la neutralitat de
caborni al 2050 que &s un objectiu més ambicids que el -37% al 2030, per tant, es
pot considerar que totes les accions incloses a la LTS estan en linia amb els
objectius fixats a la NDC. Aixi s'explica al damrer BTR i ha estat reconegut pel grup
d'experts que ha avaluat el BTR, Andorra esta en la linia de reduccid d'emissions
per assolir la neutralitat al 2050.

P2. C - Plans sectorials

Mo tenim comentaris.

2.3. P3-Plans i estratégies nacionals d'adaptacio

P3. A — Existéncia de plans nacionals d'adaptacio

Sense implementacié - Es poden mencionar els estudis preliminars com
L'Estratégia Pirinenca de Canvi Climatic (EPICC) o Procés d'Adaptacio d'Andorra
al Canvi Climatic (PAACC) i el futur Estudi d'Impactes i Vulnerabilitats al Canvi
Climatic (EVICC).

P3. B — Cobertura

Sense implementacid - Caldria mencionar que els secotrs clau per I'adaptacio a
Andorra identificats per la Litecc, ja van ser préviament analitzats pel PAACC i s'hi
van fer propostes de mesures d'adaptacid.

F3. C — Estratégies i plans actualitzats

Sense implementacio

Aquest item i I'anterior avaluen el mateix, que el pla d'adaptacio hagi estat elaborat

o actualitzat en els damers 5 anys. Per ser justos haurien de tenir criteris diferents.

2.4. P4-Sectors de mitigacio

P4. A - Disseny de politiques climatiques

Implementacio intermédia, res a dir.

P4. B — Accions especifiques
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Es proposa avaluar com aimplementacicé avangada (en comptes d'intermédia)

Considerem que les accions estan prou detallades | donen resposta als 4 items
que proposa el Guidebook com pergué es pugui avaluar com implementacio
avancada.

P4. C — Reptes d’'implementacio
Es proposa avaluar com a implementacio intermédia (en comptes d’inicial)

Considerem que els reptes estan prou detallats com perqué es pugui avaluar com
implementacio intermeédia.

P4. D — Mecanismes de seguiment i avaluacio

Es proposa avaluar com a implementacié avangada (en comptes de sense
implementacid)

L'ENM diu (pg. 44). L'Estratégia és un document pablic gue ha d'estar a disposicio
dels ciutadans i, fal com es fara amb I'Estratégia energética nacional i de lluita
conira el canvi climdtic, sera revisada, com a minim, cada sis anys per adaptar-la
als nous coneixements, ja siguin fécnics, econémics o socials, a les noves
obligacions que puguin derivar de la situacio infernacional i nacional (revisions de
FEENCC), aixi com en funcio de I'assoliment dels objectius fixats en cada
ambit ['aprovacio i les revisions posteriors es publicaran a la pagina web de
Govern.

Considerem que queda clar que les revisions de FENM serveixen per retroalimentar

la presa de decisions i definicid de noves mesures basant-se en I'actualitzacio dels
indicadors de seguiment i 'assoment dels objectius.

2.5. P5-Sectors d'Adaptacid

P5. A — Disseny de politiques climatiques — Energia

Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes de sense
implementacid)

Tot i que no es disposa de I'estudi esmentat si que els impactes del canvi climatic
sobre el sector energétic han estat identificats amb els estudis previs al PAACC:
capacitat d'abastiment i increment de la demanda energética. En aquest sentit, les
politiques energétiques dels darrers anys han anat enfocades a:

1. Incrementar la sobirania energética.

2_ Incrementar la diversitat de la produccio energética.

3. Reduir el consum energétic del sector edificacio i mobilitat.

4. Fomentar la produccic a partir de fonts renovables d’energia.
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Mostra d'aquestes politiques son:

1. El Pla sectorial d'Infraestructures energétiques d'Andormra
hitps-/iwww.bopa.ad’bopa/030030/Pagines/GD20180517 11 23 50.aspx

2. Les previsions de la Litecc i reglaments que la desenvolupen en matéria
d'eficiéncia i estalvi energétic en I'edificacio i programa d'ajuts RENOVA
hitps-/fwww mediambient adfiransicio-energetica/eficiencia-energetica-en--

edificacio

3. Reglaments sobre produccio d'energia a partir de fonts renovables i programa
d'ajuts RENOVA
hittps/ff'www. mediambient. ad/transicic-energetica/generacio-d-enerngia-
electrica

P5. B — Accions especifiques - Energia

Es proposa avaluar com a implementacio intermédia (en comptes de sense
implementacio)

El PAACC ja al 2014 va identificar el sector energia com clau en I'adaptacio del pais
al canvi climatic i en va identificar impactes i vulnerabilitats. En base a aixo, es van
identificar un seguit de mesures d'adaptacié que han estat implementades en la
seva majoria (Sensibilitzacio ciutadana davant dels costos energétics, Foment de
la millora en I'eficiéncia energética a la llar, Diversificacio de les fonts de generacio
d’'energia, Fomentar el teletreball i la diversificacio d’horaris laborals, efc.).

A més, la inversid de FEDA en infraestructura energética de produccio de
fotovoltaica, centrals de cogeneracid dalta eficiéncia, xarxes de calor i fred
centralitzades, valoritzacid energética de residus, etc. serien prépiament mostra de
les accions d'execucio de les politiques publiques d'adaptacio del sector energétic.
Aixi mateix, també es pot demanar el pressupost anual del Govem destinat a la
rehabilitacio per I'eficiéncia energética dels edificis publics.

P5. C — Reptes d'implementacio - Energia

Sense implementacio

P5. D — Mecanismes de seguiment i avaluacié - Energia

Es proposa avaluar com a implementacié inicial (en comptes de sense
implementacid)
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El mecanisme de seguiment i avaluacio de les politiques d'adaptacio és el propi
BTR ja que hi t& un capitol expressament dedicat.

A banda, especialment pel sector energia, Andoma té implementat el Registre
energétic nacional (REN). El REN és I'eina de seguiment i control centralitzat dels
fluxos energétics del pais. El Registre inclou informacio relativa a les quantitats
d'energia térmica i eléctrica produida, distribuida, consumida, emmagatzemada,
importada i exportada a escala nacional. L'objectiu del REN és determinar, des del
punt de vista quantitatiu, el balanc energétic del pais per oferir, aixi, informacio
objectiva i transparent en relacid amb els resultats de I'Estratégia nacional i la
politica en matéria energética.

A banda, la Litecc estableix una série d'indicadors que serveixen per fer seguiment
de la seva implementacio. També FEDA publica anualment la seva memoria de
sostenibilitat amb dades que permeten fer seguiment i avaluacio de mesures com
la diversificacio energética, produccid nacional, etc.

: ; -

A més el seguiment i avaluacid de la resiliéncia del sector energétic es pot extreure
de I'andlisi de les dades publicades pel departament d'Estadistica com pot ser el
consum d'energia, 1a demanda total, importacions, eic.

hitps:/fwww estadistica ad/portal/apps/sites/#estadistica-ca/pages/estadistiques-i-

dades?MN2=350&|dioma=ca

P5. A — Disseny de politiques climatiques - Turisme

Es proposa avaluar com a implementacio avangada (en comptes de sense
implementacid)

El PAACC ja al 2014 va identificar el sector del turisme com clau en I'adaptacio del

pais al canvi climatic i en va identificar impactes i vulnerabilitats. En base a aix0, es

van identificar un seguit de mesures d'adaptacio que han estat implementades en
la seva majoria:
» Diversitat i diversificacio del model turistic, des de fa anys, el Govemn col-labora
amb el sector privat per diversificar I'oferta turistica i desestacionalitzar
I'afluéncia de turistes al pais amb la promocié d'esdeveniments esportius,
culturals i educatius (p. ex. Campionats mundials de BTT, Cirque du Soleil,
festivals de musica, efc.).
+ Marc legal regulador de les activitats que es poden realitzar: aprovacio de la
Llei 21/2022_del 9 de juny, d'estacions de muntanya.
« Creacio d’'una tarifa verda
o Taxa turistica: Des de I'1 de juliol de 2022 a Andorra s'implementa una taxa
turistica. Esta vigent a tots els allotjaments turistics regulats i varia en funcio
de la seva categoria. S'aplica a partir dels 16 anys i es paga per persona |
dia o fraccio de dia, ns a un maxim de set nits.

= Taxa verda: La taxa verda és una figura impositiva finalista que ajudara a
reduir, mitigar i reparar els efectes de les emissions de CO2. L'objectiu és
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gue tothom prengui consciéncia del cost social i ambiental derivat de I'(s de
combustibles fossils, i fer que els diners recaptats repercuteixin de manera
directa en favor de la ciutadania. hitps Jfwww.govem.ad/taxaverds#01

Afeqir que l'estudi de capacitat de carrega del sector turistic també hauria d'integrar
aquests resultats.
P5. B — Accions especifiques - Turisme

Es proposa avaluar com a implementacio intermédia (en comptes de sense
implementacid)

Weure justificacid a I'item anterior.

P5. C — Reptes d'implementacid - Turisme

Sense implementacio

P5. D — Mecanismes de seguiment i avaluacié - Turisme

Es proposa avaluar com a implementacié iniciat (en comptes de sense
implementacio)

El mecanisme de seguiment i avaluacio de les politigues d'adapiacio és el propi
BTR ja que hi t& un capitol expressament dedicat.

A meés el seguiment i avaluacid de la resiliéncia del sector turistic es pot extreure
de I'analisi de les dades publicades pel departament d’Estadistica com pot ser el
PIB, entrada de vehicles, pemocatacions, visitants, etc.)

hitps./iwww estadistica.ad/portal/apps/sites/#/estadistica-ca/pages/estadistigues-i-
dades?M2=350&|dioma=ca

La Cambra de Comerg, Indistia i Serveis publica anualment una memoria
econdmica on s'hi detalla I'estat del sector turistic amb dades i informacio dtils per
fer seguiment i avaluacio de les politiques d’adaptacio.

hitps://ccis.ad/docs/ie2022/ catalan/htmlfindex. html

3) FINANGAMENT

3.1. F1-Financament climatic nacional

F1. A - Planificacio i pressupost

Revisar avaluacio d'acord a la informacio complementaria adjunta.
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Lligam entre objectius i instruments pressupostaris a I'Annex | {columna B).

F1. B — Rastreig del finangament directe

Revisar avaluacio d'acord a la informacié complementaria adjunta.

Lligam entre objectius i instruments pressupostaris a 'Annex | (columna B i C).

F1. C = Rastreig del finangament indirecte

Revisar avaluacio d'acord a la informacio complementaria adjunta.

Lligam entre objectius i instruments pressupostaris a 'Annex | (columnes B i C).
F1. D = Informe

Revisar avaluacio d'acord a la informacié complementaria adjunta.

Auditoria d'impacte en les emissions nacionals del Fons Verd per al periode 2022-
2023 actualment en curs. La Llei 19/2021 inclou la disposicio addicional vuitena de
la Llei 27/2008 encomana fer aquesta auditoria cada dos anys.

Un cop es disposi de linforme, es diposita al Consell General | es facilita el
coneixement public garantint I'accés a tota la ciutadania.

3.2. F2-Finangament climatic internacional (paisos proveidors)

F2. A — Compromisos establerts
Revisar avaluacio (no aplicable).

Andorra no és proveidor de financament perd si és subscebtible de rebre’n. Tot |
que nomeas es rep suport en forma de capacitacio técnica.

Veure informe d"aprovacio de I'Acord de Paris (pg. 17).

F2. B — Recursos assignats | desemborsats
Revisar avaluacio (no aplicable).

F2. C — Informe
Revisar avaluacid (no aplicable).
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3.3. F3 - Finangament climatic internacional (paisos beneficiaris)

F3. A - Avaluacid de les necessitats

Donat que no és aplicable, no tenim comentaris.

F3. B — Fonts identificades i mobilitzades

Donat que no és aplicable, no tenim comentaris.

F3. C — Desembors supervisat

Donat que no és aplicable, no tenim comentaris.

F3. D —Informe

Donat que no és aplicable, no tenim comentaris.

3.4. F4-Mecanismes de finangament climatic privat nacional i internacional

F4. A — Mecanismes de mobilitzacio

Revisar avaluacio d'acord a la informacio complementaria adjunta.

Subvencions i ajuts detallats a I'’Annex |, principalment: programa Engega (foment
del vehicle eléctric), programa Renova(rehabilitacié d'edificis i energies renovables)
i subvencions al transport pblic

F4. B — Seguiment del finangament privat

Revisar avaluacio d'acord a la informacio complementaria adjunta.

Es considera que subvencions i ajuts son financament privat, detallats a 'Annex |
(Excel, columna D).

F4. C —Informe

Revisar avaluacio d'acord a la informacio complementaria adjunta.
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Auditoria d'impacte en les emissions nacionals del Fons Verd per al periode 2022-
2023 actualment en curs. La Llel 192021 inclou la disposicio addicional vuitena de
la Llei 27/2008 encomana fer aquesta auditoria cada dos anys.

Un cop es disposi de linforme, es diposita al Consell General i es facilita el
coneixement pablic garantint I'accés a tota la ciutadania.

Andorra la Vella, 11 de setembre del 2024
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada, I'avaluacié
realitzada que es transcriu a continuacié queda complementada com segueix:

G1.C - Integracié
En aquest item s’avalua si el marc legal i reglamentari preveu com a imperativa, la
integracio de la tematica del canvi climatic en els instruments de planificacié nacional

i plans sectorials.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:

Hi ha algunes previsions a la legislacié. L'article 54 de la LITECC estableix
I'obligacié d'integrar el canvi climatic en politiques, plans i programes estratégics.
En el Decret de creacio de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic, s'espera que
I'organisme impulsi plans d'accio alineats amb els acords i convenis internacionals.
Aquestes disposicions es descriuen de forma genérica i no aporten detall suficient.
Es contempla l'article 37 de la Llei de contractacié publica.

Justificacié addicional:

El handbook estableix que si el marc juridic conté disposicions especifiques que
permetin consideracions sobre el canvi climatic, és necessari considerar si son
especifiques i completes, o per contra, si sGn genériques o imprecises.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic (LITECC)
- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic
- Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacié publica

G2. B - Responsabilitats definides

item que avalua si les responsabilitats de liderar, coordinar, implementar, monitorar i
donar transparéncia a les respostes nacionals al canvi climatic, estan clarament
definides en els diferents organs.

Puntuacio:
Implementacié avangada
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Justificacio:

La LITECC estableix a l'article 11.3 i el Reglament intern de funcionament i
composicié de la Comissio al seu article 3, que la CNECC té com a funcio
supervisar l'estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic,
els seus programes d'accid, i participar en la revisid, modificacio i adaptacié
dels seus objectius.

Aixi mateix, la LITECC senyala a l'article 12.6 les atribucions de I'Oficina en
termes generals. | és la regulaci6 de la creacié la que detalla quines son les
seves funcions.

Justificacio addicional:

El Handbook fa referéncia a si s’han assignat certs tipus de responsabilitats que son:
- liderar; - coordinar; - implementar; - monitorar; - donar transparéncia a les respostes
nacionals. Alhora, és necessari a més d’identificar si es donen aquest tipus de
responsabilitats, si aquestes estan definides de forma clara.

Evidencies:

- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energeética i del canvi
climatic (LITECC).

- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).

- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de 'Energia i del Canvi Climatic.

- https://transparencia.ad/en/web/guest/organitzacio-de-l-administracio/cap-de-
govern.

G2. C - Abséncia de llacunes o superposicions

Aquest item avalua si les responsabilitats de liderar, coordinar, implementar, monitorar
i donar transparéncia a les respostes nacionals al canvi climatic estan ben definides a
I'estructura de responsabilitats, sense que es donin llacunes ni superposicions
(entenent que les llacunes o bretxes indiquen que aquestes activitats que sén
rellevants per abordar el canvi climatic no s’han assignat a cap actor i que la
superposici6 indica que la mateixa activitat s’ha assignat a diferents actors, encara
que sigui de forma parcial). Aixi el que és significatiu és identificar el nombre de
bretxes i superposicions per avaluar des del punt de vista de I'eficieéncia (capacitat per
aconseguir els resultats desitjats amb el minim possible de recursos), I'accié del
Govern sobre les activitats per abordar el canvi climatic.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:
No s’observen llacunes ni superposicions.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa la resolucio de les questions seguents per tal de puntuar 'item:
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1. Identificar els ministeris, les agéncies i els organismes amb funcions
relacionades amb el canvi climatic;

L’estructura governamental identificada és 'OECC.

2. Obtenir les lleis i altres normes, que estableixen les funcions d'aquestes
organitzacions;

Normes que regulen I'drgan:

- Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de 'Energia i del Canvi Climatic.

- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energética i del canvi
climatic, i les seves modificacions posteriors.

3. Identificar atribucions referides a liderar, coordinar, implementar, monitorar; i
transparéncia a les accions climatiques;
4. Comparar com es distribueixen les responsabilitats i identificar superposicions

i bretxes entre elles;

OECC CNECC
Representar el pais davant | Fer el seguiment de [I'EENCC
organismes internacionals (monitorar)

Vetllar per l'acompliment de les
obligacions assumides pel pais davant
organismes internacionals (Resta de
funcions es troben implicites)
Fomentar les relacions entre les
corporacions publiques (coordinar)

5. Reflexionar sobre la quantitat i rellevancia de les superposicions i bretxes
identificades.

Segons el handbook, hi ha d’haver previsions respecte a I'atribucio de responsabilitats
de lideratge, coordinacio, implementacio, monitoratge i donar transparéncia.

No hi ha llacunes ni superposicions en les atribucions a les que fa referéncia el
handbook.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transicié energética i del canvi
climatic (LITECC).
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissioé Nacional de I'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).
- Decret del 29-4-2015 de creacio de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic.

G2. D - Lideratge
Aquest item avalua l'existéncia d’un organisme o organ governamental a escala
nacional, responsable de liderar, dirigir i coordinar les respostes al canvi climatic, i

amb autoritat per mobilitzar a altres 6rgans governamentals.

A Andorra aquest organ és I'Oficina de I'energia i del canvi climatic.
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Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

La Oficina de I'energia i del canvi climatic esta adscrita organicament als serveis del
Cap de Govern, i a la practica té les responsabilitats de liderar, dirigir i coordinar les
respostes per al canvi climatic, i amb autoritat per mobilitzar a d’altres organs
governamentals.

Justificacio addicional:

Davant la necessitat d'involucrar diversos actors governamentals per abordar el
problema, és important comptar amb un organisme governamental nacional amb
responsabilitats per liderar, dirigir i coordinar les respostes al canvi climatic. Alhora,
aquest organisme coordinador es considera més fort quan s'ubica sota el més alt
lideratge del govern, cosa que mostra la voluntat politica de prioritzar els temes de
canvi climatic i atorga a aquest organisme el poder de mobilitzar d’altres actors
governamentals. També influira en el nivell de la puntuacié d’aquest item el fet de que
aquest organisme a més de politics o actors d’alt rang, disposi de técnics. Aquesta
segona derivada incrementara la puntuacio, si escau.

Evidencies:
- Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’'impuls de la transicié energética i del canvi
climatic (LITECC).
- Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionament intern i
composicié de la Comissio Nacional de 'Energia i del Canvi Climatic (CNECC).
- Decret del 29-4-2015 de creaci6 de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic.

G7. A - Identificacio dels grups vulnerables

item que avalua si el Govern ha identificat els grups vulnerables i reflecteixen les seves
necessitats a les estratégies, politiques publiques i plans climatics.

Puntuacio:
Implementacié intermédia

Justificacio:
S’identifica com a grup vulnerable els infants i la gent gran. Manca identificar les
persones amb discapacitat, i amb manca de recursos.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar 'item:

Si no s'identifiquen els grups vulnerables, la puntuacié hauria de ser “sense
implementacid”. Si hi existeix, cal considerar aquests aspectes:
- Siestan inclosos tots els grups vulnerables rellevants, considerant la realitat del
pais.
- Laidentificacié d’aquests grups i el mapeig de les seves necessitats.
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Com més completa sigui la identificacié dels grups i les necessitats, més a prop estara
la puntuacié de la “implementacié avangada”.

Evidencies:
- Procés d'Adaptacio d'Andorra al Canvi Climatic

G7. C - Politiques equitatives

item que avalua en quina mesura les estratégies, les politiques publiques i els plans
climatics reflecteixen els grups vulnerables identificats a I'item G7.A, i incorporen una
perspectiva d’equitat, establint mesures i disposicions per reduir els danys i garantir
els beneficis equitatius de les solucions climatiques.

Esta focalitzat en les estratégies, les politiques i en els plans climatics globals i no en
el monitoratge de politiques sectorials, que aquest darrer ja esta considerat en I'eix de
politiques publiques.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:
Manca contemplar politiques equitatives amb les persones amb discapacitat i amb
manca de recursos, aixi com reflectir aquesta perspectiva ala NDC i a la normativa.

Justificacié addicional:

S’ha d'avaluar si la perspectiva dels grups rellevants per a aquest pais especific es
considera en tres conjunts de documents: el marc legislatiu (veure component G1), la
NDC i els plans nacionals d’adaptacié. Si es considera la perspectiva equitativa en
tots tres — “implementaci6 avangada”, encara que només sigui en dos -
“‘implementacio intermédia”, i aixi successivament. S’ha d’atendre si tots els grups
identificats pel Govern (avaluats a I'item G7.A) estan inclosos en aquests instruments.

En aquest cas aquests manca la perspectiva d’equitat amb els grups no contemplats,
i afegir dita perspectiva a dos documents dels tres exigits.

Evidencies:
- Procés d'Adaptacio d'Andorra al Canvi Climatic

G8. B — Retroalimentacio per la formulacié de politiques

item que avalua si existeixen mecanismes de retroalimentacié per utilitzar la
informacié del monitoratge amb l'objectiu de millorar la formulacié de politiques
publiques de canvi climatic. Per a poder determinar com d’estructurats i sistematics
son els processos per fer-ne Us d’aquesta informacié a la formulacié de politiques.

Puntuacio:
Implementacié intermédia
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Justificacio:

Segons reunié amb 'OECC el dia 8/7/2024, els resultats del monitoratge, és a dir,
el resultat de I'inventari nacional de gasos GEl, s'utilitza en termes generals per a
guiar la estrategia a llarg termini.

Justificacio addicional:
Segons el Handbook, si no hi ha mecanismes de monitoratge o si la informacio
produida no s'utilitza, la puntuacié ha de ser “sense implementacid”.

Si existeix algun us de la informaci6 produida pels mecanismes de monitoratge, s’ha
d'avaluar com d’estructurats i sistematics son els processos per fer Us d’aquesta
informacio en la formulacié de politiques.

El mecanisme establert segons I'Informe biennal de transparencia és el que es descriu
a la seguent imatge:

MONITOREO

Equipo de gestion del inventario

Punto focal nacional CMNUCC
Carles Miguel Garcia

s B Comision Nacional de Energia y de
Equipo técnico

[ — Cambio Climatico
Albert Goma
Meritxell Cuyas Subcomisién permanente de trabajo técnico en el
marco de la movilidad

Servicio Meteorolégico Nacional Grupo de trabajo en material de mitigacion
Ohbservacion sistemdtica de indicadores climdticos
Grupo de trabajo en materio de adaptacion

]
=
=
o
¥
=
o
5
c
g
=
=
o
B
-3
a
"
H
i
2
-3
L
=
=
E
E
o
o
g
)
a
o

Grupo de trabajo en material de capacitacion,
educacion y sensibilizacion

En relacié a aquesta darrera questio, el Handbook fixa els seglents criteris per tal de
puntuar l'item:

- Com s'utilitza la informacio recopilada;
Primer s’informa a través del BTR, CN i NDC. | aixd alimenta la LTS.

- Qui ho comunica;
L’'OECC

- A quiiamb quina frequéncia;
No s’estableix a qui, pero es fixa una freqiéncia minima de 6 anys.

- En quina mesura s'utilitzen les avaluacions de progrés per informar la
formulacio de politiques futures.
No s’estableix
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Com més clares siguin les respostes a aquestes preguntes, meés estructurat i
sistematic tendeix a ser el procés de retroalimentacid, el que conduira a que la
puntuacio d’aquest item s’apropi més a la “implementacié avangada”. D'altra banda,
com menys estructurats siguin els processos, la puntuacio estara més a prop de la
“‘implementacio inicial”.

Evidencies:
- Informe biennal de transparéncia, figura 19, pagina 50
P1. B - Ambicié
item que avalua si tal com obliga I'art. 4(3) de I'Acord de Paris, I'actual NDC és més
ambiciosa que I'anterior, tenint en compte que el document no tracta unicament la

mitigacio, podent-se incloure aspectes d'adaptacio, finances i informacio.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:

En termes de mitigacio, I'objectiu de reduccié d'emissions és al 2017 d’un 37% en
relaci6 amb el 2010, al 2020 un 45% i al 2022 un 55%. S’augmenten els
percentatges de reduccio sense modificar els terminis, el que determina una major
ambicid. Pel que fa a I'adaptacio, els compromisos de la NDC del 2022 estan més
desenvolupats i concretats. Pel que fa al finangament, la NDC de 2022 inclou
impostos especials per als hidrocarburs (impost verd), el mercat de compensacio
d'emissions i finalment el mercat de garanties d'origen de I'electricitat. Aixd implica
un augment de fons disponibles que es destinaran a la mitigacié i adaptacio del
canvi climatic.

Els altres dos criteris a valorar segons el handbook sén I'augment de I'ambici6 del
finangament i la informacio.

Justificacié addicional:
El Handbook fixa els seguents criteris per tal d’avaluar el nivell d’ambicié de la NDC
actual en comparacié amb I'anterior, aixi:

- Pel que fa a la mitigacio, el compromis global de reduccié d'emissions és el
principal parametre a considerar, és a dir, si el pais es compromet amb un
percentatge més alt de reduccié d’emissions. També, si la NDC actual es
compromet amb el mateix percentatge, perd en un termini més curt.

En termes de mitigaciod, I'objectiu de reduccié d'emissions és al 2017 d’'un 37% en
relacio amb el 2010, al 2020 un 45% i al 2022 un 55%. S’augmenten els percentatges
de reduccié sense modificar els terminis, el que determina una major ambicio.

- En el cas de I'adaptacio, es poden considerar alguns aspectes com el nivell de
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detall a les diferents NDC, la inclusié/exclusié de sectors.

Pel que fa a l'adaptacid, els compromisos de la NDC del 2022 estan més
desenvolupats i concretats.

Pel que fa a les finances, per als paisos proveidors, la inclusido de compromisos
financers o un augment en la quantitat de fons indica una NDC més ambiciosa.

En tant que pais receptor, Andorra no té aquest requeriment.

Evidencies:

Contribucions determinades a nivell nacional de 2022

Contribucions determinades a nivell nacional de 2020

Informe técnic relatiu a I'avaluacio de I'oportunitat de signar de I'’Acord de Paris,
en el context del Conveni marc de Nacions unides sobre el canvi climatic.
Document de caracter confidencial aportat per TOECC.

F1. A - Planificacio i pressupost

item que avalua si els instruments pressupostaris estan alineats amb els objectius,
plans i estratégies climatiques.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

Per I'exercici 2023, consta en el pressupost aprovat del departament d'energia i
canvi climatic, un import total de 2.547.696,44 euros, que representa un 0,44% del
pressupost de despeses, en el qual s’'inclouen dos projectes: PR0132 i PR0256.
No s’identifiquen les accions intensives al pressupost. | tampoc s’identifiquen
sectors que puguin afectar negativament I'assoliment dels objectius climatics i, en
el mateix sentit, eventuals subvencions.

Justificacio addicional:
El punt de partida és la identificacié de fons dissenyats per assolir objectius climatics
i el compliment de plans i estratégies climatiques nacionals.

Del pressupost aprovat al 2023 que s’ha xifrat en 2.547.696,44 euros (0,44%), es
liquida 1.885.246,08 euros vinculats amb I'accié climatica i I'energia, (que representa
un 0,34% de I'import total liquidat del pressupost de despesa). Es desglossen en els
seguents conceptes:

11000. Sou base funcionaris i agents de I'Adm. caract. indefi. 59.521,42
11010. Triennis personal funcionari i agents de I'Adm. carac.

ind 3.122,24
11020. Permanéncies, Primes i Especialitats 2.939,15
16010. Quotes SS, personal funcionari i agent Adm. carac.

ind. 10.165,34

22760. Treballs realitzats per empr. Estudis i treballs técnics 53.384,77
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23000. Reemborsament dietes pers. func. i agents Adm.

carac. ind 1.190,00
47270. Foment Bicicleta Eléctrica 120.000,00
47290. A altres empreses privades 41.418,89
78245. A families 1.593.504,27
TOTAL 1.885.246,08

A partir d’aqui, el Handbook fixa la resolucié de les questions seguents per tal de
puntuar l'item:

Respostes Puntuacié suggerida

No a totes les preguntes Sense implementacio

Si a només una pregunta Implementacié inicial

Si a només dos preguntes Implementacio
intermédia

Si a totes les preguntes Implementacio
avancada

1. Si existeix una assignacié de fons al pressupost nacional per assolir els
objectius climatics i dits fons estan alineats amb plans/estratégies implementats
per Govern

S’assignen fons per assolir els objectius climatics i es vinculen aquests fons amb
objectius de la normativa vigent.

2. Si s’identifiquen accions intensives en carboni en el pressupost;
No s’ha obtingut evidéncia.

3. Si s’identifica i calcula la quantitat de subvencions que afecten negativament a
I'assoliment dels objectius climatics i la implementacio de plans/estratégies pel
clima.

No es constata I'existéncia de sectors que afectin negativament a I'assoliment dels
objectius climatics, i per aquest motiu no es pot donar una resposta positiva a la
identificacié de subvencions que puguin afectar negativament.

Es respon que si a una de les tres preguntes, el que condueix a una implementacio
inicial.

Evidencies:

- Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2024
- Llei 13/2023, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2023
- Liquidacié del pressupost per a I'exercici del 2023

- Document de seguiment pressupostari facilitat per 'OECC

F1. B — Rastreig del finangament directe

item que avalua si el Govern ha definit el concepte de financament climatic directe,
normalment a través d'un sistema de classificaci6 anomenat taxonomia. | si ha
desenvolupat sistemes que realitzen un seguiment i comptabilitzen els diferents tipus
de finangament climatic directe.
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Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:
No s’han obtingut evidencies de que el Govern hagi definit el finangament climatic
directe. No obstant, en realitza un seguiment.

Justificacié addicional:

El finangament climatic directe fa referéncia generalment als fons que s’assignen a
I'objectiu especific de mitigar les emissions de gasos d’efecte hivernacle o permetre
I'adaptacio de determinats sectors als impactes negatius del canvi climatic.

En consequéncia, el Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar l'item:
Respostes Puntuacié suggerida
No hi ha una taxonomia sobre el que es considera | Sense implementacid
financament climatic directe

Hi ha una taxonomia, perd no hi ha sistemes i | Implementacio inicial
mecanismes que permetin el rastreig i comptabilitzacio
dels fons.

No hi ha una taxonomia formal, perd hi ha un intent per
definir i identificar finangament climatic directe

Existeix una taxonomia i es compta amb sistemes i | Implementacio
mecanismes, perd el Govern no fa efectivament un | intermédia
rastreig dels fons
Es compta amb una taxonomia, sistemes i mecanismes, | Implementacio
i el Govern efectivament fa un rastreig dels fons avancada

- Si Govern disposa d’'una definicié de finangament climatic directe, normalment
a través d’'una taxonomia

No

- Si Govern disposa de sistemes que realitzen un rastreig i comptabilitzen
diferents tipus de finangament climatic directe.

Si

El segon aspecte depén del primer, i en consequéncia, si s’obté una resposta negativa
pel primer, no es podra fer un seguiment d’aquesta tipologia de finangament.

Tot i que les instruccions del handbook senyalen que la consequéncia de no definir la
taxonomia és la sense implementacio, hem obtingut un llistat on es classifica
cadascuna de les partides, fet que demostra que ho han identificat. Tot i aixi, a nivell
de transparéncia no es publica dita definicio.

Evidencies:
- Document de seguiment pressupostari facilitat per 'OECC
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F1. C — Rastreig del finangament indirecte

item que avalua si el Govern ha definit el concepte de financament climatic indirecte,
normalment per mitja d’'un sistema de classificaci6 anomenat taxonomia. | si ha
desenvolupat sistemes que realitzen un seguiment i comptabilitzen els diferents tipus
de finangament climatic indirecte.

Puntuacio:
Implementacio intermédia

Justificacio:
No s’han obtingut evidencies de que el Govern hagi definit el finangament climatic
indirecte. No obstant, en realitza un seguiment.

Justificacié addicional:
El finangcament climatic indirecte fa referéncia, generalment, als fons que no
s’assignen essencialment a la mitigacié o adaptacio, perd que contribueixen a assolir
els objectius climatics.

En consequéncia, el Handbook fixa els seguents criteris per tal de puntuar l'item:
Respostes Puntuacié suggerida
No hi ha una taxonomia sobre el que es considera | Sense implementacid
financament climatic indirecte

Hi ha una taxonomia, per0 no hi ha sistemes i | Implementacio inicial
mecanismes que permetin el rastreig i comptabilitzacio
dels fons.

No hi ha una taxonomia formal, perd hi ha un intent per
definir i identificar finangament climatic indirecte

Existeix una taxonomia i es compta amb sistemes i | Implementacid
mecanismes, perd el Govern no fa efectivament un | intermédia
rastreig dels fons
Es compta amb una taxonomia, sistemes i mecanismes, | Implementacio
i el Govern efectivament fa un rastreig dels fons avancada

- Si Govern disposa d’una definicié de financament climatic indirecte, normalment
a través d’'una taxonomia

No

- Si Govern disposa de sistemes que realitzen un rastreig i comptabilitzen
diferents tipus de finangcament climatic indirecte.

Si

El segon aspecte depén del primer, i en consequéncia, si s’obté una resposta negativa
pel primer, no es podra fer un seguiment d’aquesta tipologia de finangament.

Tot i que les instruccions del handbook senyalen que la consequéncia de no definir la
taxonomia és la sense implementacid, s’ha obtingut un llistat on es classifica
cadascuna de les partides, fet que demostra que ho han identificat. Tot i aixi, a nivell
de transparéncia no es publica dita definicio.
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Evidencies:
- Document de seguiment pressupostari facilitat per 'TOECC

F2. A - Compromisos establerts

item que avalua si el pais ha establert compromisos per al financament climatic
internacional i si sén nous o addicionals, tal com exigeix I'art. 4 (3) CMNUCC.

Puntuacio:
No aplicable
F2. B — Recursos assignats i desemborsats

item que avalua si el Govern compta amb mecanismes per assignar els recursos a
compromisos climatics i si ha avancgat en el compliment dels compromisos esmentats.

Puntuacio:
No aplicable

F2. C — Informe

item que avalua si el Govern té mecanismes per informar publica i periddicament sobre
el finangament climatic internacional, i si ha elaborat informes sobre la despesa en
finangament climatic internacional.

Puntuacio:
No aplicable

F3. A — Avaluacio de les necessitats

item que avalua si el Govern ha identificat les seves necessitats de financament
climatic internacional.

Puntuacio:
Implementacié inicial

Justificacio:

El procés d’identificacié de necessitats no és sistematic. No obstant, el
Govern publica a través del seu BTR un mapatge de necessitats de
finangament, perd sense el detall requerit pel Handbook.

Justificacié addicional
S'han de valorar els aspectes seguents:
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- El nivell de detall de les necessitats identificades

Manca detall en alguns aspectes, com es el cas de no efectuar una relacio de tots els
organismes o projectes transfronterers on s’hi vol participar, simplement es menciona
un organisme a titol d’'exemple.

- Si s’han estimat els costos
No s’ha obtingut evidéncia.

- Si la identificacio de les necessitats es sistematica
No s’ha obtingut evidéncia.

- Si el Govern ha informat sobre les seves necessitats de rebre finangament
climatic
Si, a través de I'Informe biennal de transparéncia del 2023.

Evidencies:

- Informe técnic relatiu a I'avaluacié de I'oportunitat de signar de I’Acord de Paris,
en el context del Conveni marc de Nacions unides sobre el canvi climatic.
Document de caracter confidencial aportat per TOECC.

- Informe biennal de transparéencia

F3. B — Fonts identificades i mobilitzades

item que avalua si el Govern té la capacitat d’identificar i mobilitzar les fonts de
finangcament climatic i si efectivament ha pogut mobilitzar dites fonts de finangament
climatic.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No s’ha obtingut evidéncia.

Justificacio addicional:
No s’ha obtingut evidéncia.

Evidéncies:
No hi ha evidéncies

F3. C — Desembors supervisat

item que avalua en quina mesura el Govern disposa de la capacitat i els mecanismes
per supervisar I'us dels fons climatics internacionals.

Puntuacio:
Sense implementacio
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Justificacio:
No s’ha obtingut evidéncia.

Justificacio addicional:
No s’ha obtingut evidéncia.

Evidéncies:
No hi ha evidéncies

F3. D — Informe

ftem que avalua si el Govern compta amb mecanismes per informar publica i
periodicament sobre I'Us dels fons internacionals rebuts. Si compleix amb els requisits
de presentacid dels informes establerts per les institucions internacionals que
administren els recursos per tal de justificar I'ajuda financera rebuda.

Puntuacio:
Sense implementacio

Justificacio:
No s’ha obtingut evidéncia.

Justificacié addicional:
No s’ha obtingut evidéncia.

Evidencies:
No hi ha evidéncies

F4. B - Seguiment del finangament privat

item que avalua si el Govern és capag de realitzar un seguiment de I'is d’aquests
fons, i identificar per quines activitats estan sent utilitzats.

Puntuacio:
Implementacié avangada

Justificacio:
Es realitza un seguiment pressupostari.

Justificacié addicional.

Segons senyala el Handbook, aquest item avalua si els governs sén capagos de fer
un seguiment de I'us d'aquests fons i identificar per a quines activitats estan sent
utilitzats.

Si no hi ha cap mecanisme de seguiment, la puntuacié hauria de ser sense
implementacio, pero l'avaluacié de l'item no és binaria. Com s’ha observat en I'item
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anterior, hi ha diversos mecanismes per mobilitzar financament climatic privat, com
ara subvencions, préstecs i subsidis. Es possible que els governs puguin fer un
seguiment dels fons mobilitzats per alguns d'aquests mecanismes perd no per altres.
També és possible que els governs puguin rastrejar els fons privats mobilitzats per a
la mitigacid, perd no per a I'adaptacio (que generalment son més dificils de rastrejar).

En cas que hi hagi algun nivell de seguiment, s’han de considerar aquests aspectes
per assignar la puntuacio. Com més se’n pugui fer un seguiment per part dels governs,
tant en termes quantitatius com qualitatius, més propera estara l'avaluacio de la
‘implementacié avangada”, i com menys puguin fer-ne el seguiment, s’acostara a
I'avaluacié de “sense implementacié — implementacio inicial”.

Evidéncies:

- Document de seguiment pressupostari facilitat per 'OECC
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8. RESULTAT DE L’AVALUACIO DESPRES D’AL-LEGACIONS

A la vista de les modificacions efectuades per les al-legacions presentades el resultat
de l'avaluacio realitzada queda complementada com segueix:
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Implementacié Implementacio Implementacié inicial Sense implementacié

avancada intermedia

Governanga % v Politiques Pabliques [~2 v Financament |2 v

Reptes Farces Feptas Farces Reptas Frwcaa
Po— E— J— - S— -
Institucionalitzacid Compromisos internacionals Finangament Climatic Pablic

SRR — T P ———— 7 Fnpmen dimicscoes [N
or-smmpcmes [ Ecuigin Geuen PPl it coc s
paisos proveidors

D2 — Estratégia de mitigacié 7% F3 - Finangament climatic internacional: .3%
paisos beneficiaris

Coondinacio I R
I .. s | D3 Dlans i estatbeios nacionals d'adeptacid g3 i i . U
G3 - Estrategia 2 llarg tenmind _ i i ; Financament Climatic Privat
S B~ Components Secoras 1ot e i [
0%

, privat nacionsl i intermacional
G5 — Coordinacic horitzontal i vertical _ 50% P4 — Sectors de mitigacid (Emergia - Transport)

G6 — Involucrarid de les parts imeressades _ 6% PS5 — Sectors 4" adaptacit (Energia - Gensral)

R il P35 — Sectors .d ‘adaptacio (Mobilitat %
pons humans - torisme

G7 - Inclusvitar - 1%

G — Mecaismes de monitoratze _ %

GO~ Transputnci I -
10 — Supervisio i litigi climitic _ sa"a;

Font: Resultat que genera de forma automatica I'aplicatiu web del ClimateScanner, després de la puntuacié de cadascuns dels items, que hi ha en cada component de cada eix, traduit al catala.
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GOVERNANGA

Involucracié
e 3 - 5 de les parts o
Coordinacié horitzontal i vertical inleresgades Inclusivitat
Gestié de riscos Mecanismes de monitoratge
Estratégia a llarg termini Transparéncia

Estructura governamental

Supervisio i litigi climatic
Marc legal i reglamentari

FINANCAMENT

Contribucions determinades a
Finangament climatic nacional nivell nacional (NDC)

Estratégia de mitigacio

Finangament climatic
internacional: paisos proveidors Plans i estratégies

F2- i>3 nacionals d'adaptacié

Finangament climatic

internacional: paisos beneficiaris F:;' Sectors de mitigaci6

- Sectors d'adaptacié

Mecanismes de financament F4
climatic privat nacional i

internacional Forces

CLIMATESCANNER

FORTALESES | REPTES EN LES ACCIONS
GOVERNAMENTALS PEL CLIMA

Font: elaboracio propia
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