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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable de I'’Administracié publica, integrada, entre d’altres, per I'Institut Nacional
Andorra de Finances (en endavant INAF).

La fiscalitzacio de I'INAF forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2016,
d'acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacio d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de lI'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2016.

La liquidacié de comptes de I'INAF corresponent a I'exercici 2016 objecte d’aquesta
fiscalitzacio va ser lliurada al Tribunal de Comptes el 24 de novembre de 2017 i consta
entre d’altres de la documentacio seglient: gestié comptable d’ingressos i despeses
(liquidacio del pressupost), gestié comptable del patrimoni, gesti6 comptable de la
tresoreria, gesti6 comptable de [I'endeutament, balan¢, compte del resultat
economicopatrimonial i memoria, que inclou el quadre de finangament amb la nota
conciliant el resultat comptable de I'exercici amb els recursos procedents de les
operacions i I'estat del romanent de tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els segtents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de I'INAF s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li s6n d'aplicacio6.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de I'INAF expressen la
imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucidé del pressupost i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li sén
d'aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacio, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
gue indiguen si la gesti6 economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris
d'eficacia, eficiencia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per 'INAF en I'exercici
2016 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacioé i control intern
existents en l'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la
legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, amb tendencia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar a l'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells
casos en els quals s'ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb
posterioritat a la data de tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en
l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 23 de gener
de 2018.

1.3. Marc juridic

La legislaci6 que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
'INAF en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publigues, del 19 de desembre de 1996.

- Llei 2/2016, del 10 de marg, del pressupost per a I'exercici del 2016.
1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacid, responsabilitat dels 6rgans de
govern i direccido de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucio de la missid de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execuci6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.
- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
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observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Els organs de govern de I'INAF son el consell d’'administracio i la direccié general.
L'estructura organica de I'INAF compren també un servei de supervisio i control,
integrat pels departaments de comptabilitat i de supervisié i inspeccio, un servei
d'estudis i un secretariat, amb una definicié escrita de les respectives competéncies i

atribucions.

L’entitat té implementats processos de control de les diferents operatives comptables
(ingressos, pagaments, transferéncies, tancaments parcials).

Utilitza una aplicacié pressupostaria i comptable pel registre de les operacions
economicofinanceres.

L’Institut no ha estat sotmés als controls per part de la intervencié general previstos
pels articles 37, 39 i1 42 de la LGFP.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici
2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seguients xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs;qpost Pressupost d’ingressos Prgs;gpost
inicial inicial

1. Despeses de personal 1.897.850,00 | 3.Taxes i altres ingressos 1.550.900,00
2. Consum de béns corrents i serveis 1.363.300,00 | 5. Ingressos patrimonials 561.800,00
3. Despeses financeres 12.500,00 | Ingressos corrents 2.112.700,00
Despeses corrents 3.273.650,00 | 8. Actius financers 47.417.100,00
6. Inversions reals 687.150,00 | Ingressos de capital 47.417.100,00
8. Actius financers 45.569.000,00

Despeses de capital 46.256.150,00

Total pressupost despeses 49.529.800,00 | Total pressupost ingressos | 49.529.800,00

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Anivellament del pressupost

L’entitat anivella el seu pressupost mitjangant la incorporacié de romanent de
tresoreria per import de 5.848.100 euros, el qual per a poder formar part del pressupost
inicial i final, seria necessari que préviament hagués estat quantificat, fet que no
succeeix en el cas present i que comporta que no pugui ser utilitzat com a partida
d’anivellament del pressupost, atés que, per poder ser quantificat, requereix que
préviament s’hagi procedit a liquidar el pressupost de I'exercici anterior, situacié que
es donara amb posterioritat a la vigéncia de les previsions pressupostaries.

Aixi, les xifres de romanent de tresoreria ajustades pel Tribunal a 31 de desembre de
2015 va ser negatiu de 11.750.708 euros, pel que no haurien pogut financar les
guantitats requerides en el pressupost de 2016.

2.1.2. Modificacions pressupostaries

El pressupost de I'exercici ha presentat les seglients modificacions pressupostaries:

Estat d’ingressos del pressupost

8. Actius financers
Ingressos de capital

47.417.100,00
47.417.100,00

. Pressupost | Compromisos Credits Pressupost
Capitol S . . !
inicial reconduits ampliables final
3. Taxes i altres ingressos 1.550.900,00 - - 1.550.900,00
5. Ingressos patrimonials 561.800,00 - - 561.800,00
Ingressos corrents 2.112.700,00 - - 2.112.700,00

47.417.100,00
47.417.100,00

Total pressupost ingressos

49.529.800,00

49.529.800,00

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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Estat de despeses del pressupost

. Pressupost | Transferéncies de crédit Pressupost
Capitol o — :
inicial Augment | Disminucio final
1. Despeses de personal 1.897.850,00 - - 1.897.850,00
2. Consum de béns corrents i serveis 1.363.300,00 | 78.000,00 -78.000,00 1.363.300,00
3. Despeses financeres 12.500,00 - - 12.500,00
Despeses corrents 3.273.650,00 | 78.000,00 -78.000,00 3.273.650,00
6. Inversions reals 687.150,00 - - 687.150,00
8. Actius financers 45.569.000,00 - - 45.569.000,00
Despeses de capital 46.256.150,00 - - 46.256.150,00
Total pressupost despeses 49.529.800,00| 78.000,00 -78.000,00 | 49.529.800,00

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.2. Liquidaci6 del pressupost

Els quadres resum dels imports liquidats retuts per I'entitat es presenten a continuacio:

DESPESES {milers d'euros)
Pressupost Pressupost % Liquidacio
Pressupost  Liquidat  Pressupost Pressupost  Liquidat  Pressupost
final 2015 2015 inicial 2016 final 2016 2016 2016/ 2015 Plurianuals
1.- DESPESES PERSDNAL 1.703,20 1.160,52 1.897,85 1.8597,85 1.166,23  100,49%
2. DESPESES CORRENTS 885,88 690,26 1.363,30 1.363,30 983,84 142,53%
3.- DESPESES FINANCERES 12,50 - 12,50 12,50 1,54 n/d
DESPESES DE FUNCIONAMENT 2.601,58 1.850,78 3.273,65 3.273,65 215161 116,25%
6.- INVERSIONS REALS 682,15 9,40 687,15 687,15 14963 1.592,71%
DESPESES D'INVERSIO 682,15 9,40 687,15 687,15 149,63  1,592,71%
B.- ACTIUS FINANCERS 10.630,35 1098910 4556900 4556900 3846482 350,03%
VARIACIO D'ACTIUS | PASSIUS FINANCERS 10.630,35 10.989,10  45.569,00  45569,00  3B.464,82 350,03%
TOTAL PRESSUPOST DE DESPESES 13.914,08 12.849,27  49.529,80  49.529,80  40.766,07 317,26% -
INGRESSOS {milers d'euros)
Pressupost Pressupost % Liquidacié
Pressupost  Liquidat  Pressupost Pressupost  Lliguidat  Pressupost
final 2015 2015 inicial 2016  final 2016 2016 2016/ 2015
3.- TAXES | ALTRES INGRESS0S 1.653,00 1.681,32 1.550,90 1,550,590 1.641,78  97,65%
5.- INGRESSOS PATRIMONIALS 1.118,08 505,99 561,80 561,80 618,05 122,15%
INGRESSOS CORRENTS 2.771,08 2.187,31 2,112,720 2112,70 2,259,83 103,32%
8.« ACTIUS FINANCERS 11.143,00 - 4741710 47.417,10  41.065,77 n/d
VARIACIO D'ACTIUS | PASSIUS FINANCERS 11.143,00 - 4741710 47417,10  41.065,77 n/d
TOTAL PRESSUPOST D'INGRESSOS 13,914,08 2.187,31 49.529,80 49.529,80 43.325,60 1.980,77%

Font: INAF
(Imports en milers d’euros)
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Segons els treballs de fiscalitzacio, els imports liquidats es resumeixen de la segient manera:

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

(5) %
(1) (2) % (4) < <
CAPITOL PRESSUPOST| LIQUIDAT |EXECUCIO COBRAT LIQUIDAT VARIACIO VARIACIO
FINAL 5016 3)=(2)/(1) 2016 5015 2016-2015 2016-2015
(5)=(2)-(4) (6)=(5)/(4)
3 | Taxes i altres ingressos 1.550.900,00 | 1.641.776,22 105,86% | 1.634.226,22 | 1.681.322,00 -39.545,78 -2,35%
5| Ingressos patrimonials 561.800,00 618.043,96 110,01% 618.043,96 505.986,00 112.057,96 22,15%
Ingressos corrents 2.112.700,00 | 2.259.820,18 106,96% | 2.252.270,18 | 2.187.308,00 72.512,18 3,32%
8 | Actius financers 47.417.100,00 | 41.065.770,97 86,61% | 41.065.770,97 - 41.065.770,97 -
Ingressos de capital 47.417.100,00 | 41.065.770,97 86,61% | 41.065.770,97 - 41.065.770,97 -
Total pressupost ingressos | 49.529.800,00 | 43.325.591,15 87,47% | 43.318.041,15| 2.187.308,00| 41.138.283,15| 1.880,77%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
@) AUTORITZAT/ (2) % PAGAT (4) VAF\’(I?A)\CIO VART/;CIO
CAPITOL PRESSUPOST | COMPROMES | LIQUIDAT |EXECUCIO LIQUIDAT
FINAL 2016 2016 (3)=(2)/(1) 2016 2015 2016-2015 | 2016-2015
(B5)=(2)-(4) | (6)=(5)/(4)
1 | Despeses de personal 1.897.850,00 | 1.166.234,37| 1.166.234,37 61,45% | 1.166.234,37| 1.160.521,64 5.712,73 0,49%
2 | Consum de béns corrents i serveis 1.363.300,00 | 1.216.341,87 983.835,62 72,17% 943.065,63 690.256,00 293.579,62 42,53%
3 | Despeses financeres 12.500,00 1.535,59 1.535,59 12,28% 1.535,59 - 1.535,59 -
Despeses corrents 3.273.650,00 | 2.384.111,83| 2.151.605,58 65,72% | 2.110.835,59| 1.850.777,64 300.827,94 16,25%
6 | Inversions reals 687.150,00 149.634,92 149.634,92 21,78% 149.634,92 9.395,00 140.239,92 | 1.492,71%
8 | Actius financers 45.569.000,00 | 38.464.824,88 | 38.464.824,88 84,41% | 38.464.824,88 | 10.989.101,00 | 27.475.723,88 250,03%
Despeses de capital 46.256.150,00 | 38.614.459,80 | 38.614.459,80 83,48% | 38.614.459,80 | 10.998.496,00 | 27.615.963,80 251,09%
Total pressupost despeses 49.529.800,00 | 40.998.571,63 | 40.766.065,38 82,31% | 40.725.295,39 | 12.849.273,64 | 27.916.791,74 217,26%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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2.2.1. Taxes i altres ingressos

El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el segient:

(1) 2 - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS PIEEZSIZL_JZOOJ%T MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/S?(IS?(IS EXECUCIO
FINAL 2016 2016 "~ (2)/(1)
32 | Taxes 1.550.900,00 1.550.900,00 | 1.641.776,22 90.876,22 105,86%
321 | Taxes processos aut. i inscripcié 363.000,00 363.000,00 348.300,00 | -14.700,00 95,95%
322 | Taxes anuals de supervisio 1.187.900,00 1.187.900,00 | 1.293.476,22 | 105.576,22 108,89%
3 | Taxes i altres ingressos 1.550.900,00 1.550.900,00 | 1.641.776,22 90.876,22 105,86%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
2.2.2. Ingressos patrimonials
El resum de les aplicacions pressupostaries per aquests conceptes és el seguent:
PRESSUPOST @ ) VARIACIO % 2
INGRESSOS PATRIMONIALS INICIAL 2016 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-1) EXECUCIO
FINAL 2016 2016 - (2)/(1)
53 | Interessos de diposits i comptes 561.800,00 561.800,00 | 618.043,96 | 56.243,96 110,01%
bancaris
531 | Interessos de diposits 105.600,00 105.600,00 | 84.403,47 | -21.196,53 79,93%
532 | Interessos deute sector public 456.200,00 456.200,00 | 533.640,49 | 77.440,49 116,98%
5 | Ingressos patrimonials 561.800,00 561.800,00 | 618.043,96 56.243,96 110,01%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s'han posat de manifest les segients incidencies:

Registre dels ingressos i de les despeses financeres pels rendiments de les reserves

en garantia

Atés que els rendiments i despeses financeres que es deriven de les reserves en
garantia coincideixen en el seu import, I'enregistrament de les operacions a efectes
de presentacié de la liquidacio del pressupost i de la formulacié dels comptes anuals,
es du a terme com un ajustament al tancament de I'exercici.

2.2.3. Variacio d’actius financers

Segons el seguent detall:

) @) - %
ACTIUS FINANCERS PIEIECSIiEZOOfGT MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT \(/?S:R(Igillc)) EXECUCIO
FINAL 2016 2016 (2)/(1)
80 | Cobraments actius 41.569.000,00 41.569.000,00 | 41.065.770,97 | -503.229,03 98,79%
financers
801 | Alienacié deute sector publica 41.569.000,00 41.569.000,00 | 41.065.770,97 | -503.229,03 98,79%
a llarg termini
87 | Incorp. romanent de tresoreria 5.848.100,00 5.848.100,00 - -5.848.100,00 -
870 | Incorp. romanent de tresoreria 5.848.100,00 5.848.100,00 - -5.848.100,00 -
8 | Actius financers 47.417.100,00 47.417.100,00 | 41.065.770,97 | -6.351.329,03 86,61%

Font: Elaboracio6 propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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2.2.4. Despeses de personal

El reflex de les despeses de personal incloses a la liquidacio del

resumeix en el quadre adjunt:

pressupost es

(1) (2 - %
DESPESES DE PERSONAL PlﬁlEcslit’ ZoolsﬁT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(’?’A)S('ZA)_C('S EXECUCIO
FINAL 2016 2016 (2)/(1)
10 | Despeses de gratificacio 110.000,00 - 110.000,00 79.583,63 -30.416,37 72,35%
100 | Consell d'administracié 110.000,00 - 110.000,00 79.583,63 -30.416,37 72,35%
12 | Personal contractual 1.474.000,00 - 1.474.000,00 934.591,64 -539.408,36 63,41%
120 | Remuneracions basiques i altres 1.474.000,00 - 1.474.000,00 934.591,64 | -539.408,36 63,41%
remuneracions
13 | Personal eventual 8.000,00 - 8.000,00 - -8.000,00 -
130 | Remuneracions basiques i altres 8.000,00 - 8.000,00 - -8.000,00 -
remuneracions
16 | Quotes de prestacio i desp. 305.850,00 - 305.850,00 152.059,10 -153.790,90 49,72%
Icarrec empleador
160 | Quotes de seguretat social 225.850,00 - 225.850,00 138.911,08 -86.938,92 61,51%
163 | Despeses socials del personal 80.000,00 - 80.000,00 13.148,02 -66.851,98 16,44%
1| Despeses de personal 1.897.850,00 - 1.897.850,00 | 1.166.234,37 -731.615,63 61,45%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'INAF

(Imports en euros)

De la revisi6 de les despeses de personal de I'exercici s’observa el seguent:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat té compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi

d’especialitat quantitativa.

2.2.5. Consum de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

: &) @) . %
CONSUM DZEIE\’;SISC ORRENTS | PIEIECSI,iIL_J ZoolsGT MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS(ISC(IS EXECUCIO
FINAL 2016 2016 (2)/(1)

20 | Lloguers 103.000,00 - 103.000,00 | 96.887,52 -6.112,48 94,07%
202 | Edificis i altres construccions 103.000,00 - 103.000,00 | 96.887,52 -6.112,48 94,07%

21 | Rep., mant. i conservacio 102.700,00 - 102.700,00 | 46.897,63 -55.802,37 45,66%
212 | Rep. i cons. edificis i altres constr. 3.200,00 - 3.200,00 2.378,36 -821,64 74,32%
213 | Rep. i cons. magq. instal. i equip. 3.600,00 - 3.600,00 1.783,74 -1.816,26 49,55%
215 | Rep. i cons. mobiliari i efectes 400,00 - 400,00 - -400,00 -

216 | Rep. i cons. equips informatics 95.000,00 - 95.000,00 | 42.735,53 -52.264,47 44,98%
219 | Rep. i cons. altre mat. immobilizat 500,00 - 500,00 - -500,00 -

22 | Material, submin. i altres 1.091.600,00 | 66.000,00 1.157.600,00 | 840.050,47 | -317.549,53 72,57%
220 | Material d'oficina 24.100,00 - 24.100,00 | 11.626,28 -12.473,72 48,24%
221 | Subministraments 10.000,00 - 10.000,00 6.993,96 -3.006,04 69,94%
222 | Comunicacions 35.500,00 - 35.500,00 | 26.613,48 -8.886,52 74,97%
224 | Primes d'assegurances 7.000,00 - 7.000,00 1.154,25 -5.845,75 16,49%
225 | Tributs 20.000,00 | 12.000,00 32.000,00 | 31.698,45 -301,55 99,06%
226 | Altres serveis 95.000,00 | -12.000,00 83.000,00 | 29.845,74 -53.154,26 35,96%
227 | Treb. realitzats per altres emp. 900.000,00 | 66.000,00 966.000,00 | 732.118,31| -233.881,69 75,79%

23 | Indemnitzacions per serveis 66.000,00 | -66.000,00 - - - -

231 | Locomocié 66.000,00 | -66.000,00 - - - -
2 | Consum de béns corrents i 1.363.300,00 - 1.363.300,00 | 983.835,62 | -379.464,38 72,17%
serveis
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzaci6 de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2016 11




2.2.6. Despeses financeres

El reflex de les despeses financeres incloses a la liquidacio del pressupost es resumeix
en el quadre adjunt:

1) 2 : %
DESPESES FINANCERES PIEIECSjEZOO&T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS('SC('S EXECUCIO
FINAL 2016 2016 2)(1)
34 | De diposits, fiances | altres 12.500,00 - 12.500,00 153559 | -10.964,41 12,28%
340 | Interessos de diposits 12.500.00 - 12.500.00 153559 |  -10.964.41 12.28%
3 | Despeses financeres 12.500,00 - 12.500,00 1.535,59 -10.964,41 12,28%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.2.7. Inversions reals
Les partides d’inversions reals de la liquidacié del pressupost presenten el seglient
detall:
PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO »
INVERSIONS REALS INICIAL 2016 MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2016 2016 ~ 2)/(1)
60 | Inversions noves 87.150,00 - 87.150,00 25.296,01 -61.853,99 29,03%
603 | Mag., instal-lacions i equipaments 12.150,00 - 12.150,00 6.225,12 -5.924,88 51,24%
605 | Maquines oficina i mobiliari 25.000,00 - 25.000,00 - -25.000,00 -
606 | Equip. per a processos dinformacio 50.000,00 - 50.000,00 19.070,89 -30.929,11 38,14%
64 | Immobilitzat immaterial 600.000,00 - 600.000,00 | 124.338,91 -475.661,09 20,72%
640 | Immobilitzat immaterial 600.000,00 - 600.000,00 | 124.338,91 -475.661,09 20,72%
6 | Inversions reals 687.150,00 - 687.150,00 | 149.634,92 | -537.515,08 21,78%

Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)

2.2.8. Actius financers

El reflex dels actius financers en la liquidacio

del pressupost es resumeix en el quadre

adjunt:
PRESSUPOST @ (2) VARIACIO »
ACTIUS FINANCERS INICIAL 2016 MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2016 2016 - /)
80 | Adquisicio de deute 45.569.000,00 - 45.569.000,00 | 38.464.824,88 | -7.104.175,12 84,41%
801 | Adg. de deute sector public a 45.569.000,00 - 45.569.000,00 | 38.464.824,88 | -7.104.175,12 84,41%
m/Il termini
8 | Actius financers 45.569.000,00 - 45.569.000,00 | 38.464.824,88 | -7.104.175,12 84,41%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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2.3. Comptes anuals

Balang

Activ

A) bmmobilitzat
1} Inversions destinades a s general (nota 5)
11} Immobdltzacions immaterials (nota 6)
1} Derpeies de recerca | desenvolupament
2} Progistat industrisl
3} Aglicacions infocrmatigues
4} Progestat lmteectuat
£) Demis sobee béns en ragim d'arreadament financer
&) Amortitzacions
) lmmobilitzacions materials (nota 7)
1) Tarrenys | constraceions
) Install therdgues | i i
3 Lmilatge 1| enodiliac
4) Altre dnmobldtzat
5) Anortitzacions
V) Inversions gestionades [nota B)
V) inversions financeres permanents (nota 9)
1} Cartara do valors a llarg termind
2} Aleres ivarsions | erddis u llag termini
3} Flarces ldipbsits constituits 3 Farg terrment
4) Provisions.

B} Despeses a distribuir en diversos exercicls (nota 10)

C) Actiu Circulant

1) Existéncies (nofe 11)
1) Comarclata
2) Primeres Bries i alires
3} Prod on <wrs i Facak
&) Prochicles scabsls
%) Sub produches, residus | matedals semiacabats
6} Provislons

1) Deutors {nota 12)
1 Deators pressugostaris
7} Drutors no pressupsataris
) Deulars par admin. de recurses por cormpte o alires e pdblics
A} Administracions pibliguss
5) Altves detons
6} Provisions

111} inwvearsions financares tamporalks (nota 13}
1} Cartera da valors 3 curt termdni
2} Alros irmersions i oridils 2 oot teerming
31 Flances § dipds s consiituits @ cut Lermin
4) Prowisions

IV} Tresoreria (nota 14)

V) Ajustaments per periodificacid (nota 15)

Total activ

Font: INAF
(Imports en euros)

2016 2015
12,782,988 2G9.630
205.126 249317
2858 2.855
a1929 203,590
(172.658) [51.128)
25003 20,323
2P.Ne 233 459
13A70 130,470
0,037 40908
{401.130) [384.504)
12.158.769 -

12.458 769

214.551.819 193.758.974
2.3B8.090 7.426.143
16,224 -
2371.866 7.426.143
77306398 72.120.460
Z6182.147 41,376,209
51134251 0744251
135244436 114,189,671
12895 22,700
227.734.807 154.028.614

Fons propis (nota 16}
1} Patrienoni
Ii) Reserves
I} Resultats d'exercicis anteriors
1) Remuitats poddius 'exercizs antenkons
2} Resultats nogative d'easecic’s anterfor

WV} Resultats de Pexercid

Ingrassos o distribuir en varis exercicis {nota 17)
Provisions per riscos | despeses (nota 18)

Creditors a Barg termini (nota 19)

1} Emissions d'obligacions | altres valors negociables
1) Obligaciens | bens & curt termind
2] Deutes representats en alines valoms negochibles
3) ktaressos d'obligacons | altres valors
A) Deutes an moneda estrangera

I} Altres deutes a llarg termini
1) Deutes amb antitats de cradit
Z) Akres daulas
3) Deulas an Moseds aslrsnpess
A) Fimnces i dipasits rebuts 3 llarg termin

Ill) Desernborsaments pendents solire accions no exgits

Creditors a curt tarmini {nota 20)
I} Emisslons d'obligacions i altres valors negociables
L) Otdgacions § bons & curt Lerming
2} Deutes rapresent sts en sltres valors negociables
3} Intaressas d'obligacions | altres valors
a) Deutes en moneda estrangera
1) Deutes amb entitats de crddit
1) Préstics d all res deutes
2) Dautes per intersisos
1) Creditors
1) Crediors pressupastars
2) Creditors no pressupostans
3) Cenditers par admin, de recurses per comple d'altres ens poblics
A} Administracions piligues
5} Alres craditers
6} Frances i dipbcits rebads & curl teremini
V) Ajustaments per penodificacsé

Provisions per a riscos | despeses a cuet termini (nota 18)

Tatal passiu

2016 2015
20.733.864 20.794.187
12.020.242 12.020.242

B.773.945 B.479.524

(60.323) 294.421
133.000 59.071
206.867.943 173.175.355
206.821.289  172.985.668
388207 IBS11

- 183974

123359572 107342 550
5,546 524.7284
82.5976.264 64.858 045
46.654 189,687
227.734.807 194.028.614
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Compte del resultat economicopatrimonial

Despeses
1) Reburceid o enistincies

2} Aprovisionaments {nota 21 [el)
g} Consum de mercaderies
bl Consum de primeres matkries

) Altres despeses exlernes

3) Despeses de gestld ordindria
a) Despeses de personal {nota 21 [f))
all Sows, salaris i smdars
a2} Chrragues socialy
Al Altres dewpeses de persanal
b) Prestacions socials
«} Dotaclons per amortitzacd d'immobilitzat
1] Dotackprs per amortlzacdons (notes 617}
) Warfaclth da providd per deamants lements
o) Variachh de provisions de trific
o1} Verlmcht e prodlsond d el s e
d2 Varizckd de nrovisions | oirdwes de oédits moobables
&) Altres despeses de gestid (nota 21 (g
a1} Sarvelds exteriors
a2} Trityats
el] Alres despeses de gealid cormast
) Despases financeres | asimilables (nota 21 (k)
F1) Per doutes
2} Pérdues per Fvmrsions finanoeres
El Varfadid de les provisions d'inversions financares
h} Diferénces negatives de canvi

4] Transleréncies | subvenchons
a} Transfaréncdes corrants

5] Perdues | despeses extraordinaries (nota 21 {ij)
a) Dasposas extraordnisies

Total despases
Impost sobre Benefics (hota 22{b)}
Estahdi

Font: INAF
(Imports en euros)

2015 2015
(12,306} {13,147}
{12.308} {12.147]

{2.185.732) {1.879.748)
[1.206.788) [1.160.521)
(Sa0.a01y [OB1.844)
[13m.811) (145015}
{A7OTE) (33,658}
{95.056) {42.108)
|55.056) 2108}

(882,352} {677,111

{RS0UAG €] [650.564]
[31638) [25511]
[LE36) -

(L5368

[33.734) -

133314 -
{2.231.414) {1.892.887)
- 264,421

Ingressos

1) Vendes | prestacions de servals [nota 21 [a))
a) Vendes
b} Prestacions de serveis
o} Devolucions i rapeks sobes vendes

2} Augments d'existincies
3} ingressos de gestid ordindrla (nota 21{bj)

4) Altres ingresses en gestld ordinaria [nota 21 (<]}

a} Reintegraments

b) Treballs realitzats per a Pentitat

¢l Altres ingressos de gestis
el Ingrossas accassorls |altres de gestid corrent
c2) Facés de provisions per slscos | despesei

di Ingrassos de participacions en capital

el Ingressos per valors negociables de crédits de activ
al] Altres Intarasses | Ingressos azsimlots
el] Alires inleressos

gl Difardncies positives de cami

&) Transferkneies | subvencions
bl Subwencicns corrents
c) Transferéncles de capital

6) Beneficls | ingresses extrecrdinaris | nota 21 {d))
#) Benefics procedents de limmobilitzat
b} swbvencions de capital traspassades 3 resultat
¢} Beneficks per operacions d'endeutame nt
o} Ingressos extraordineris
€] Ingressos | beneficts d'altres exercicis

Total Ingressos
Impest sobre beneficis (nota 22{bj)}

Dasestalvi

2006 215
1.691.776 1650.599
S0LETS 536709
485752 536,709
ARG, T52 35705
158923
27640 -
270680
2171091 2.187.308
60.323)
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Quadre de finangcament

Fons aplicats 2016 2015

1. Recursos aplicats en operacions de gestid 2.136.359 1.850.778
b) Aprovisionaments 12.308 13.147
¢} Serveis exteriors 850.654 651.597
d) Tributs 31.698 25.512
&) Despeses de personal 1.206.788 1.160.521
h} Despeses financeres 1.538
1} Altres pérdues de gestid comrent i despeses excepcionals 33.374

4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 149.635 9.395
b} Immobilitzacions immaterials 124,339 5.214
¢} Immgbilitzacions materials 25.29 4.181]
e) Immobilitzacions financeras .

Total d'aplicacions 2.285.994 1.860.173

Excés d'origens sobre aplicacions 30.714.243

(Augment del capital circulant)

Fons obtinguts 2.016 2,015

1. Retursos procedents d'operacions de gesti 2.171.092 2.187 308
e) Taxes, preus publics i contribucions 1.641.776 1.650.599
g) Ingressos financers 501.675 535.709
h} Altres ingressos de gestié comrent i ingressos excepcionals 27.640 -

8. Cancel.lacic anticipada o traspas a curt termini dimmohbilitzacions - 30.387.108

financeres

Total d'origens 2.171,092 32.574.416

Excés d'aplicacions sobre origens 114.503

(Disminucié del capital circulant)

Font: INAF
(Imports en euros)
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_ . 2016 2015
Variacié del capital circulant AUBTents Disrminucions ALgmants Disminucions
2. Deutors
a) Pressupostaris 16.224
5) No pressupostaris 5.054.277 7.426.143 0
3. Creditors
a) Pressupostaris 0 352.306 Q 20.201
b) No pressupostaris 183974 0 183.974
¢) Per administracid de recursos d'altres ens 0 16,016,722 0 27.492.114
d) Administracions pibliques 427.738 Q 449,555
) Flances 1 dipdsits rebuts a curt tarmini 0 18.078.213 a 13.366.110
4. Inversions financeras 17.644.707 a 44.988.712
6. Altres comptes no bancaris
a) Provisions 0 73.928 0 o]
7. Tresorera 21.054.785 o] 110,124 257 Q
8. Ajustaments per periodificacio
a) Actiu Q .80 a 145.624
b) Passiu 143.034 o] 189.886
Total 29.470.442 20.585.3449 117.550.410 86.836.167
Variacio del capital circulant 114.502 30.714.243

Font: INAF
(Imports en euros)

Conciliacié entre el resultat comptable i els recursos procedents de les operacions

2.016 2015
Recursos procedents de les operacions {114.803) {10.661.956)
(-] Venda d'actius financers Q 0
{+} Compra d'actius financers 0 10,982,101,
(+} Inversions reals 149.635 9.335
{-} Dotacions per a amortitzacions d'immebilitzat | variacions de fons {95.056) {£2.108}
Resuitat economicopatrimonial {60.323) 294,421

Font: INAF
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Aplicacio del Pla general de comptabilitat publica

El Pla general de comptabilitat publica del Principat d'’Andorra és d’obligatori
compliment, en els termes previstos per la Llei general de les finances publiques.

L’INAF ha efectuat per I'exercici 2016 una presentacio dels estats i comptes anuals
segons preveu el Pla general de comptabilitat publica, malgrat que durant I’'exercici,
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no utilitza les parts segona i tercera del Pla en la seva integritat, €s a dir, la totalitat del
guadre de comptes i les definicions i relacions comptables, previstes en el mateix.

2.3.1. Immobilitzat

Els moviments d'immobilitzat que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la

seguent manera:

Gestié comptable del patrimoni

Immobilitzat immaterial

Euros
Saldos el Saldos el
31/12/15 Altes Baixes Traspassos  31/12/16
Cost
Despeses de recerca i 2.855 - - - 2.855
desenvolupament
Aplicacions informatiques 53.840 124.339 - 243.750 421,929
Aplicacions informatiques (en curs) 243.750 - - (243.750) -
300.445 124.339 - - 424.734
Amortitzacié acumulada
Total amortitzacidé acumulada (51.128) (78.530) - - {129.658)
249,317 45.809 - - 295.126
Font: INAF
(Imports en euros)
Immobilitzat material
Euros
Saldos el Saldos el
31/12/15 Altes Baixaes Traspassos 31/12/16
Cost
Instal.técn. i maquinaria 233.489 6.227 - 239.716
Mobiliari 130.470 - - - 130.470
Equips procés d'informacié 40.968 19.069 - - 60.037
Total Cost 404,927 25.296 - - 430.223
Amortitzacid acumulada
Total amortitzacié (384.604) (16.526) - - (401.130)
acumulada
20.323 (8.770) - - 29.093
Font: INAF

(Imports en euros)
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2.3.2. Inversions financeres permanents, fiances i diposits rebuts a llarg termini

Els moviments de les inversions financeres permanents, que s’han produit durant
I'exercici, es resumeix de la seguent manera:

Inversions financeres permanents Saldo a Altes Baixes Ajustaments Saldo a
31/12/2015 Traspassos | 31/12/2016
Cartera de valors a llarg termini - 12.458.769 - - 12.458.769
Total net - 12.458.769 - - 12.458.769

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.3.3. Deutors

La composicio de I'epigraf de deutors esta determinada per les segients partides:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2016 31/12/2015

AREB 2.066.295 6.968.906 -4.902.611

Banca Privada d'Andorra 305.571 456.274 -150.703

Altres 16.224 963 15.261

Total 2.388.090 7.426.143 -5.038.053

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.3.4. Inversions financeres temporals, fiances i diposits rebuts a curt termini

La composicié de les inversions financeres temporals es resumeix de la segient

manera.:
Descripci6 Saldo a Saldo a Variaci6
31/12/2016 31/12/2015

Cartera de valors a curt termini 26.182.148 41.376.210 -15.194.062
Diposits de reserves en garantia altres entitats 2.524.251 2.524.251 -
Dipaosits de fons propis 2.100.000 595.000 1.505.000
Diposits de residéncies passives 46.500.000 27.625.000 18.875.000
Total 77.306.399 72.120.461 5.185.938

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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2.3.5. Tresoreria i comptes financers

Es presenta a continuacié I'estat de gestié comptable de la tresoreria retut per I'entitat:

Gestio comptable de la tresoreria

Concepte

Imports

1. COBRAWMENTS
{(+) del pressupost corrent
(£} de pressupostos tancats
{+) d'operacions no pressupostiaries
(+) d'operacions comercials

2. PAGANMEMNTS
{(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats
(+) d'operacions no pressupostaries
{+) d'operacions comercials

95.300.502,60
0,00
12.166.680,60
Q.00

40.668.529,12

45.742.819.25
Q.00

107.467.183,19

86.412.418,37

| Fluxe net de tresoreria de |'exercici (1-2)

21.054.764,82

21.054.764,.82

3. Saldo inicial de tresorearia

114.189.671,183

Il Saldo final de tresoreria (H3)

135.244.436,00

Font: INAF
(Imports en euros)

El detall dels saldos que composen la rabrica de tresoreria és el seglent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2016 31/12/2015
Total bancs i entitats de credit 135.243.867 114.189.222 21.054.645
Caixa 569 449 120
Total 135.244.436 114.189.671 21.054.765

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

De la revisi6 de la tresoreria es desprenen les segiients observacions:
Signatures mancomunades

S’ha constatat que pels pagaments fins a 6.000 euros no s’utilitza la mancomunacio
de signatures, en els pagaments relacionats amb diposits de I'’Administracié de
Justicia, I'ordenacié dels quals arriba a I'INAF des dels estaments pertinents en els
quals no utilitzen la mancomunacié de signatures prevista per la LGFP. Tampoc
s’utilitza per a qualsevol operacid, sense cap limitacié de quantia, quan es tracta de
moviments de fons interns del propi INAF.

Aquesta Llei no preveu cap excepcidé a aquest principi, pero per a les entitats
parapubliques obre la possibilitat d’acordar un procediment similar al que en ella es
preveu pel Govern.

Es recomana adequar els procediments de pagament per tal que es respecti el principi
de mancomunacid, d’acord amb les previsions de l'article 33 de la LGFP.
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Despeses amb domiciliacié bancaria dels pagaments

L’entitat realitza el pagament dels arrendaments de locals mitjancant domiciliacio
bancaria. Aquesta practica és contraria al procediment que requereix I'article 31 de la
LGFP, atés que comporta que es materialitzin els pagaments amb anterioritat a que
les despeses hagin estat liquidades i s’hagi dictat la preceptiva ordre de pagament
requerida per la norma referida. Es recomana que I'entitat ajusti els seus procediments

de pagament a les previsions d'aquella Llei.

2.3.6. Fons propis

El quadre de moviments de I'area de fons propis és el seguent:

Descripcié Saldo a Ajustaments Resultat Traspassos Saldo a
31/12/2015 exercici 31/12/2016
Patrimoni 12.020.242 - - - 12.020.242
Reserves 8.479.524 - - 294.421 8.773.945
Resultat de I'exercici 294.421 - -60.323 -294.421 -60.323
Total 20.794.187 - -60.323 - 20.733.864
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
2.3.7. Provisions per ariscos i despeses
El quadre de moviments de I'exercici és el seguent:
o, Saldo a . Saldo a
Descripcid 31/12/2015 Altes Baixes 31/12/2016
Provisi6 per a riscos i despeses 59.072 73.928 - 133.000
Total 59.072 73.928 - 133.000
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
2.3.8. Gestié comptable de I’endeutament
Euros
Saldo a Saldo a
31/12/15 Altes Baixes 31/12/16
Endeutament - - - -
Total endeutament - - - -
Font: INAF

(Imports en euros)
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2.3.9. Creditors

El desglossament de I'epigraf de creditors es resumeix en el quadre seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2016 31/12/2015

Creditors pressupostaris 388.907 36.511 352.396
Creditors no pressupostaris - 183.974 -183.974
Creditors per administracié de recursos per 123.359.572 107.342.850 16.016.722
compte d'altres ens publics

Administracions publiques 96.546 524.284 -427.738
Fiances i diposits rebuts a curt termini 82.976.264 64.898.049 18.078.215
Total 206.821.289 172.985.668 33.835.621

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'lNAF
(Imports en euros)

El saldo del compte de creditors per administracio de recursos per compte d’altres ens
publics es composa dels deutes pels conceptes seglents:

Descripcié Import
Diposits de I'Administracié de justicia 122.532.732
Multes, taxes, i altres conceptes 791.381
SAIGs 35.459
Total 123.359.572

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)

2.3.10. Ajustaments per periodificacio

El resum dels saldos comptabilitzats en aquest compte és el segient:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2016 31/12/2015
Ajustament per periodificacid actiu 12.895 22.700 -9.805
Total 12.895 22.700 -9.805
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2016 31/12/2015
Ajustament per periodificacié passiu 46.654 189.687 -143.033
Total 46.654 189.687 -143.033

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2016 presenta el
seguent detall:

1 {+] Drets pendents de cobrament
{+) del prassupost comrent
{+} de pressupostos tancats
{+) d'operacions no pressupostaries
{-) de cobrament dubtds
(-} drets cobrats pendants d'aplicarid definitiva - -

2.400.983,24 22.700,0

2811778 22.700,00

2.371.868,46 .

2 (-} Obligacions pendents de pagament
(+) del pressupost comrent
(+) de pressupostos tancats -
(+} d'oparacions no pressupostaries 206.335.835,47
(-} obligacions pagades pendents d'aplicacid definitive -

206.867.941,94 172.985,567,82

532.106,47 6.564,00

172.579.003,82

3 (+} Fons iiquids

223.009.603,50

186.310.131,66

| Romanent de tresoreria afectat
!l Rornanent de tresoreria no afectat

18.542.545,80

13.347.163,84

1l Romanent de tresoreria total (1-2+3) = {I+1)

18.542.645,80

1.347.163,84

Font: INAF
(Imports en euros)

De la revisi6 de l'estat del romanent de tresoreria es desprenen les seglents
observacions:

Inclusio a l'estat del romanent de tresoreria de saldos que no corresponen

L’estat del romanent de tresoreria és un estat pressupostari el qual és I'indicador dels
resultats pressupostaris, superavits o déficits, acumulats derivats de la gestio del
pressupost al llarg dels diferents exercicis. Aixi, la seva variacié d’'un exercici al
seguent es deu, principalment, a les operacions pressupostaries que s’han produit en
I'exercici de manera que totes aquelles inversions que, malgrat ser financeres, s’han
adquirit amb carrec al pressupost no poden figurar al romanent de tresoreria.
Igualment, no poden ser registrades aquelles operacions, tant d’'ingressos com de
despeses, les quals, malgrat haver-se meritat, no s’han liquidat per no ser exigibles a
la data del tancament, doncs s’apliquen al pressupost en el qual es reconeixen.

Els fons liquids de l'estat del romanent de tresoreria de I'INAF inclouen inversions
financeres per import de 36.464.825 euros les quals s’han adquirit i financat amb
carrec al pressupost de I'entitat pel que, d’acord amb I'esmentat anteriorment, no era
procedent la seva inclusio.

Igualment, s’han inclos pendents de pagament per despeses meritades no liquidades
per import de 46.654 euros, ingressos d’activitat ordinaria meritats no liquidats per
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import de 12.895 euros i ingressos financers igualment meritats i no liquidats per
import de 176.092 euros els quals no corresponia el seu reflex a 'esmentat estat.

Derivat de [Il'anterior, el romanent de tresoreria que presenta I'INAF estaria
sobrevalorat en 36.607.158 euros havent de ser, al tancament de I'exercici, negatiu
de 18.064.512 euros.

2.5. Contractacié publica

No s’han observat incidéncies relatives a la contractacié publica.

2.6. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisio efectuada s’han observat els seguents aspectes a esmentar:
Manca de control pressupostari

L’article 27.1 de la Llei 10/2013 de I'INAF, sotmet a aquesta entitat al control financer
que, d’acord amb els articles 37, 39 i 42 de la LGFP, és encarregat a la intervencio
general.

La disposicio final tercera de la Llei 2/2016, del 10 de marg, del pressupost per a
I'exercici del 2016, estableix, entre d’altres disposicions, que el Govern ha d’aprovar,
mitjangant un reglament, anualment i durant el primer trimestre de I'any posterior a
I'any de tancament pressupostari, a proposta de la Intervencio General amb la
conformitat previa del ministre encarregat de les finances, un programa de control
pressupostari que determini les entitats parapubliques o de dret public, les societats
publiques participades per '’Administracié general amb incidéncia sobre les finances
publiques i les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts
a carrec del pressupost general, que estiguin subjectes al control pressupostari, aixi
com la modalitat i 'abast de control a la qual estiguin subjectes.

Per decret de 30 de mar¢ de 2016 s’ha establert el programa per a I'exercici 2016
d’acord amb el qual I'INAF no ha quedat subjecte a control pressupostari ni s’ha
efectuat cap accié posterior en aquest sentit.

Aprovacio i remissié de comptes

No s’ha donat compliment als terminis de formulacio i aprovacié dels comptes anuals
en els termes regulats a larticle 26 de la Llei 10/2013 de 23 de maig de I'Institut
Nacional Andorra de Finances.

L’article 12.1 de la Llei del Tribunal de Comptes de 13 d’abril de 2000 estableix que el
Govern ha de remetre directament al Tribunal els seus comptes, els de les entitats
parapubliques o de dret public i de les societats publiques que en depenen, abans de
I'1 d’abril de I'any seguent al del tancament de cada exercici.

Els estats i comptes anuals han estat tramesos al Tribunal de Comptes en data 24 de
novembre de 2017.
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2.7. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

W Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2008 2010 ’z*) 2011 ’z*) 2012 2012 2012 2012 2012
3. Taxes i altres ingressos - - - 75.000 51.000 1.551.800 1.653.000 1.550.900
5. Ingressos patrimonials 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.713.200 884.150 812.500 1.118.076 561.800
Ingressos corrents 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700
8. Actius financers 875.183 721.183 721.183 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650 47.417.100
Total actius i passius financers 875.183 721.183 721.183 1.303.645 2.462.488 575.516 512.650 47.417.100
Total ingressos 3.483.583 3.329.583 3.329.583 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 49.529.800
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2009 2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016
1. Despeses de personal 1.285.763 1.285.763 1.285.763 1.466.560 1.563.482 1.598.000 1.703.200 1.897.850
2. Consum de béns corrents i serveis 844.470 844.470 844.470 818.085 997.066 839.166 885.876 1.363.300
3. Despeses financeres 1.199.350 1.199.350 1.199.350 606.600 384.500 12.500 12.500 12.500
Despeses corrents 3.329.583 3.329.583 3.329.583 2.891.245 2.945.048 2.449.666 2.601.576 3.273.650
6. Inversions reals 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150
Despeses de capital 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150
8. Actius financers - - - - - - - 45.569.000
Total actius i passius financers - - - - - - - 45.569.000
Total despeses 3.483.583 3.329.583 3.329.583 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 49.529.800
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers
" Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2009 2010 (*) 2011 (*) 2012 2013 2014 2015 2016
3. Taxes i altres ingressos - - - 75.000 51.000 1.551.800 1.653.000 1.550.900
5. Ingressos patrimonials 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.713.200 884.150 812.500 1.118.076 561.800
Ingressos corrents 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700
Total ingressos 2.608.400 2.608.400 2.608.400 1.788.200 935.150 2.364.300 2.771.076 2.112.700
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses sense actius i passius financers
Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2005 2010 F()*) 2011 F()*) 2012 2013 2014 2015 5016
1. Despeses de personal 1.285.763 1.285.763 1.285.763 1.466.560 1.563.482 1.598.000 1.703.200 1.897.850
2. Consum de béns corrents i serveis 844.470 844.470 844.470 818.085 997.066 839.166 885.876 1.363.300
3. Despeses financeres 1.199.350 1.199.350 1.199.350 606.600 384.500 12.500 12.500 12.500
Despeses corrents 3.329.583 3.329.583 3.329.583 2.891.245 2.945.048 2.449.666 2.601.576 3.273.650
6. Inversions reals 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150
Despeses de capital 154.000 - - 200.600 452.590 490.150 682.150 687.150
Total despeses 3.483.583 3.329.583 3.329.583 3.091.845 3.397.638 2.939.816 3.283.726 3.960.800

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Evolucié del pressupost sense actius i passius financers

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

2009 2010

2011

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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H Pressupost d'ingressos

® Pressupost de despeses
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2009 2010 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (*) 2015 (*) 2016 (*%)
3. Taxes i altres ingressos - - 41.000 44.100 52.300 1.666.566 1.681.322 1.641.776
5. Ingressos patrimonials 3.145.970 1.261.047 1.699.574 568.364 766.915 1.137.780 505.986 618.044
Ingressos corrents 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 2.259.820
8. Actius financers - - - - - - - 41.065.771
Total actius i passius financers - - - - - - - 41.065.771
Total ingressos 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 43.325.591
(*) Ajustat segons informacié de I'informe
(**) Durant aquest exercici 'INAF ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Despeses de personal 957.961 1.054.631 1.028.706 937.479 1.152.423 1.247.905 1.160.522 1.166.234
2. Consum de béns corrents i serveis 164.564 485.516 195.293 285.348 311.307 267.242 690.256 983.836
3. Despeses financeres 2.411.827 951.818 1.146.451 142.774 10.933 11.471 - 1.536
4. Transferéncies corrents - - - - - - - -
Despeses corrents 3.534.352 2.491.965 2.370.450 1.365.601 1.474.663 1.526.618 1.850.778 2.151.606
6. Inversions reals 9.096 - - 449 11.370 3.698 9.395 149.635
Despeses de capital 9.096 - - 449 11.370 3.698 9.395 149.635
8. Actius financers - - - - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825
Total actius i passius financers - - - - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825
Total despeses 3.543.448 2.491.965 2.370.450 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274 40.766.066

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

.- Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
3. Taxes i allres ingressos - B 41.000 44.100 52.300 1.666.566 1.681.322 1.641.776
5. Ingressos patrimonials 3.145.970 1.261.047 1.699.574 568.364 766.915 1.137.780 505.986 618.044
Ingressos corrents 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 810.215 |  2.804.346 |  2.187.308 2.259.820
Total ingressos 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 | 2.804.346 | _ 2.187.308 2.259.820

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Despeses de personal 957.961 1.054.631 1.028.706 937.479 1.152.423 1.247.905 1.160.522 1.166.234
2. Consum de béns corrents i serveis 164.564 485.516 195.293 285.348 311.307 267.242 690.256 983.836
3. Despeses financeres 2.411.827 951.818 1.146.451 142.774 10.933 11.471 - 1.536
4. Transferencies corrents - - - - - - - -
Despeses corrents 3.534.352 2.491.965 2.370.450 1.365.601 1.474.663 1.526.618 1.850.778 2.151.606
6. Inversions reals 9.096 - - 449 11.370 3.698 9.395 149.635
Despeses de capital 9.096 - - 449 11.370 3.698 9.395 149.635
Total despeses 3.543.448 2.491.965 2.370.450 1.366.050 1.486.033 1.530.316 1.860.173 2.301.241
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Evolucié liquidacio6 del pressupost sense actius i passius financers
4.000.000
3.000.000
2.000.000 B Pressupost d'ingressos
H Pressupost de despeses
1.000.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seglents:

Liquidacio pressupost ingressos sense actius i passius financers valor absolut

3.200.000
2.400.000
1.600.000
800.000
0
3. Taxes i altres ingressos 5. Ingressos patrimonials
=2009 - 3.145.970
=2010 - 1.261.047
m2011 41.000 1.699.574
m2012 44.100 568.364
2013 52.300 766.915
2014 1.666.566 1.137.780
2015 1.681.322 505.986
2016 1.641.776 618.044

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF

(Imports en euros)

100%

804

B0%

405

a0

0%

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers valor relatiu

2009 2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

3. Taxes i altres ingressos

0% 0%

2%

7%

6%

59%

7%

73%

m5. Ingressos patrimonials

100% 100%

98%

93%

94%

41%

23%

27%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
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Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers valor absolut

2.500.000
2.000.000 v
1.500.000 ¥
1.000.000
500.000
0 . n .
1. Despeses de personal 2. Consum de béns corrents i 3. Despeses financeres 6. Inversions reals
serveis
2009 957.961 164.564 2.411.827 9.096
2010 1.054.631 485.516 951.818 -
=2011 1.028.706 195.293 1.146.451 -
m2012 937.479 285.348 142.774 449
= 2013 1.152.423 311.307 10.933 11.370
m2014 1.247.905 267.242 11.471 3.698
w2015 1.160.522 690.256 - 9.395
w2016 1.166.234 983.836 1.536 149.635

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF

(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers valor relatiu

1005

i

[

[

20%

1]
2009 2012 2013 2014 2015 2016
m 1. Despeses de personal 27% 42% 44% 69% 7% 82% 62% 51%
m2. Consum de béns corrents i serveis 5% 20% 8% 21% 21% 17% 37% 43%
m 3. Despeses financeres 68% 38% 48% 10% 1% 1% 0% 0%
m6. Inversions reals 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 6%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari i la

passius financers:

variacié d’actius i

Descripcié 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total ingressos liquidats 3.145.970 1.261.047 1.740.574 612.464 819.215 2.804.346 2.187.308 43.325.591
Total despeses liqguidades 3.543.448 2.491.965 2.370.450 1.366.050 2.662.954 30.741.423 12.849.274 40.766.066
Resultat pressupostari -397.478 -1.230.918 -629.876 -753.586 -1.843.739 -27.937.077 -10.661.966 2.559.525
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Descripcié 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Actius i passius financers liquidats (ingressos) - - - - - - - 41.065.771
Actius i passius financers liquidats (despeses) - - - - 1.176.921 29.211.107 10.989.101 38.464.825
Variacié d'actius i passius financers - - - - -1.176.921 | -29.211.107 | -10.989.101 2.600.946

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)

La variacié i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seguent detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. (+) Drets pendents de cobrament 1.965 1.965 1.965 1.965 25.585.360 168.324 7.447.881 2.211.997
2. (-) Obligacions pendents de pagament -153.283.004 | -163.080.490 | -65.498.927 | -67.799.780 | -123.666.180 | -131.532.595 | -172.985.668 | -206.821.288
3. (+) Fons liguids 175.695.800 | 184.258.947 86.046.741 87.396.922 | 115.827.280 | 121.174.576 | 153.787.079 | 186.544.779
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 -10.189.695 -11.750.708 -18.064.512
I. Romanent de tresoreria afectat - - - - - - - -
Il. Romanent de tresoreria no afectat 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 | -11.750.708 | -18.064.512
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+l1) 22.414.761 21.180.422 20.549.779 19.599.107 17.746.460 | -10.189.695 | -11.750.708 | -18.064.512
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 .
= Resultat pressupostari
-5.000.000 m Romanent de tresoreria ajustat
-10.000.000
-15.000.000
-20.000.000
-25.000.000
-30.000.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2012 2013 2014 2015 2016
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al P 3,4% 38,3% 996,7% 323, 7% 0,0%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié de drets o
(Mostra el grau de realltza_cm_dels ingressos previstos. _ Dret‘s _|IquIdatlS 34.3% 87.6% 118,6% 78.9% 99,2%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
dlingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses — gd finit d ded 42,7% 56,7% 95,4% 92,3% 82,3%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el Ob?' - ? dad p | 68,6% 43,3% 4,1% 9,0% 2,9%
total de despeses de I'exercici) igacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obllglacm.ns I|q.U|d‘ades capitol 2 20,9% 11,7% 0.9% 5.4% 2.4%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals
despeses de I'exercici)
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
i i ' ici itzacio d'i i Obligacions liquidad itol 6
d'inversions en_l ‘exercici. Lal reaht_zgc_lgv d inversions es |g.a0|o.ns IQ_UI _a €s capitol 0,0% 0.4% 0,0% 0.1% 0,4%
troba relacionada amb I'adquisici6, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservacio o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents -
- . Obligacions liqui : "
~ (El'seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels bl igacions |qmdades operacions corren s) 123,0% -80,0% 45.6% 15.4% 4.8%
ingressos corrents per financar despeses de capital) Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net (Drets liquidats operacions corrents -
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica Obligacions liquidades operacions corrents -
i ici Passius financers;
que no es dlsplosa dg recursos corrents sufl_clents per 7 C ) -123,0% -80,0% 45,6% 15,4% 4,8%
financar I'amortitzaci6 del deute formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia o Anci
. ) . Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies 9 Tiaui I 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o o o 5 o
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 7.2% 6,4% 59,4% 76,9% 3,8%
Ratis de liguiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2012 2013 2014 2015 2016
H auﬁ‘;’;‘t’:n?:3;';%2‘5%) Actiu corrent - Passiu corrent 19.674.091 17.805531 -10.130.623 20.583.619  8.083.876
i iquidi Actiu corrent
Rati de liquiditat 129,0% 114,4% 92,3% 111,9% 103,9%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'INAF
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- L’entitat anivella el seu pressupost inicial mitjangant romanent de tresoreria
el qual, al tancament de 2015 i segons el romanent de tresoreria ajustat pel
Tribunal, era negatiu d’ 11.750.708 euros pel que no podria financar aquestes
operacions. (nota 2.1.1)

- El romanent de tresoreria que ha retut 'INAF es troba sobrevalorat en
36.607.158 euros en haver-hi inclos saldos els quals no corresponia atenent
la seva consideracio a efectes pressupostaris. Aixi, el romanent de tresoreria
de I'entitat al tancament de 2016 era negatiu de 18.064.512 euros. (nota 2.4)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- EIPGCP és d’obligatori compliment, en els termes previstos per la Llei general
de les finances publiques. L'INAF ha efectuat per l'exercici 2016, una
presentacio dels estats i comptes anuals segons preveu el PGCP. Tanmateix,
durant I'exercici no utilitza les parts segona i tercera del pla en la seva
integritat, és a dir, la totalitat del quadre de comptes i les definicions i relacions
comptables, previstes en el mateix. (nota 2.3)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es despren que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacioé financera de I'Institut
Nacional Andorra de Finances al 31 de desembre de 2016, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats i de l'execucié del pressupost
d’ingressos i despeses corresponents a 'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al PGCP i
guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, I'Institut
Nacional Andorra de Finances ha complert de forma raonable amb la legislacié basica
relativa a I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici
anual acabat el 31 de desembre de 2016.
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6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a I'Institut Nacional Andorra de Finances el present informe per tal que
pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:

Informe de fiscalitzacioé de I'Institut Nacional Andorra de Finances a 31/12/2016 31



Autoritat
Financera
Andorrana

Sr. Francesc d’Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova, 15 planta 3

ADS500 Andorra la Vella

Andorra la Vella, 27 de novembre de 2018 {NOm.: ,/yz//g’

e e e

Distingit Senyor,

En relaci6 amb el seu escrit de data 9 de novembre de 2018, rebut el 14 de novembre,
mitjancant el qual se’ns comunicava la finalitzacié de I'examen de la documentacié rebuda en
relacié amb la liquidacié dels comptes de I'AFA corresponents a |'exercici 2016 i d'acord amb el
que preveu la Llei del Tribunal de Comptes, li trametem adjunt les al-legacions, formades per 5
pagines, relatives a Iinforme que es deriva del referit examen.

El saluda atentament,

Maripau Naranjo Llanos
Directora Area de Supervisié

C/ Bonaventura Armengol, 10 - Ed. Montclar, bloc 2, 4a planta - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra
Tel: (+376) 80 88 98 - Fax: (+376) 86 59 77 info@afa.ad - www.afa.ad
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Autoritat ;s i
i Nim.: ¢ i
AFA &= R L

Ref.  Allegacions a l'informe del Tribunal de Comptes sobre la liquidacié dels comptes de 'AFA
(INAF, fins a la data d'entrada en vigor de la Llei 12/2018, del 37 de maig, de modificacié de la Llei
10/2013, del 23 de maig, de I'Institut Nacional Andorra de Finances) relatius a I'exercici 2016

. Sobre les observacions i les recomanacions relatives a la comptabilitat publica

1.- "L'entitat anivella el seu pressupost inicial mitjangant romanent de tresoreria el qual, al
tancament de 2075 i segons el romanent de tresoreria ajustat pel Tribunal, era negatiu d’11.750.708
euros pel que no podria finangar aquestes operacions. (nota 2.1.1)"

D'acord amb les al-legacions presentades per aquesta Autoritat al Tribunal de Comptes sobre
I'informe de I'exercici 2015, en relacié amb el fet que el romanent de tresoreria del tancament de
I'exercici 2015 era negatiu, volem precisar un altre cop que, I'AFA considera que el romanent de
tresoreria de I'exercici 2015 era positiu per import de 20.772.345 euros.

En aquest estat presentat als comptes anuals de 'AFA, s'inclouen tant el romanent de tresoreria
dels fons propis de I'AFA com el romanent de tresoreria derivat de la gestié per part de I'AFA
dels fons de tercers, principalment dels fons de I'Administracié de Justicia, dels diposits de les
residéncies sense activitat lucrativa i dels dipdsits de les sales de joc, entre d'altres.

En aquest sentit, cal tenir en compte que I'AFA classifica al passiu del seu balang i a I'estat de
romanent de tresoreria com a obligacions pendents de pagament corresponents a creditors
que no sén pressupostaris i tampoc ho seran quan vencin, la totalitat dels saldos gestionats per
compte de tercers, principalment dels fons de I'Administracié de Justicia, dels dipdsits de les
residencies sense activitat lucrativa i dels diposits de les sales de joc.

Aquestes partides del passiu del balang de I'AFA per obligacions no pressupostaries tenen la
seva contrapartida a I'actiu del balang: en tresoreria, per la part dels saldos que es manté en
compte corrent o en diposits amb disponibilitat immediata, i en inversions financeres, per la part
d'aquests saldos que esta invertida en deute public del Principat d’Andorra el qual es considera
un actiu suficientment liquid.

Segons la definicid de "fons liquids” que s'estableix al punt 2.2 "Romanent de Tresoreria”, dins
de I'apartat "Memoria”, del Decret del Pla general de comptabilitat publica, mitjangant el qual
s'aprova el pla general de comptabilitat publica del Principat d’Andorra, a I'estat de romanent de
tresoreria “s'inclouen els saldos disponibles en caixa d'efectiu i comptes bancaris, aixi com els
excedents temporals de tresoreria que siguin materialitzats en inversions de caracter no
pressupostari i que reuneixin prou liquiditat’.

L'AFA inverteix una part no majoritaria dels diposits gestionats per compte de tercers en
inversions financeres, exclusivament en deute public del Principat d’Andorra, perqué, malgrat no
disposar d'informacio certa de la data de venciment de dites obligacions de pagament a tercers,
s que s'ha analitzat, en base a la informacié historica, quins saldos de passiu no pressupostari
es pot entendre, amb un criteri de prudéncia, que poden ser invertits a curt i mig terminis sense
generar risc de liquiditat. Aquestes analisi i decisié d'inversié sén especialment rellevants en un
entorn de tipus d'interes molt baixos o tendents a zero o, fins i tot, negatius.

2.- "El romanent de tresoreria que ha retut IINAF es troba sobrevalorat en 36.607.158 euros en
haver-hi inclds saldos els quals no corresponia atenent la seva consideracié a efectes
pressupostaris. Aixi, el romanent de tresoreria de I'entitat al tancament de 2076 era negatiu de
18.064.572 euros (nota 2.4).”
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Tal com consta a les allegacions presentades per aquesta Autoritat per a 'exercici 2015,
segons la definicié de “fons liquids” que s'estableix al punt 2.2 “‘Romanent de Tresoreria”, dins de
l'apartat "Mernoria”, del Decret del Pla general de comptabilitat pdblica, mitjancat el qual
s'aprova ef Pla general de comptabilitat pUblica del Principat d'Andorra, a l'estat de romanent de
tresoreria “slinclouen efs saldos disponibles en caixa d'efectiu i comptes bancaris, aixi com els
excedents temporals de tresoreria que_siguin materialitzats en inversions de caracter no
pressupostari i que reuneixin prou liquiditat”, motiu pel gual, des de I'AFA es va incorporar a l'estat
de romanent de tresoreria del tancament de I'exercici 2016, els saldos de I'actiu corresponents
a inversions financeres en deute public del Principat d’Andorra com a inversié financera
temporal liguida.

Pel que fa al fet d'haver inclds imports pendents de pagament per despeses meritades no
liquidades per un total de 46.654 euros, ingressos d'activitat ordinaria meritats no liquidats per
un total de 12.895 euros i ingressos financers igualment meritats i no liquidats per un total de
176.092 euros per als quals no corresponia el seu reflex a I'esmentat estat, des d'aquesta
Autoritat es pren nota de l'observacié del Tribunal de Comptes en relacié amb aguest fet a fi i
efecte de corregir I'elaboracid del romanent de tresoreria a partir de la data de recepcid
d'aquesta observacié.

L'anterior comporta que 'estat del romanent de tresoreria a tancament de l'exercici 2016 seria
de 18.332.794,80 euros.

» Sobre les observacions i les recomanacions d'anys anteriors relatives a la comptabilitat
publica

1.- "El PGCP és d'obligatori compliment, en els termes previstos per fa Llei general de finances

pdbliques. LINAF ha efectuat per a l'exercici 2016, una presentacid dels estats | comptes anuals

segons preveu el PGCP. Tanmateix, durant l'exercici no utilitza les parts segona i tercera del pla en

la seva integritat, és a dir, la totalitat del quadre de comptes | les definicions i relacions comptables,

previstes en el mateix (nota 2.3.)".

Tal com s’ha explicat a les al-legacions presentades per aguesta Autoritat en anys anteriors, per
les caracteristiques particulars de I'operativa de 'AFA, des d'un principl, es va optar per crear un
programa comptable "a mida" per tal de recollir la informacié comptable propia de I'AFA, com a
organ supervisor del sistema financer, | al mateix temps, la informacié comptable que
correspon als serveis de gestio de fons de tercers, especialment la gestid dels fons de Justicia
que I'AFA presta. En aguest sentit, és necessaria l'adaptacié dels conceptes comptables
generals a la nostra operativa particular i 'adaptacid d'aquest sistema informatic al detall de
referéncia no és obvia.

- Altres al-legacions a l'informe del Tribunal de Comptes

Finalment i tot i que no apareix com una observaci¢ a linforme del Tribunal de Comptes relatiu
als treballs de fiscalitzacié corresponents al tancament de l'exercici 2016 de I'AFA, perd si que
es menciona a la pagina 19 de l'esmentat informe, volem precisar que, pel que fa als
pagaments fins a 6.000 euros relacionats amb diposits de ['Administraciéd de Justicia,
I'ordenacio dels quals arriba a 'AFA des dels estaments pertinents sense la mancomunacié de
signatures prevista per la LGFP; abans de procedir a la signatura de les ordres de pagament,
des de I'AFA es fa un control de totes les ordres rebudes amb les ordres de pagament a realitzar
de forma mancomunada, | es deixa constancia escrita de la revisié realitzada per dues
persones.

Andorra la Vella, 27 de novembre del 2018
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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