TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2022, del
GOVERN D’ANDORRA

Juliol de 2024



El Ple del Tribunal de Comptes, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora requerida per
I'article 2 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13-4-2000 (el text refos de la qual va
ser publicat per Decret legislatiu del 27-9-2017), ha aprovat, en la sessi6 celebrada el
30 de juliol de 2024, l'informe relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al
tancament de I'exercici 2022, del Govern d’Andorra.

Els treballs de fiscalitzacié s’han dut a terme amb sotmetiment a les lleis i als valors
etics fonamentals d’integritat, independéncia i objectivitat, competéncia,
comportament professional i confidencialitat i transparéncia que regeixen
I'organitzacié i I'activitat del Tribunal de Comptes.

L’'informe, havent acomplert amb els tramits que requereix I'article 10 de la Llei del
Tribunal de Comptes, sera tramés al Consell General per a la seva consideracio.
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Abreviacions

BOPA:
DLTRLGFP:

DLTRLSEPF:

LBOT:
LCP:
LFC:
LFP:
LQDCC:
LQTC:
NICSP:

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

Decret Legislatiu de publicacioé del text refés de la Llei general de
les finances publiques

Decret Legislatiu de publicacio del text refés de la Llei de
sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Llei de bases de I'ordenament tributari

Llei de contractacié publica

Llei de les finances comunals

Llei de la funcio publica

Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns

Llei qualificada de transferéncies als comuns

Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO
1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable de ’Administracié general, integrada entre d’altres, pel Govern d’Andorra
(en endavant Govern).

La fiscalitzacio del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2022,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacioé suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2022.

La liquidacio de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2022, objecte d’aquesta
fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de marg¢ del 2023 i
consta, entre altres, de la documentacid seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacié del pressupost), gestié comptable de tresoreria, gestié comptable
del patrimoni, gestié comptable de 'endeutament, estat de situacié financera, estat del
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions
pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les
quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres notes
explicatives.

En data 9 de maig de 2024 el Govern envia els estats financers consolidats de
I'exercici 2022 del Govern i les seves entitats dependents.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public
i al Codi d’Etica del Tribunal de Comptes, i ha consistit en la realitzacié d'aquelles
proves selectives i revisions de procediments que s'han considerat necessaries en
cada cas per a lI'examen de les diferents arees.

L’actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Govern s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li son d’aplicacio.

- Comprovar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacioé financera, del rendiment
financer i de I'execucio del pressupost, i que la informacié economicofinancera
es presenti d’acord als principis comptables que li sén d’aplicacié.
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No obstant aixd, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacid, en I'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzaci6 els fets generats pel Govern en I'exercici
2022 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacioé i control intern
existents. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos en I'informe.

El treball de camp a les dependéncies del Govern va concloure el 10 de juny de 2024.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Llei de contractacié publica, de 9 de novembre de 2000, i les seves
modificacions posteriors. (Vigéncia fins al 31-08-2022)

- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 5/2008, del 15 de maig, sobre les noves formes de contractacid i
finangament d’obres publiques i les seves modificacions posteriors.

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d’impostos especials i les seves
modificacions posteriors.

- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacidé econdmica i les
seves modificacions posteriors.

- Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de I'activitat
econOmica i social, i de racionalitzacid i d’optimitzacié dels recursos de
'administracio i les seves modificacions posteriors.

- Llei 23/2014 del 30 d’octubre, qualificada de la creacié i regulacié del pla de
pensions de la funcié publica i les seves modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 29-4-2015 de publicacié del text refés de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.
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- Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacié del text refés de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 19/2017, del 20 d’octubre, qualificada de modificacié de la Llei qualificada
de delimitacié de competéncies dels comuns.

- Llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboracié entre I’Administracio
general i els comuns, i entre els comuns.

- Correccio derrata del 21-02-2018 per la qual s’esmena un error de
transcripcio al Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacié del text refés de la
Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari.

- Llei 25/2018, del 18 d’octubre, de modificacié de la Llei 32/2017, del 20 de
desembre, de col-laboracié entre '’Administracié general i els comuns, i entre
els comuns.

- Llei 172019, del 17 de gener, de la funcio publica i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 11/2019, del 15 de febrer, del servei d’accié exterior i de la carrera
diplomatica.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refés de la Llei 95/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre societats, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refés de la Llei 11/2012,
del 21 de juny, de l'impost general indirecte, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refos de la Llei 5/2014, del
24 d’abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, i les seves
modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 3-7-2019 de publicacié del text reféos del Codi de
I’Administracid, del 29 de marg¢ de 1989, i les seves modificacions posteriors.

- Decret Legislatiu del 18-9-2019 de publicacié del text consolidat de la Llei
18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferencies als comuns.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, i les seves modificacions posteriors.

- Llei 4/2022, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2022.

- Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacio publica. (Vigencia a partir de I'1-
09-2022)
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1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels 6rgans de
govern i de direccio, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missié de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucié ordenada, ética, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar péerdues, mal us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinid sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzaci6 i verificacié del control intern recau, per mandat normatiu,
en la intervencio general la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia que li
atorga el DLTRLGFP, 'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director
de la comptabilitat administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les
quals assumeixen la funcio fiscalitzadora de I'activitat de I’Administracio.

El Govern utilitza una aplicacié de gestié pressupostaria i comptable pel registre de
les operacions economiques.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I'exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pr?:?:;apr st Pressupost d'ingressos PreiziscL;apr st
DESPESES INGRESSOS
1| Despeses de personal 121.892.786 | 1 | Impostos directes 95.210.882
2 | Consum de béns corrents i serveis 57.498.397 | 2 | Impostos indirectes 305.800.673
3 | Despeses financeres 16.296.514 | 3 | Taxes i altres ingressos 37.144.949
4 | Transferencies corrents 222.757.735 | 4 | Transferéncies corrents 54.844
5 | Ingressos patrimonials 30.291.510
Despeses corrents 418.445.432 Ingressos corrents 468.502.858
6 | Inversions reals 37.235.733 | 6 | Alienacio d’inversions 5.441
7 | Transferéncies de capital 35.822.716 | 7 | Transferéncies de capital
8 | Actius financers 110.487.306 | 8 | Actius financers 152.328.396
9 | Passius financers 618.845.508 | 9 | Passius financers 600.000.000
Despeses de capital 802.391.263 Ingressos de capital 752.333.837

Total pressupost despeses

1.220.836.695

Total pressupost
ingressos

1.220.836.695

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relacié a la gesti6 economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la llei del pressupost
vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han dutilitzar en
I'elaboracio del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb
els comptes definits en les normes comptables.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres seguents resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han
tramitat durant I'exercici, que han donat lloc a les previsions definitives que s’han

liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost

) Pressupost o Pressupost
Capitol L. Modificacions .
inicial final
1 | Impostos directes 95.210.882 - 95.210.882
2 | Impostos indirectes 305.800.673 - 305.800.673
3 | Taxes i altres ingressos 37.144.949 - 37.144.949
4 | Transferencies corrents 54.844 - 54.844
5 | Ingressos patrimonials 30.291.510 - 30.291.510
Ingressos corrents 468.502.858 - 468.502.858
6 | Alienacié d’inversions 5.441 - 5.441
7 | Transferéncies de capital - - -
8 | Actius financers 152.328.396 - 152.328.396
9 | Passius financers 600.000.000 - 600.000.000
Ingressos de capital 752.333.837 - 752.333.837
Total pressupost ingressos 1.220.836.695 - 1.220.836.695
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Estat de despeses del pressupost
Cradite
PSSl paconouts TUSBes | Cdle o mplaes ol SPSlemiads  Presupt
Ingrassoa
1. Deepasas de personal 121.892.786 83.285 581.983 892190 o 1] 1] 123.450.244
2. Consum oa béns coments | sarvels 57.498.387 2723832 (370794 112.733 101836 25.000 1] G0.091.100
3. C=epasas financerae 16.296.514 1.044.645 4274 a i} 1] 5.192.465 22.537.809
4. Transferéncles comanis 222 757735 6.647.351 364.703 2.477.055 5.794.333 836450 1.7899.578 2A0.677.215
6. Imverelons raals 37.235.733 13.327.041 135.759 {3.489.924) i} 2.100.450 1] 45.309.059
7. Trangferancles da caphal 35.822.T16 6.703.188 (227.420) 1] 1.544.000 250.000 593.155 45.090.550
&, ACDUE financere 110.4587.206 T.045 [(438.2007) 7.945 o 15.085.074 1.350.000 126.445.85M1
9. Passlus inancers §18.545.508 13.942 o 1] o a 39.500 E18.599.051
Total 1.220.836.655 30.550.433 0 [0} 7440163 15.256.584 5.373.508 1.266.504.088

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies i

observacions:

Comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra comptablement
les operacions que afecten I'estat d’ingressos de les modificacions pressupostaries i
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igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

El Govern ha financat crédits extraordinaris, suplements de crédit i crédits ampliables
amb la tresoreria disponible de 'endeutament disposat en anys anteriors. La tresoreria
no disposada de I'endeutament en anys anteriors es va destinar a finangar els crédits
inicials del pressupost de despeses de I'exercici 2022. Per aquest motiu, per destinar
aquesta tresoreria al finangament de modificacions de crédits del mateix pressupost,
s’haurien d’haver anul-lat els credits de despeses del pressupost inicial finangats amb
I'endeutament disposat en anys anteriors.

Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant I'exercici 2022 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en
dates properes al tancament de l'exercici les quals han tingut per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per
atendre-les, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en 'article 15.2
del DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els crédits
ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 1.907.962 euros aprovats el 7 i 28 de
desembre de 2022 per dotar crédit a diverses partides del capitol | del
pressupost de despeses.

Transferéncies de credit que minoren despeses de capital préviament augmentades

L’article 26.2 del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir credits per a despeses
de capital que hagin estat augmentats per credits extraordinaris, suplements o
transferéncies de credits. S’observen transferéncies de credit per un import total de
2.233.177 euros, que minoren credits de partides que préviament havien estat
incrementades mitjangant crédits extraordinaris o transferencies de crédit.

Transferéncies de credit que minoren despeses corrents previament augmentades

L’article 26.4.d) del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a
despeses corrents que hagin estat augmentats per suplements de crédit,
transferéncies de crédits o crédits ampliables. S’observen transferéncies de crédit per
un import total de 1.705.813 euros, que minoren crédits de partides que préviament
havien estat incrementades mitjangant transferéncies de crédit.

Transferéncies de credit entre diferents ministeris
L’article 26.4.a) del DLTRLGFP estableix que es poden referir només a crédits

inclosos en un mateix ministeri. S’han observat transferéncies de credit entre diferents
ministeris per un import total de 580.161 euros.
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Limitacions a les transferéncies de crédits establertes per la 4/2022, del 31 de gener,

del pressupost per a l'exercici del 2022

S’han observat transferéncies de crédit que incompleixen l'article 26 del DLTRLGFP

en la seva redaccio donada per la Llei del pressupost per a I'exercici 2022:

- Transferéncies de crédit entre diferents programes per a despeses de capital
i actius financers, contravenint I'article 26.1. b) del DLTRLGFP. S’han detectat

operacions per un import de 577.168 euros.

- Transferéncies de crédit, entre diferents programes entre els capitols
“Transferencies corrents” i “transferéncies de capital” i Actius financers”,
contravenint I'article 26.1.c) del DLTRLGFP. S’han detectat operacions per un

import de 508.107 euros.

- Transferéncies de crédit, entre diferents programes, per a despeses corrents,
contravenint l'article 3.1 de la Llei del pressupost per a I'exercici 2022. S’han

detectat operacions per un import de 580.161 euros.
2.2. Liquidacié del pressupost
El resum dels imports rebuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

e var.

Pressupoet Pressupost Liquldat Oif. realitzatl % Hg.f Lig. Bxerc. var. lig. ng. Cobrat
Inlclal Final Bxarcicl prees. Tinal press. anterior Exgrcicle SEBICICIE Bxarcicl
Ingresans corrants 4568.502.857 4EG6.502.857 544 470073 75967215 1168%: A17.5374.251 127.095.822 3% B20.550 352
1. Impastas directse 95.210.882 G5 210.882 150.752.813 55.541.630 155% 117131311 33.621.501 9% 161.553.518
2. Impastos Indiracias 305 800673 305.BODETS 317.739.329 11.938.656 104% 236.181.278 81.555.050 35% 3B6.161.5095
3. Taxes | alrae INGraEsne 37142949 37144529 47.652.259 10.547.220 128% 20.403.783 18.283.506 B2% 44.216.311
£, Traneharsneles comanis 54,844 54.544 50857 {3.987) 83% 6.799.400 (5.748.544) (8%} 300.857
5. Ingressos patimoniale 30.291.510 F0291.510 28.234 785 (2.056.724) 93% 27.855.473 3TE.I0T 1% 28.057.512
Ingreseca ge capital 5.441 5441 - 5.441) - B28.200 [E26.200)  [100%) 18200
6. Wanda dinverskans reale 5441 5441 - {5.441) - 15.200 {18.200) (1003} 18200
7. Tramefereneles de capltal - - - - - E10.000 (510.000) (100%) -
war. actiue | pagelus inancers 752.328.356 T752.328.39¢ 552.505.654 1195.524.742) T3% E75.027.574 {126.224.320) [19%] 551.849.931
&. Acllus Minancers 152.328.356 152.325.396 43.455.812 (103.572.584) 32% 134.531 43.321.281 33.918% 47.642. 530
9. Paselus Mnancare E00.000.000 §00.000.000 S04.347.842 {95.652.158) 4% 675.595.443 {174.545.501) (35%) 504.205.451
Total 1.220.836.635 1.220.836. 635 1.057 273727 (123.562.968) J0% 1.037.030.425 243302 0% 1.172 456573
Font: Govern
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost de despeses

Pressupost Modificacions Pressupost Liguidat D"f'i::is s % Lig./ Llii:_:al Liv:i'ﬂat %L|i||'ar. Pagat
Inicial Pressupost Fimal exercici : pressupost o quida q- exercici
realitzat Anterior BXErcicis Exercicis
1. Despeses de personal 121.802. 786 1.557 453 123.450.244 122 .587.081 853.163 ao% 116.842 820 5.744.251 5% 122.523.830
2. Consum de béns coments | servais 57488307 2.502.703 60.081.100 40.509.1056 10.581.904 82% 45478 381 4.080.725 9% 45387 606
3. Despeses financeres 15.206.514 6.241.328 22537 E00 21.554.507 ‘BE3.203 06% 10.380.111 2.185.385 11% 11.435.300
4. Transferéncies comrents 222.757.738 17.910.480 24D.677.215 221.879.741 1B.707.474 a2% 252 462.561  (30.582.320) [12%) 217.400.885
8. Inwarsions reals 37.235.733 12.073.328 40.300.059 23.085.105 26.223.054 4AT% 25.332.030 (2.247 228) (93] 20.248.200
7. Transferéncies de capital 35.822. 716 0.267.034 45.000.650 33.128.137 11.962.513 3% 32638.733 430 404 1% 31.781.625
2. Actius financers 110.487.2306 15.961.565 126.448.8T1 22012.8332  104.420.089 17% 111,860,589  (20.341.707) (B0%) 22013278
9. Passius financers 818.845.508 53.542 G618.800.051 §12.809.051 1] 100% 434 B51.600  133.047.352 2B% §18.200.051
TOTAL 1.220.836.6335 65667 304 1286504088 1112661608 173.842.480 B86% 1.085.306.524 23754784 2% 1.085.695.974
Font: Govern
(Imports en euros)
Resultat pressupostari
Pressupost Medificacions Pressupost Liquidat % LigJ Liquidat exerc.  Var. Liquidat % Var. Lig.  Cobrat/ Pagat
inicial Pressupost final exercici Pressupost anterior exercicis exercicis exercici
Ingressos corrents 458.502.857 0 458.502.857  544.470.073 116% 417.374.251 127.005.822 0% §20.580.302
Despeses de funcionament ! 402.148.018 22.069.641 424.218.550 393.975.928 B3% 414.733.762 (20.757.834) (5%) 385321.321
Ingressos de capital §.441 0 5441 ] - 28200 (623.200) (1008} 18.200
Despeses de capital T3.058 440 21.341.259 94.399.708 568.213.241 60% 57871663 (1.758.422) (3%) 52.020.924
Superavit o déficit de gestio (6.699.063) (43.410.900)  (50.109.969) 94.280.903 138% (54.702.975) 148983 878 7% 183,257 347
Despeses financeres 16.206.514 8.241.388 22 .537.880 21.554 507 B5% 18.388.111 2.165.398 1% 11.435.300
Superavit o déficit de caixa (22.885.582) (49.652.288)  (72.647.868) 72.726.387 100% (74.082.085) 146.818.482 198% 171.821.848
Agtius financers (ingressos) 152 328.306 0 152 328.306 43455812 2% 134 531 48321 281 35.818% 47344530
Passius financers (ingressos) 500.000.000 0  600.000.000  504.347.842 B4% G78.803.443  (174.545.601) {26%) 504.205.451
Actius financers (despeses) 110.457.305 15.861.565 123.448.871 22.018.882 7% 111.860.589 (89.841.707) {B0%) 22013278
Passius financers (despeses) G18.845. 508 53542 618.300.051  618.890.051 100% 454.051.609 133.047 352 28% 618,280,051
Var. d'actius i passius financers 22 995582 (16.015.108) 6.980.475  (88.114.278) [1.262%) 82215687  (170.229.965) (207%) (B9.062.348)
Resultat pressupostari * (] (65.667.294)  (63.667.284) (15.387.881) [23%) 2.123.501 [22.511.482) (229%) 82.759.600

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguents:
Estalvi net pressupostari negatiu
L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents

derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de
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destinar a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs i credits amb
venciment a I'exercici.

Aquests excedents son, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
'autofinangament d’inversions o d’altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Tal i com es posa de manifest en el quadre seguent, la liquidacio de I'exercici presenta
un estalvi net negatiu. Els imports seglents sén els que deriven dels estats financers
i pressupostaris retuts, sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen
en el transcurs de l'informe les quals no les atenuarien.

Concepte 2022 2021
Import Import

Ingressos corrents exercici 544.470 413.635
Despeses corrents exercici (cap. LI IV) -393.976| -414.734
Estalvi brut 150.494 -1.099
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) -640.454 | -504.341
Estalvi net -489.960 | -505.440
Percentatge sobre Ingressos corrents -89,99% | -122,19%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

L’estalvi net negatiu s’ha reduit en 15.480 milers d’euros, el que representa una
reducci6 del 3,06%. Tot i el creixement de 'endeutament d’aquests darrers anys que
motiva un increment de les obligacions reconegudes en concepte d’amortitzacioé de
'endeutament, I'increment de I'estalvi brut ha estat superior, fet que ha permés reduir
I'estalvi net.

Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al refinangament permanent
del seu endeutament.

2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos directes figura en el quadre
seguent:

Pressupost  Pressupost Liqui:!a_t reaﬁizati * Jl’iq- Liq. EXErC. Vvar. I'q %Ii‘;a.r. Cohrgt_

inicial final exercicl press. final  press. anterior BXSICICIE  eyercicis exercicl
1. Impostos directes 95.210.882 95.210.882 150.752.813 55.541.930 138%  1M17.131.311 33.621.501 29% 161.852.818
100. Impost sobre |a renda 43.000.000  43.000.000 67386000 24388099 157T% 46.907.242  20.479.757 4% 70.805.709
10000. Impost sobre Plusvalses immobilidries 5.000.000 5.000.000 9.743.450 4743450 195% 7.607.745 2.135.705 8% 11.823.884
10001. IRPF. Impost Renda Persones Fisigues 38.000.000  38.000.000 57543540 10.643.549 152% 39.209.497  18.344.052 7% 55.981.815
101. De societats 42.000.000 42.000.000 76170153 34.170.153 181% 57.501.031 18.568.123 32% TE.T62.455
10100. Impast sobre societats 42.000.000 42.000.000 76170153 34.170.153 181% 57.501.031 18.560.123 32% TE.T62.455

10101. Activitzts economiques

103. Impost sobre |a renda no residents 10.171.000 10.171.000 7.149.088  (3.021.032) T0% 12.881.314  [5.531.348) [44)3% 12.240.347
10201. Impest sobre Renda Mo Residents 10.171.000 10.171.000 7.149.088  (3.021.038) T0% 12.881.314  (5.531.248) (44)% 12.240.347
111, Imp.=xt.sob.el patrim.pers fisiques - - 5.037 5.037 - - 5037 - 4.561
11100. Impast sobre els habitatges buits - - 5.037 5037 - - 5.037 - 4.561
122. Alires impostos directes 30882 33.382 40.656 774 102% 41.724 (1.068) (3% 40.658
12200. Sobre activitats que vulguin obrir fins a 24h 30.882 39.332 40.656 774 102% 41.724 (1.062) (3% 40.656
Total 95.210.882 55210832 150752813 55541330 158%  M7431.341 33621501 29% 161.853.818

Font: Govern
(Imports en euros)
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El resum dels imports registrats en el capitol d’impostos indirectes es mostra en el
quadre seguent:

Pressupost  Pressupost Liquidat reaﬁ;:;t i % lig. ! Liq. exerc. Var. lig. %I i‘::" Caobrat

Inicial Final exercici press. final press. anterior Exercicis exercicis exercici
2. Impostos indirectes 305.800.673  305.800.673  347.739.323  11.338656  104% 236.181.278  B1.558.050 35% 386.161.896
200. Sobre transmissions intervius 2.8300.000 2.800.000 3.477.258 377.258 124% 3721441 (244.183) 7%} 4.669.245
20000, TP 2.800.000 2.800.000 3.477.258 377.258 124% 3721441 (244.183) %) 4.669.245
210. Consumn béns 131.803.738  131.903.735 148631.200 18.727.485 113% 115197 415  33.433.785 20% 205.384 647
21002, |AC - - - - - - - - -
21010 1GI 131803735 131803735 14B3631.200 18.727.485 113% 115.197.415 33433785 % 205334 847
211. Consum de serveis 9.218.000 9.215.000 6.102.352  (2.113.848) 68% 3.485.126 2.817.228 T5% 5.121.944
21101, 18] Assegurances 3.218.000 3.215.000 3442131 226131 107% 3435128 (42.994) (1%} 3.495.095
21102, 151 - - - - - - - - 45992
21103, Impost sobre Fallofament 5.000.000 3.000.000 2660221  (2.330.770) 44% - 2.680.221 - 1.579.957
212. Sobre la produccid - - - - - - - - -
21200, IFI - - - - - - - - -
213. Impostos especials 51.000.000 51.000.000 47.214.621  (3.785.37H) 03% 39.268.733 7.947.837 20% 51.532 260
21303. Impostos especials 43.000.000 43.000.000 37.850.07Z  (5.048.828) 88% 39.2668.783  (1.318.711) (3%) 42 267712
21304. Impost sobre bes emissions de CO2 8.000.000 2.000.000 0264 542 1.264 548 116% - 0264 548 - 9.284 542
214. Sobre el tréfic exterior 100.702.038  108.702.938  111.908.601 2.205.754 102% 74.307.362  37.601.320 5% 110.167.634
21400, Taxa al consum 108.500.000  108.500.000  110.20Z.244 2.302.244 102% 73.4608.030  37.336.214 5% 117.874.113
21410, Tarifa Exterior Comuna (TEC) 1.200.000 1.200.000 1.087.078 {112.924) 01% 241.002 240.068 20% 1.178.280
21411, Antidumping 2938 2838 108.371 105.424  37I3% 324 109.047  33.858% 15.234
220. Sobre el Joo 1.178.000 1.178.000 315,208 (852.704) 27% 203.151 112.058 55% 286.164
22000. Sobre el Joc del Bingo 800.000 900.000 306220 (583.771) 4% 179.254 126.875 Ti% 276.733
22001, Impost s/ Joc d'astzar 278.000 278.000 8.077 (260.022) 3% 23.897 (14.019) {32%) 9.432
220. Impostos mediambisntals - - - - - - - - -
23001, Impost sobre les emissions de CO2 () - - - - - - - - -
Total 305800673 305800673 347.738.323 11338636 104% 236.181.278  B1.558.050 35% 386.161.896

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Pressupast Pressupast Liquidat Dif. realitzat % lig./ Lig. exerc. Var. lig. % var. lig. Cobrat
Imicial Final exercici ipress. final press. anterior Exercicis exercicis exereici
3. Taxes i alires ingressos 37.144.948 37.144.549 47.692.289 10.547.340 128% 23.403.783 18.288.506 §2% 44.246.311
30. Taxes 19.051.04D 10.051.040 10.885.662 834822 104% 18.471.817 1.413.845 2% 17.940.204
300. Taxa d'activitsts econdmigues 9358 825 0.358.325 8.374.338 (984 480) 80% 8.561.877 (187.341) (2%) 5.831.584
301. Taxa de vehicles 6.443.067 0.443.087 0.545.770 402700 108% 5.887.471 178.305 3% 6.417.232
303. Taxa judicisl 770.000 770.000 BE4.TEE 114726 115% 821.024 63.702 g% 1.705.750
304. Taxa margues i patents. 402.315 402.315 417.332 16018 104% 477.882 (60.229) (13%) 416934
307. Taxa sollicituds de treball 2.000.000 2.000.000 3272501 1.272.501 184% 1.858.887 1.413.633 Ta% 3487904
308. Taxa Salut animal i s=g. alimentaria 50.400 59409 63.430 4022 107T% 62878 852 1% 50.857
309, Altres taxes 17.425 17 425 27 580 10135 158% 22238 5.323 24% 20.853
31. Frestacio de serveis 4.424.451 4.424.451 4.127.860 (295.500) B3% 4.523.852 (206.008) (0%) 4.350.154
310. Legalitzacié de documents 40850 49.280 67670 i7.810 138% §0.326 7.253 12% 67.518
311. Llicéncies, parmisos i autoritzacions 885.574 BB5.574 934117 88543 108% 807935 3g.132 4% 963918
312. Serveis sanitariz 513,816 513.818 505.248 (8.568) BE% 411.378 93.870 23% 483 357
313. Certificats. 127.245 127.245 180,305 62058  149% 140.188 49117 3% 180.104
314. Camets escolars 1.054.215 1.054.215 275.800 (778.415) 26% 830539 (B04.739) (38%) 425287
315. Passaports 157865 157.865 183.044 26080 1T% 177.703 g.241 4% 183.200
314. Inseripeiens en registre 1.502. 226 1.502.225 1676.633 174.406  112% 1.830.135 473 408 3% 1.748.115
317. Inspeccions L} 5 3z 3n O OT0T% L] 24 275% 36
318. Us Cartografia digital - - - - 15 (15) {100%) -
319. Altres serveis 153 545 153,645 285103 141.458  192% 325641 (30.538) (8%) 288500
32. Wenda de béns 1705 371.705 730621 358917 197% 411.485 319.128 TE% 757880
320. Venda de publicacions prépies 67.240 67249 25.364 (41.885) 8% 81.729 (36.285) (50%) 28.738
321. Impresos 75.046 75.048 574.052 499006 TETY 273.189 01.763 110% 807.816
323. Fotocdpies i altres prod. reprografia n.gg2 9632 7.302 {2.380) T5% 5542 1.760 32% 7438
324. Cartografia i fotografia aéna 28443 28 443 4872 (23.571) 17% 11.770 (6.899) (58%) 4.500
326. Documentacis diversa 1714 1.714 - {1.714) - 603 (603) {100%) {278)
327. Productes sanitaris 158732 158.732 675600 91.223) 43% 38.423 31.088 B5% 55.160
329. Altres bens 20838 29939 50622 20583 189% 22239 23334 128% 54.408
33. Reintegraments B.772.005 8.772.005 3.577.734 (5.194.351) 41% 2.828.796 D4B.037 8% 3.288.422
330. D'exercicis tancats 8.051.042 2.051.942 3200338 (4.851.603) 40% 2258209 044040 42% 28042311
331. De pressupost coments 720152 720153 377.3085 (342.758) 52% 72.407 4.208 1% 384,102
34 Altres ingressos 4525550 4.525 658 10.370.412 14344753 428% 3.387.807 16.002.605 475% 17.870.850
340. Sancions. 4.000.000 4.000.000 18.624.155 14624155  4668% 2.5098.795 16.114.360 542% 17.299 382
342 Danys i imprevistos 483758 483.758 T27.238 243,478 150% 829083 {101.830) (12%) 556,708
343. Recdrrens 41.708 41.798 18.275 (23.523) 44% 22307 (4.031) (18%) 14.150
344 Subhastes - - - - 1.780 (1.780) {100%) -
344, Ingressos ﬁm‘E 103 103 T45 43 725% 4859 (4.113) (B5%) 80
Total 37144349 37.144.549 47 692 259 10547340 123% 29.403.783 18.288 506 2% 44 216 311

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el

seguent:
Pressupost Pressupost Liquidat (ea::::I.zat B Ilrlq' EI;::_E. Var. lig. %Ii::r- Cobrat
Inicial Final exercici i ;;ir::ls. press.  anterior Exercicis exercicie exercici
4, Transferéncies corrents 54,544 54,344 50.857 (3.987) 93% 6.799.400 (6.7458.544) (99)% 300.857
430. Subvencions Sequretat Vial 216 216 43 (173}  20% - 43 - 43
43000. Subvencions Seguretat Vial 216 216 43 (173)  20% - 43 - 43
489. Altres transferéncies corrents 54.625 54.628 45654 (5.943) 39% 234183 (185.499) (T9)% 45684
43902, Entitats sense anim de lucre AND - - - - - 187.001 (1&7.001) (100)% -
43903, COMISSIO D'INTERCANVI CULTURAL 54.625 54.628 45684  (5.943) 89% 47.182 1.502 3% 43.684
480. De families i instit. sense fin_lucr - - 2130 2130 - 6565218 (B6.563.088) (100)% 252130
46000. De families i instit sense finlucr - - 2.130 2130 - 6565218 (6.563.088) (100)% 252130
Total 54,844 54,844  50.857 (3.987) 93%  6.799.400 (6.748.544)  (99)%  300.857

Font: Govern
(Imports en euros)

2.2.4. Ingressos patrimonials

Al tancament de I'exercici, la liquidacié

patrimonials, presentava el seguent resum:

del pressupost del capitol d’ingressos

Dif.

% var.

PI’ES_SI.! post Pres_su post Ligu ic!a_t realitzat i % lig-/ Lig. EXETC. War. I_i qQ. liq. Cuhl_al_

Inicial Final exercici press. final press. anterior Exercicis exarcicis exarcici
3. Ingressos patrimonials 30.251.510 30.251.510 28.234.T83 (2.056.724) 33% 27.838.478 376.307 1% 28.057.512
515, A emprezes publi altres ent publ 177.003 177.003 0.346 {168.647) 5% 204.340 (195.003) {85)% 301.688
51500. Int. Préstecs paraplbligues 177.893 177893 9.348 {1638.647) 5% 204,340 (185.003) (B5)% 301.683
518, A instit.sens=s finslitat de lucre 1.672 1.872 - (1.672) - - -
51200. Intaressos crédits concedits lip 1872 1.872 - (1.672) - - -
&20. Interessos de comptes bancaris 185 185 - (183) - - -
52000. De compées coments 185 185 - (188} - - -
521. Interessos de dipdsits 6.258 5.268 5.708 (558) 1% 7.500 (1.782) (24)% 5.708
52100. Interecsos de dipdsit 6.288 §.268 5.708 (553) 01% 7.500 {1.782) (24)% 5.708
520. Distribucid de resultats 24.500.048 24 500.048 23.717.115 {782.031) 7% 21.440.424 2.267.600 11% 23.158.371
53000. Distribucic de resultats de FEDA 4.500.000 4.500.000 - (4.500.000) - 3.706.080  (3.785.080) (100)% -
53001. Distr. Resultats Andarra Telecom 20.000.000 20.000.000 23231451 3.231.481 116% 17.852.178 5.578.283 32% 22672717
53003. Distribucid resultats Casa Rossell 4i 45 41 (5) 22% 158 (117) (T4)% 41
53008. Dictribucid de resultats CRAJ - - 485,613 485613 - 485813 - 485613
541, Lloguers 58.827 56.827 43,857 (12,870} TT% TE.454 (34.507) (4% 42.785
54100. Cafeteria Govern 7181 7.181 17.225 10.084 241% 6.218 10.209 173% 17.225
54103. Lloguers duana 12 448 12 445 5.938 (5.508) 56% 12.020 {5.081) (42)% 7822
54104. Places d'sparcament 23603 23603 8.631 {17.012) 28% 7.085 (384) (a)% 7.258
54107. Casa Rossell 12,898 12.895 3932 (4.015) 62% g.8a1 (20d) (3% 9.480
54112. Lloguer Auditor Nacional 831 831 0 (531) % 3.183 (3.183) {100)% -
54114. Poliesportiu d"Andorra - - 1.335 1.335 - 1.335 - 1.200
54118. Camp d'esports del MICG - - - - - - -
54119, Lloguer Residence Les Palaces - - - - - 30.ee0 (30850 {100)% -
54120. Lloguer Casa d'Areny Plandolit - - - - - - -
54122, Lloguer Escola Andorrana Sant Julia - - 2 698 2608 - 2508 - -
544 ALTRES INGRESS0S PATRIMONIALS 5.172.154 5.172.154 4174251 {B87.802) g% 5.851.418  (1.877.165) {28)% 4.171.385
54400. Ingressos per cessic diis 30.594 30.584 21.900 (8.693) T2% 26.659 (4.758) (18)% 21.280
54401. Euros col-leccionisme 1.641.580 1.641.580 300.351 (1.241.209) 18% 2.085.757 {1.785.408) {85)% 208.115
54402. Euros en circulacio’ 3.500.000 3.500.000 3.852.000 352,000 0% 3.730.000 113.000 % 3.852.000
550. Resultat d'operacions comercials 360.550 360.550 {117.780) 67% 242111 - 242.771
55000. Cénon ITV 360.550 360.550 242771 {117.780) 67% 242771 - 22T
580. Interesses de demara 28 28 33.192 33.184  118.245% 6.420 26.763 416% 35.260
58002. Interessos Lagals 28 28 33.192 33.164 118.246% 6.420 25.763 418% 35.260
&00. Ingressos provin. inversions reals 15.787 15.787 8.545 (7.241} 54% 18.135 {D.520) {53)% 8.546
58000 Ingressas provin_inversions reals 15.787 15.787 3546 (7241} 54% 18.135 {0.580) 153)% 8.546
Total 30.281.510 30.281.510 28234785 (2.056.724) 93% 27.838.478 76307 1% 28.057.512

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.5. Despeses de personal

La liquidacié del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

.

Liquidat WVar. % Var.

" Inicial M:r:issup.ost F Finarl ' I;;T:z‘::: ;I’::ISI pl?ssl-lligist SXETS Liquif:la_t Liq_. . e::gai::i
realitzat Anterior exercicis  Exercicis

100. Retribucions basiques i alires remuneracions d'alts camecs 4374187 (852.000) 3.522.087 3.503.028 10.068 09% 3.694.430  (191.403) (5%} 3.503.028
110. Remuneracions bisiques i sltres. personal fix 25,040,145 1624885 37585012  B7.324114 240308 100% 82855178 4.4B8.008 5% B7.224.114
120. Remun. bdsiques i altres d'agent Adm. cardctindefinit 216.061 251.071 463.032 205330 172803 83% 362.701 (67.361) (1e%) 238482
130. Remuneracions basig. i altres d'agent Adm. cardcter eventual 5.063.760 (5.455) 5.058.305 5.935.388 2.7 100% 08.180.832  (244.445) (4%} 5.038.338
180. Quetes seguretat social 15.288 850 328.807 15.617.4688 15.540.096 T6.470 100% 14.812.265 628.121 4% 15.638.242
181. Prestacions socials 8.120.101 308.738 9.426.880 9.353.380 T3.500 99% 8.406.922 946 467 1% 0.353.329
183. Despeses socials del parsonal BBE.TT2 (96.328) 802.444 §33.828 258.816 % 420.392 203935 4T% §30.107

Total 121.892.786 1.557.458 123450244 122587081 263162 99% 116.842820 57443261 5% 122.523.830

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 de I'area es posen de manifest les seguents incidéncies:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

La practica seguida, a més de ser contraria al disposat a I'article 31 del DLTRLGFP,
provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gestié que garanteix 'acompliment
del principi d’especialitat quantitativa.

Hores extraordinaries

L’article 8.1 del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores
extres son la circumstancia per la qual el personal de I’Administracié general, de forma
voluntaria, autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva
jornada laboral”.

Aixi mateix, la Disposicio addicional segona del reglament esmentat, estipula que el
maxim d’hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucié per persona
és de 120 hores a I'any. El maxim d’hores extraordinaries compensades amb temps
no pot sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es poden
excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats, després de l'informe del
director del departament o del secretari d’Estat i amb l'aprovacié de la secretaria
d’Estat de Funcié Publica.
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El quadre seglent resumeix els treballadors pels quals s’han detectat hores
extraordinaries en un nombre superior a 120 hores I'any:

Interval d'hores Nombre de
extres/any treballadors
Més de 300 10
Entre 200 i 300 20
Entre 150 i 200 26
Entre 120 i 150 24
Total 80

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
Registre de personal

L’article 30 de la Llei 1/2019 del 17 de gener, de la funcio publica, estableix que tot el
personal de '’Administracié general ha de figurar inscrit en el Registre de personal,
que depén del ministeri competent en materia de funcio publica. Aixi mateix, es regula
que, per reglament, el Govern ha de determinar les dades personals i de vinculacié
amb I'’Administracié que han de constar en el Registre de personal, i la relacié del
personal i els llocs de treball a ’Administracio.

El Govern hauria de promoure el reglament contemplat en la LFP i establir els
mecanismes per tal complir amb la previsio d’aquesta Llei.

Sistema de classificacio del personal

El Govern no disposa d’un sistema de classificacié del personal en base als elements
que estableix 'article 13 de la LFP.

La relacié de llocs de treball indica el seu nivell de classificacio i el cos, general o
especial, al que pertanyen. No obstant, el Govern no disposa de la valoracio de llocs
de treball que requereix l'article 17.2 de la LFP, per assignar el nivell corresponent a
cada lloc de treball. Aixi mateix, la relacié de llocs de treball no els agrupa per families
professionals i no contempla les funcions, activitats, tasques o altres responsabilitats
encomanades a cada treballador, aixi com els perfils professionals i la formacio adient
per a ocupar-lo.

Cobertures de funcions estructurals i periodiques

L’article 109.c) de la LFP contempla el nomenament de personal interi per a la
cobertura de funcions estructurals i periddiques. De la revisio realitzada, s’observen,
en el marc del precepte esmentat, nomenaments de personal interi fins el 31 de
desembre de 2021 i que torna a ser nomenat, per via d’'urgéncia, I'1 de gener de I'any
seguent fins el 31 de desembre. Aquesta practica questiona el caracter periodic de les
funcions estructurals que requereix I'article 109.c) de la LFP.
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Oferta publica d’ocupacio

L’article 28 de la LFP estableix que una vegada aprovat el Pressupost General, el
Departament de Funcié Publica publica a la seu electronica del Govern l'oferta
d’ocupacié de I'exercici. EI Departament de Funcié Publica no ha publicat I'oferta
d’ocupacio per a I'exercici 2022.

2.2.6. Consum de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Dif. Press.

Liquidat

Var.

% Var.

P Presepost | emervel Sl L B ST Liudat a2
realitzat Anterior exercicis  Exercicis

200. Lloguer terrenys i béns naturals 164.079 (2.753) 162.228 155.454 6772 96%. 152.150 3.204 2% 155.454
201. Cdnens i prestacions derivades de concessicns administratives 7.006.101 505.164 7.691.265 T.443.610 242655 are 6.979.089 489.541 % T.188.837
202. Lloguer edificis i alires construccions 1.620.504 94.012 1723517 1682589 40.048 93% 1.407 341 185.228 1% 1.582.534
203. Lioguer de inaria, instal-lacions i equi 85674 141.137 226811 200473 17.333 92% 110.069 8510 0% 185,405
2D4. Lloguer de material de transport IT2E13 2242 274,855 253630 21.225 92% 245.523 7.108 % 250.252
2D5. Lioguer de mobiliari i efactes 2117 1.488 3.585 1.795 1.790 50% 2.034 (28] (14%) 1.705
208. Lioguer d'=quipaments per a infarmatica 117.202 8.208 123.408 08.143 27.355 Ta% 04.764 1.270 1% 77.803
ZD8. Lioguer altre immobilitzat immaterial 2800413 302648 3.103.081 2622023 480.138 a5% 2,301 602 231.321 10% 1.088.764
209. Lioguer altre immobilitzat material 3282 203 3.575 2.351 724 0% 1.400 1.450 104% 2642
210. Reparacid i conservacid, terrenys i béns naturals T2.463 (13.987) 58.477 50.032 g.445 80% 55.593 {5.562) (10%) 45.375
212. Reparacid i cons, edificis i altres construccions. BB6.4D4 (155.978) 730.519 435.798 204722 60% 383.318 52.480 14% 301.708
213. Reparacid i conservacid. Maquinaria, instal. | equipament 3744848 (18.530) 3.728.288 3.182.545 545.723 85% 3.030.299 152.247 5% 2,882 368
214. Reparacio | conservacid, material de transport 544 836 237 861 782607 603278 170.418 TR 545.028 58.253 1% 551.854
215. Reparacio i conservacid, mobiliari i efectss 12811 §.782 19.593 12.238 7.358 82% 3.547 B.680 245% 5.504
216. Reparacid i id d'equip. 1.087.812 {198.092) 808.020 501.345 307.575 88% T02.504  (117.240) {(17T%) 527.645
213, Reparacid | conservacid, aparells i instruments médics 15.302 185 15487 3.130 12.337 20% 5.753 (2.824) (48%) 2,857
219. Reparacid i conservacio d'altre immobditzat 3.082 8353 11.915 11.430 484 95% 1724 0.708 563% 5.477
220. Material doficing 42028 9.937 651.865 474537 177428 T3% 335.052 139.434 4% 445023
221. Subministraments 0.256.169 023.621 10.230.700 0.351.138 BBR.GS4 9% 09.238.541 112.596 1% B.EBD.T14
222, Comunicacions 1.720.078 T 1.730.853 1.507.115 223.738 ar% 1.548.208 (41.781) (3%) 1.500.180
223. Transport 2.050.661 508.585 3.459.225 2.820.410 538.815 84% 2.312.485 607.925 26% 2.803.753
224, Primes d'azzegurances 1.321.405 29.720 1.351.125  1.281.625 80.500 93% 1.203.418 53.200 4% 1.225.088
225, Tributs 12.490 9.929 22.479 21.445 1.034 95% 11.818 p.gzo 8% 21.445
226. Altres seveis 5.600.808 (5.474) 5.604.334 4.287.764 1.406.570 75% 3.030.813 1.256.951 MN% 3.824.072
227. Treballs realitzats per altres empreses 16.620.608 128.027 16.768.623 12.033.300 4.735.224 2% 11.400.287 833112 6% 10.757.482
229, Imprevistos o insuficiéncies 16.042 (13.901) 214 1.397 Tdd 85% 11.886  (10.480) (38%) 1.307
230. Resmborsament de distes 282360 (28.498) 253.871 83.410 168.461 34% 21.335 B4.075 300% §1.736
231. Locomocid 3E7.050 (35.188) 352.782 201.822 151.160 57T% 29101 102.521 103% 172.350
242, Nous semveis 10.000 (4.334) 5.688 0 5.660 0 o o

Total 57.498.397 2592703 60.031.100 49.509.106  10.581.894 82% 45428381 4080725 9%  45.387.606

Font: Govern
(Imports en euros)
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el seguent:

%

(1) (2) - 0
DESCRIPCIO suBCONCEPTE | TUESRMPOPT | MODIF. | PRESSUPOST | LiqUIDAT | (FEPACS | EXECUCIO
FINAL 2022 2022 (2)/(1)
201 | Canons i préstecs derivats 7.096.101 595.164 7.691.265 7.448.609 -242.656 96,85%
concessions administratives
20100 CTRA, S.A 3.795.207 184.034 3.979.241 3.966.876 -12.365 99,69%
20101 Escorxador Nacional - - - - - -
d’Andorra (ENA)
20103 Estacions Depuradores 3.292.604 410.030 3.702.634 3.472.439 -230.195 93,78%
d’Aigues Residuals
20104 Us de la propietat industrial 8.290 1.100 9.390 9.294 -96 98,98%
213 | Reparacié i cons. maquinaria, 3.744.848 -16.580 3.728.268 3.182.545 -545.723 85,36%
instal-lacions i equipaments
21300 Reparacio i cons. magq, 3.744.848 -16.580 3.728.268 3.182.545 -545.723 85,36%
instal-lacions i equipaments
221 | Subministraments 9.256.170 983.619 10.239.789 9.351.137 -888.652 91,32%
22100 Energia eléctrica 2.411.505 664.305 3.075.810 2.991.750 -84.060 97,27%
22110 Aigua 134.728 55.889 190.617 178.396 -12.221 93,59%
22120 Carburants per a loc. 401.326 161.356 562.682 530.867 -31.815 94,35%
22130 Carburants per a calef. 1.165.551 10.245 1.175.796 1.119.237 -56.559 95,19%
22140 Vestuari 428.891 32.234 461.125 409.196 -51.929 88,74%
22150 Productes alimentaris 412.125 9.413 421.538 402.181 -19.357 95,41%
22155 Animals vius 15.000 0 15.000 12.684 -2.316 84,56%
22160 Productes farm i sanitaris 1.886.068 126 1.886.194 1.753.569 -132.625 92,97%
22161 Analisis cliniques 169.519 55.289 224.808 160.007 -64.801 71,17%
22170 Primeres mat., func. i 46.306 -10.613 35.693 30.309 -5.384 84,92%
serveis
22175 Encunyacié moneda Euro 985.160 -97.737 887.423 702.112 -185.311 79,12%
22180 Productes de neteja 69.892 -11.853 58.039 26.187 -31.852 45,12%
22185 Material esportiu 8.266 5.905 14.171 7.288 -6.883 51,43%
22190 Altres subministraments 1.121.833 109.060 1.230.893 1.027.354 -203.539 83,46%
223 | Transport 2.950.661 508.566 3.459.227 2.920.411 -538.816 84,42%
22300 Transport mercaderies 195.056 9.567 204.623 142.113 -62.510 69,45%
22310 Missatgers 39.187 -2.228 36.959 18.806 -18.153 50,88%
22320 Col*lectiu persones 1.284.462 404.822 1.689.284 1.419.752 -269.532 84,04%
22330 Altres transports 37.706 38.976 76.682 68.918 -7.764 89,88%
22340 Transport Helicopter 1.394.250 57.429 1.451.679 1.270.822 -180.857 87,54%
226 | Altres serveis 5.699.808 -5.474 5.694.334 4.287.763 | -1.406.571 75,30%
22610 At. protocol. i de represent. 822.893 10.129 833.022 705.894 -127.128 84,74%
22620 Divulgacio i pub. 342.126 37.065 379.191 241.085 -138.106 63,58%
22621 Traduccions i correc. 236.896 -36.812 200.084 80.693 -119.391 40,33%
22630 Jurisdiccid i conten. 1.030.177 62.341 1.092.518 843.553 -248.965 77.21%
22631 Execucions SAIG 9.981 2.758 12.739 6.166 -6.573 48,40%
22635 Repatriacio de Nac. 1.990 0 1.990 538 -1.452 27,04%
22640 Despeses serv. sanit. 428.798 11.558 440.356 313.909 -126.447 71,29%
22650 Despeses de comunitat 102.022 18.129 120.151 101.711 -18.440 84,65%
22660 Reunions, conf. i cursets 598.827 -152.625 446.202 228.545 -217.657 51,22%
22670 Publicitat i propaganda 367.265 -65.218 302.047 90.244 -211.803 29,88%
22680 Promocio cultural 705.078 -51.965 653.113 599.083 -54.030 91,73%
22681 Promocié educativa 153.884 1.517 155.401 87.751 -67.650 56,47%
22683 Promocio esportiva 823.221 156.623 979.844 936.033 -43.811 95,53%
22684 Promocio social 49.900 1.002 50.902 35.487 -15.415 69,72%
22690 Altres despeses 26.750 24 26.774 17.071 -9.703 63,76%
227 | Treballs real. per altres 16.639.697 128.925 16.768.622 12.033.398 | -4.735.224 71,76%
empreses
22700 Treb. realit. per empre. de 3.199.293 71.497 3.270.790 2.726.003 -544.787 83,34%
neteja i sanejament
22710 Treballs realitzats per 614.008 -17.418 596.590 454152 -142.438 76,12%
empreses de seguretat
22720 Treb. realit. per empre. de 408.935 17.116 426.051 297.525 -128.526 69,83%
valoracions i peritatges
22730 Treb. realit. per empre. de 2.179.419 119.666 2.299.085 1.707.372 -591.713 74,26%
processament de dades
22735 Treb. realit. per empre. de 196.130 27.648 223.778 163.197 -60.581 72,93%
pagines WEB
22740 Treb. realit. per empre. 46.425 12.591 59.016 39.201 -19.815 66,42%
impressions i publicacions
22760 Treb. realit. per empre. 7.832.968 250.039 8.083.007 5.064.320 | -3.018.687 62,65%
estudis i treballs técnics
22790 Altres treballs a I'ext. 2.162.519 -352.214 1.810.305 1.581.628 -228.677 87,37%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzaci6 del Govern d’Andorra a 31/12/2022 21




2.2.7. Transferéncies i subvencions atorgades

El resum de les operacions pressupostaries de les transferéncies que s’han produit
durant I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Transferencies corrents

Els imports liquidats al tancament de 'exercici per transferencies corrents son:

Dif. Press. Liquidat Var. % Var.

Flels_slfposl Modificacions Pres_supost Liqui:_la_t fnal i % LigJ exerc. Liquidat Lig. Paga_l_
nicial Pressupost Final BXErCici realitzat pressupost Anterior exercicis Exercicis exercici
402. Als coprinceps T07.500 0 707500 707.500 0 100% T07.500 0 - T07.500
403. A Administracions Pibliques 8634319 B.450 Bg42.772 ag42778 0 100% 8.514.069 23.709 % 8642772
411. Transferéncies a entitats parapdbliques 82.420297 3.801.776 88.231.073 78.184.400 8.046.672 1% 92.702.004 (14.507.604) {16%) 76.198.475
4124 i 5 jink i 2.338.650 440019 2.B27.560 2773381 54188 BE% 2.440.038 333345 4% 2773381
442 Afundacions pibliques £00.000 o 800.000 450.000 350.000 56% T52.560 {302.560) (40%) 450.000
443, A empreses publigues amb forma de societat andnima 21.505.415 87.451 21.882.835  21.632.385 L] 100% 20.424 223 1.258 642 6% 21.682.865
482. A corporacions locals 37.333.003 1.6890.932 30.033.335 32202547 231.238 oo% 35.271.234 3631314 0% 38.802.547
472, A empreses privades 7214616 7.506.274 14.810.380 10.967.305  3.343.584 T4% 20,255,882 (1B.2BE.5TT) {63%) 10.823 659
432 A families i institecions sense finaltat de lucre 50135202 4.161.244 03.295.535 57122437  G174.000 o0% 50,814 550 (2.702.122) (5%) 54.002.003
492 A l'exterior 2.520.744 123.426 2844170 2.545.528 97.642 BE% 2.200 495 256.033 1% 2425777
Tatal 232757735 17.919.430 240677215 22873741 1B797.474 52% 252.462.561  (30.582.820) (12%) 217.409.885
Font: Govern
(Imports en euros)
Transferéncies de capital
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici sén:
Pressupost Modificacions  Pressupost Liguidat D"f'i::iss' % LigJ L:i:irz‘_‘t Li::i;at %L::-r_ Fapat
Inicial Pressupost Final exercici realitzat pressupost Anterior xercicis  Exercicis axercici
T00. Consell General 73386 0 73.358 73.358 o 100% 37513 35.842 98% 73.388
T02. Consell Superior de |a Justicia 207.480 17.543 225023 22444 202.5T8 10% 140.043 (117.588) (84%) 22,444
T11. A entitats parapibliques 2.473.088 2.407.028 5.870.084 d.laz.e 2.848.063 58% 6.173.812 (2.850.280) (46%) 2.776.485
T12. A organismes autdnoms administratius 71.685 481.750 553 444 531.260 ZZ1B4 o5% T8 530.541 73.796% 528.207
T43. A empreses publigues amb forma de societat andnima 319.928 202.556 522483 520.215 2277 100% 31.153 439.082 1.570% 520215
T62. Corporacions locals 25.926.038 2144640  2B.0T0D6T7T 24.088.162 3972518 B6% 21.611.766 2.485.385 12% 23.713.803
TE3. Organismes autdnoms administratius 20632 [t} 2.633 o 2833 - 2.833 {2.823) {100%} 1}
TT2. A empreses privades 150.000 {16.072) 133828 83027 50.001 63% 62.000 {8.073) (8% 83827
T82. A families | institucions sense finalitat de lucre 3.508.540 3.039.572 7.838.112 2.475.852 5.062.260 33% 2.540.003 (73.241) (3%) 2.063.179
T2, Alexterior 2.000.000 0 2.000.000 2.000.000 o 100% 2.000.000 o - 2.000.000
Total 35822716 9.267.534 45080650 33128137 11962513 3% 32638732 489 404 1% M.TB1E25

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Control financer de les subvencions

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2022 limita la fiscalitzacio de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
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pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportu, i no de forma sistematica.
A la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu
el DLTRLGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions i ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a
les obligacions de gesti6 i aplicacié dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat
i correcte finangament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts.

2.2.8. Inversions reals

El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant

I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Pres_su_pnst Modificacions Fres_suposl Liqui@a_t Difﬁ::iss' % LigJ Ligi:ir:“ Li::i:l at %L‘i.l:.r. Paga_t_
Inmicial Pressupost Final exercici realitzat pressupost Anterier exercicis Exercicis exercici
60. Inversions noves 18.951.5960 7.324.943 26.316.903 13309693 12.007.204 % 9.682.720 3626979 IT% 12.042.221
500. Terrenys i béns naturals 0 54.015 54015 ] 54.015 o ] 1]
§02. Edificis i altres construccions 645.000 2184881 2.828.881 a7va.Te7 1.851.083 5% 2.781.502 (1.782.704) (65% ara.Tev
603. Maquinaria, instal-lacions i equipament 1.184.248 325.008 1.508.855 672.998 B30.861 45% 434 358 244 337 58% 602.185
604. Materia| de fransport B27.142 33.653 880.725 TH3.795 97.000 2% 109.880 853.815 5B5% 783.795
604. Mobiliari i estris g86.782 102.037 033.318 g14.064 173.855 BZ% 304.588 510.395 188% TG7.918
506. Equipaments per a processos d'informacio 401.145 485065 980.208 602.434 383775 1% 645.931 (44.497) {T%) 280.418
507. Béns destinats a ['s general 10.583.300 3.428.081 14.111.382 7.708.180 §.405.202 55% 374028 3.992.151 107T% 5.990.203
608. Altre immobilitzat material 605327 (45.038) 650.292 507.993 142203 TE% 233135 274 858 118% 472.050
509. Estudis i projectes dinversic 3.579.018 745.840 4.325.856 1.253.540 3.089.115 28% 1.478.015 [221.475) {15% 1.178.878
1. Inversions de reposicié 9.697.958 1.546.156 11.244.124 5.422.908 3.821.21%8 48% 8.811.473  (3.383.567) (38%) 5.064.910
§11. Acondicionament de terrenys 0 o 1] o 0 ] 1] o
612 Edificis i altres construccions 4.108.907 B.272 4117178 2.382.445 1.734.733 58% 3.558.244  (1.175.899) [33% 2.307.485
§13. Maguinaria, instal-lacions i equipaments 2.821.255 813.441 3.534.685 1.375.034 2.159.662 I 1.002.701 372333 3% 1.082.797
§14. Material de transport 483.000 242 821 7253821 262421 453400 5% 313183 (50.772) (18%) 262 421
815. Maobiliari i estris 37.635 2877 40332 28.006 11.727 7% 24371 4.235 17% 22,114
§16. Equipaments per a processos d'informacid 111143 4722 115.885 70.500 39.385 66% 192.435 (115.985) (B0%:) 74.360
§17. Béns destinats a [is general 2.023.008 B43.1732 2.666.181 1.2689.371 1.398.310 48% 3.705.474 (2.435603) (68%) 1.238.413
§18. Beéns mobles dinterés histeric, artistic o cubtural 13.000 31.049 44,040 28.028 15.021 G4% 14.824 13.104 a3% 17.320
64. Immobilitzat immaterial §.545.804 3.202.227 11.748.031 4.352.499 7.395.532 3ITH% 6.838.738 (2.486.238) (36%) 3.141.168
540. Immobilitzat immaterial 89.545.804 3.202.227 11.748.031 4.352 499 7.395.532 T 8.838.738 (2.4868.233) (38%) 3.141.188
Total 37235733 12.073.326 49303038 23085103 26.223.954 AT% 23.332.930  (2.247.828) [9%) 20248293
Font: Govern
(Imports en euros)
L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions es detalla a continuacio:
2022 Credits %
Credits inicials i plurianuals 37.236 75,52%
Credits reconduits i modificacions de pressupost 12.073 24,48%
Total pressupost 49.309 100,00%
Crédits liquidats 23.085
% execucio 46,82%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)
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2.2.9. Actius financers

La liquidacié del pressupost d’'ingressos en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Pressupost Pressupost Ligquidat Dif. realitzat i % lig. | Lig. Var. lig. % var. Cobrat

Inicial Final exercici press. final press. ;;::i:;' Exercicis e:erll'::ri:is exercici
8. Actius financers 152.328.396 152.328.396 48.455.812 [103.872.584) 3% 13453 48.321.281 35.918% 47.644.530
810. A curt termini - - - - - 100
21000. Crédits emancipacia - - - - 100
521. Préstecs 3 mig i llarg termini 18.447.402 15.447.402 16.447.402 - 100% 16.447.402 15.447 402
#2101. Parapibliques 18.447 402 16.447 402 16.447 402 - 100% 16.447.402 - 16.447 402
831. Préstecs a mig i llarg termini - 5.817 5817 5.718 (101} {2%) 0.224
33100. Credits als estudiants - 5.817 5817 a.718 (101} (2%) 0.020
&3101. Crédit fianga - - - - - 144
540. Devolucit de dipdsits - 16.478 15,476 200 18.276 8.138% 16.475
34001. Devolucid de dipdsit - 16.478 15,475 200 18.276 8.138% 16.475
&41. Devolucid de fiances - 854124 864.124 - B64.124 55.243
34100. Devolucid de fiances - BB4.124 264.124 - 864.124 55.242
250. Venda d'accions del sector plblic 3.208.987 3.205.087 5.069.628 1.772.688 154% 5.069.635 5.060.688
25000. Venda d'accions del sectar piblic 3.298.987 3.2065.087 5.069.628 1.772.888 154% 5.0689.835 5.060.688
&70. Romanent de tresorena 132.584.007 132.584.007 25.052.508 (108.531.494) 0% 128614 25.823.895 20.158% 23.045.400

S7000. ROMANENTS DE TRESERERIA 13‘_2.584.00? 132.584.0_D7 25.052.508 (108.531.494) 20% 128614 25823 895 20.158% 26.046.4&

Total 152.328.396 152.328.396 48455812 [103.872.584) 3% 13453 48.321.281 35.918% 47.644.530

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Dif. Press.

Liquidat

% Var.

F post ificaci post Liquidat finali % Lig.! Var. Liguidat Li Pagat
Inicial Pressupost Final exercici rela':;itz.lat pressupost ;r;::f‘;' exercicis E):e:i-cis exercici
B10. Concessid de crédits 5.000.000 (313.426) 4.686.574 1.778.900 2.007.674 38% 424222 1.354 678 319% 1.772.000
£20. Adquisicic d'accions del sector plblic 100.000 (90.320) 70 o 870 - o a a
£30. Adquisicid d'sltres participacions T10.750 1.350.000 2.060.750 710.750 1.350.000 34% T10.750 o T10.750
B40. Constitucid de dipdsits 104.500.000 0 104.500.000  4.500.000 100.000.000 4% 110.541.586  (106.041.508) (96%) 4.500.000
841. Constitucid de fiances 126.558 24.322 150.877 28.232 121.846 19% 124.020 {B4.788) (78%) 23628
B71. Aportacid de capital 3 Empreses Pibl. i altres ens piblics 50.000 15.000.000 15.050.000  15.000.000 50.000 100% 60.000 14.940.000 24.000%  15.000.000
Total 110.487.306 15.961.565 126.448.871 22.018.382 104.429.389 17% 111.860.583 (82.841.707) (80%) 2z2.012.278
Font: Govern
(Imports en euros)
2.2.10. Passius financers i despeses financeres
La liquidacié del t di I itol d ius fi
a liquidacio del pressupos INgressos en el seu Ccapltol de passius Tinancers
presenta el seguent detall:
Pressupost  Pressupost Liquidat Dif. realitzat i % jl,iq' Lig. exerc. WVar. lig. %Ii?[' Cobrat
Inicial Fimal BXErCici press. final press. anterior Ezercicis exercicis exercici
8. Passius financers §00.000.000  600.000.000  504.347 842 (95.652.158) B4%  BTE.233.443 (174.545.601) (26)% 504.205.451
900. Deute public 500.000.000  600.000.000  500.000.000 (100000000} 83%  675.000.000 (175.000.000) (28)% 500.000.000
90000. Deute Piblic 500.000.000  600.000.000 500.000.000 (100.000.000) 83%  675.000.000 (175.000.000) (28)% 500.000.000
921. Préstecs |t entitats privades - - 4.000.000 4.000.000 3.600.000 400.000 1% 4.000.000
92100. Préstecs |t entitats privades - - 4.000.000 4.000.000 3.600.000 400.000 1% 4.000.000
941. Fiances - - 347 B42 347 842 293443 54.208 18% 205.451
94100. Fianga de concursos i subhastes - 34T B42 347 842 293,442 54.208 18% 205451
950. Encunyacic euros andorrans - - - - - - -
25000. Venda eurcs andorrans’ - - - - - - -
Total §00.000.000 600.000.000  504.347 842 [95.652.158) 84% 678233443 (174.545601) [26)% 504.205.451

Font: Govern
(Imports en euros)
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La liquidacié del pressupost de despeses en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

Dif. Liquidat

Pressupost  Medificacions  Pressupost Liquidat Press. % LigJ Var. Liguidat %L'.“Ia r- Pagat
Inicial Pressupost Final exercici final i pressupost Ae"“.:' exercicis E - BXETCIC]
realitzat nterior XETcICIS
B00. Amortitzacis de deute plblic 614.950.400 39.800 ©15.000.000 &15.000.000 o 100% 304.372.750 310.621.250 102% 615.000.000
210. Amortitzacio de préstecs curt termini del sector plblic 0 o (] (] ] - 0 ] - ]
011. Amortitzacit de préstecs llarg tarmini sactor plblic 3.235.489 ] 3.235.489 3.235 480 o 100% 2872134 263.285 B% 3.235.450
812, Amortitzacit de préstecs curt termini secior privat o ] 0 0 o - 100.000.000  (100.000.000) {100%) o
B13. Amortitzacio de préstecs a llarg termini sector privat G40.630 13.942 683.582 663.582 o 100% T7.600.763 (76.937.183) (99%) g83.582
Total 618.845.508 53.542 613.893.051 613.855.051 o 100% 454,551,693 133.947.352 8% 618.899.05
Font: Govern
(Imports en euros)
La liquidacié del pressupost de despeses financeres presenta el seguent detall:
Dif. Liquidat W %V
Pressupost Meodificacions Pressupost Liquidat Fress. % Ligt ;_2::: Li jirr:lal Li ar. Pagat
Imicial Pressupost Final exercici final i pressupost Anteri(;r exglcicis E):ergi-cis exercici
realitzat
300. Interessos de deute pdblic 11.881.027 6.763633 18644565 18375411 260254 Ba% 13.222840  5.152.582 9% 8.278.452
310. Interessos de préstecs 1.711.827 42.213 1.754.040 1.747.059 8.081 100% 3157402 (1.409.533) (45%) 1.725.778
330. Interessos de comptes coments 0 T03.009 T03.000 44483 G361 8% 281172 (218.084) (83%) 44,438
340, Altres despeses financeres 2.703.650 (1.267.564) 1.436.005 1.286.640 40.447 e 2.747.608  (1.260.049) (30%) 1.385.681
Total 16.296.514 6.241.386  22.517.89% 21354507 9EI.I93 BE% 19.289.111 2.165.296 1% 11.435.399

Font: Govern
(Imports en euros)

Veure 2.3.12.
De la revisio d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts

El Govern ha enregistrat pressupostariament com a despesa liquidada interessos
meritats no venguts de préstecs i bons per import total de 10.125.439 euros. Atenent
al que disposa el principi d’anualitat, regulat a I'article 14 del DLTRLGFP i el que
disposa l'article 31.d) del DLTRLGFP, i en no ser exigibles a I’Administracio fins al
venciment no son susceptibles de ser reconegudes aquestes obligacions. En
consequeéncia, la despesa financera de la liquidacio del pressupost de I'exercici estaria
sobrevalorada en l'import indicat i el resultat pressupostari infravalorat en el mateix
import.
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2.3. Estats financers

Estat de situacio financera Notes 31/12/2021 3112/2022
Actius 1.393.778.640 1.274.993.887
Actius corrents 324.513.206 249.766.238
Efectius i equivalents a I'efectiu 3 218.458.058 92.495.078
Altres actius financers 4 540.126 100.292.3684
Comptes a cobrar amb contraprestacio 5 954.443 940.487
Comptes a cobrar sense contraprestacio 5 101.690.789 52.674.621
Inventaris 6 2.869.790 3.163.670
Pagaments anticipats - -
Actius no corrents 1.069.265.434 1.025.227.649
Altres actius financers 4 225.673.533 226.591.036
Propietat d'inversio 9 137.162 129.539
Propietat, planta i equipament 7 831.432.615 785.368.543
Actius intangibles 8 12.022.125 13.138.530
Total general 1.393.778.640 1.274.993.887
Estat de situaci6 financera Notes 31/12/2021 31M12/2022
Passius 2.091.018.955 1.808.717.467
Passius Corrents 626.202.731 177.304.348
Comptes a pagar 10 121.187.523 120.416.966
Passius financers 11 477.383.529 35.710.796
Provisions a curt termini 12 27.631.679 21.176.586
Passius no corrents 1.464.816.225 1.631.413.119
Passius financers 11 996.308.638 1.348.551.579
Provisions a llarg termini 13 468.507.586 262.661.540
Actius nets/Patrimoni (697.240.315) (933.723.581)
Patrimoni 130.251.764 130.251.764
Reserves (240.054.784) (563.689.270)
Resultats d'exercicis anteriors (489.817.467) (610.896.711)
Resultat de l'exercici (97.619.828) 610.636
Total general 1.393.778.640 1.274.993.887

Font: Govern
(Imports en euros)
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1/01/2021 a 1/01/2022 a
Estat de rendiment financer Notes 31/12/2021 3112/2022
Ingressos 438.197.206 536.167.823
Transaccions sense contraprestacio 14 372.509.765 478.430.749
Impostos 346.066.306 443.254.992
Quotes, multes, penalitzacions i llicéncies 16.498.682 16.927.970
Altres ingressos 2.535.377 18.171.230
Transferéncies d'altres entitats governamentals 7.409.400 76.557
Transaccions amb contraprestacio 15 34.807.120 42.733.566
Ingressos financers 21.718.908 30.063.501
Altres ingressos 6.172.641 4.455.318
Vendg; i ingressos per gotlus construits o 9685 6.936
adquirits per a altres entitats
Taxes, preus publics i contribucions especials 6.905.887 8.207.762
Variacio existéncies - -
Altres ingressos 16 30.880.321 15.003.508
Despeses 535.817.035 535.557.187
Sous, salaris i beneficis als treballadors 18 126.918.875 129.781.442
Subvencions i altres pagaments per transferéncie 20 288.716.151 255.818.089
Subministraments i material pel consum 17 724.649 (216.899)
Altres despeses de gestio ordinaria 21 48.094.232 51.164.991
Despeses de depreciacio i amortitzacio 19 49.268.427 42.936.508
Deteriorament del valor de propietats, planta i equipamen - -
Despeses financeres 22 22.079.954 28.777.5%4
Altres despeses 14.747 27.295.501
Resultat del periode (97.619.828) 610.636
Font: Govern
(Imports en euros)
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FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 2021 2022
Cobraments

Impostos 341.819.792 523529 972
Interessos rebuts

Altres cobraments 54.319.830 72.958.075
Pagaments

Costos dels treballadors (121.493.474) (122.392.527)
Proweidors (45.698 148) (47 827 824)
Interessos pagats (16.165.137) (19.552 320)
Altres pagaments (161.398.100) (440 471 055)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacio 51.384.764 (33.755.679)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

Compra de planta i equipament (135.327.187) (25.453.949)
Cobraments per inversions 186.466 47 658.729
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio (135.140.721) 22.204.781
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

Efectiu rebut per préstecs 682.477.028 504.206.971
Reemborsament de préstecs (485.197.281) (618.619.054)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament 197.279.747 (114.412.083)
Increments/(Disminucié) neta en l'efectiu i equivalents a l'efectiu 113.523.790 (125.962.981)
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 104.934.268 218.458.058
Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 218.458.058 92.495.078

Font: Govern
(Imports en euros)
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Conciliacio entre comptabilitat pressupostaria i financera

INGRESSOS (drets liquidats) 1.097.273.727 536.167.823 (561.105.904)
Impostos directes 150.752.813 127.076.343 (23.676.470)
Impostos indirectes 317.739.329 316.178592  (1.560.737)
Taxes i altres ingressos 47.692 289 47.680.895 (11.393)
Transferéncies corrents 50.857 76.557 25700
Transferéncies de capital

Ingressos patrimonials 28234785 27 634787 (599.998)
Venda d'inversions reals

Actius financers 48.455.812 5080794 (43.375.018)
Passius financers 504 347 842 0 (504.347.842)
Diferéncies de canvi positives 1.822.892 1.822.892
Ingrés. Provisions aplicades 10.617.900 10.617.900
Ingressos extraordinaris (7.924) (7.924)
Alfres 6.986 6.986
DESPESES (oblig. liquidades) 1.112.661.608 535.5567.187 (577.104.422)
Despeses de personal 122 587 .081 129.781.442 7.194 361
Consum de béns corrents i serveis 49 509.106 51.397.671 1.886.765
Despeses financeres 21.554 507 26.855.267 5.300.760
Transferéncies corrents 221.879.741 221.967 427 87 686
Inversions reals 23.085105 (23.085.105)
Transferéncies de capital 33.128.137 33.850.662 722 525
Actius financers 22.018.882 (22.018.882)
Passius financers 618.899.051 (618.899.051)
Variacio d'existeéncies 1 (341.568) (341.568)
Variacio d'existencies 2 47 688 47 688
Altres (serveis de professionals independents) (61.907) (61.907)
Pérdues en valors negociables 29 487 29487
Pérdues procedents de propietat, planta i equip. 27.295.500 27.2985.500
Pérdues en inversions financeres

Pérdues en credits incobrables 496 496
Diferéncies negatives de canvi 1.827.800 1.827.800
Despeses excepcionals

Dotacions per amortitzacions 36.100.717 36.100.717
Dotacions provisions 6.806.305 6.806.305
RESULTAT (15.387.881) 610.637 15.998.518
Font: Govern

(Imports en euros)
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall dels saldos que composen la rubrica d’efectius i altres equivalents d’efectiu

és el seglent:

Efectiu i equivalents 3122021 31/12/2022
Corrent 218.458.058 92.495.078
Caixa 210.623 277.744
Bancs 163.980.288 61.801.556
Diposits a curt termini 54.267 147 30.415.777
Total 218.458.058 92.495.078

Font: Govern
(Imports en euros)

La gestio comptable de tresoreria que s’ha retut és la seguent:

Concepte

31/1212021

31/1212022

1. Cobraments

1.089.743.208

1.161.817.768

(+) Operacions pressupostaries
Pressupost corrent

1.078.803.117
1.060.489.485

1.148.353.747
1.113.555.583

Pressupost tancat 18.313.632 34.798.164
(+) Operacions extrapressupostaries 10.940.092 13.464.020
2. Pagaments 976.219.418 1.287.780.748
(+) Operacions pressupostaries 1.111.763.662 1.107 666 878
Pressupost corrent 1.031.136.483 1.049.695 563
Pressupost tancat 80627179 57971315
(+) Operacions extrapressupostaries 11.070.231 111.380.598
(+) Partides conciliants (146 614 476) 68733272
Flux de tresoreria (1+2) 113.523.791 (125.962.981)
Saldo inicial de tresoreria 104.934.268 218.458.058
3. Saldo final de tresoreria 218.458.058 92.495.078

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.2. Altres actius financers

El desglossament de l'epigraf altres actius financers segons l'estat de situacio
financera retut es resumeix en el quadre seguent:

Descriocié Saldo a Saldo a Variacio Variacio
P 31/12/2022 | 31/12/2021 | absoluta relativa

Valors representatius de deute a c/t 157.000 -157.000| -100,00%
Interessos a c/t de crédits -- 383.126 -383.126 | -100,00%
Diposits constituits a curt termini en entitats del grup | 100.098.138 100.098.138
Inte_ressos acurt termllnl d n_wersmps financeres en 193 462 193 462
entitats del grup, multigrup i associades.
Total 100.291.600 540.126 | 99.751.474 | 18468,19%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a cobrar, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de comptes a cobrar segons I'estat de situacié financera
retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a cobrar amb contraprestacio 3111212021 31/12/2022
Deutors per operacions comercials. Pressupost corrent 671.993 93.360
Deutors per operacions comercials. Pressupost tancats 557376 1.122.052
Deteriorament de valor de crédits (274.926) (274.926)
Total 954.443 940.487

Comptes a cobrar sense contraprestacio 31/12/2021 31/12/2022
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos corrent 80.060.423 30.728.954
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos tancats 80.663.777 111.675.060
Deutors per ingressos meritats 3.890.024 (18.666.681)
Deutors per provisions de fons a justificar 2.110.818 2.675.266
Deteriorament de valor de crédits (65.034.253) (62.344.228)
Tresor public, Gl suportat 0 (191.751)
Total 101.690.789 52.874.621

Font: Govern
(Imports en euros)
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Taxes de

Impost de

Altres impostos

Exercici comerg i _se!'veis Lr:::::it:l: (IAE+IGI+IS+IPI+ Sr::;:?::si Total % P?alzigié
vehicles | indirecte IAC+IRNR+IRPF)

2006 i anteriors 754.091 - - - 528.477 1.282.568 100% | 1.282.568

2007 1.209.668 536.537 22.039| 1.010.164| 2.778.408| 100% | 2.778.408

2008 1.419.116 635.859 40.554| 1.140.132| 3.235.660 100% | 3.235.660

2009 1.562.232 901.776 48.156 | 1.304.402| 3.816.566 100% | 3.816.566

2010 1.315.843| 1.301.577 85.418| 1.191.905| 3.894.744 100% | 3.894.744

2011 1.792.172| 1.201.663 89.344 478.728 | 3.561.908| 100% | 3.561.908

2012 1.909.330| 1.044.585 41 69.126 | 2.119.077| 5.142.159| 100% | 5.142.159

2013 2.010.509 | 1.003.284 222.930| 1.964.635| 5.201.358 100% | 5.201.358

2014 1.845.198 104.687 977.754| 1.640.243| 4.567.883 100% | 4.567.883

2015 2.531.387 8.766 7 1.486.095| 1.044.316| 5.070.572 100% | 5.070.572

2016 2.582.050 332 590.340 | 1.471.727| 4.644.448| 100% | 4.644.448

2017 2.822.668 6.360 720.484| 1.746.509| 5.296.022 100% | 5.296.022

2018 2.965.081 2.619 466.586 | 1.111.775| 4.546.061 100% | 4.546.061

2019 3.360.386 1 577.516| 1.164.260| 5.102.162 100% | 5.102.162

2020 3.930.897 70.653 136 1.213.131 416.695| 5.631.512 100% | 5.631.512

2021 4.570.557 128 3.428.334 561.724| 8.560.742 85% | 7.276.631

2022 5.541.674 26.676 7.890.968 | 1.297.839| 14.757.156 60% | 8.854.293

Total s/auxiliars 42.122.858 | 6.845.170 517 17.928.775| 20.192.607 | 87.089.928 79.902.954
Total s/comptabilitat - - - - - 151.404.014
Diferéncies - - - - - -64.314.086
Total provisio s/auxiliars 39.220.605 | 6.834.481 517 14.258.138 | 19.589.213 | 79.902.954
:/"::M‘I’o’t‘;‘l’)'j:& . 39.220.605 | 6.834.481 517 14.258.138 | 19.589.213 | 79.902.954
Diferéncies 0 0 0 0 0 0

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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El detall del saldo de la provisid per altres comptes a cobrar i altres inversions
financeres és el seguent:

Descripcio Saldo

2022
Provisio altres inversions financeres 2.716.200
Total 2.716.200

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Prescripcio dels deutes

Segons la informacié que ens ha estat facilitada, el Govern quantifica el deute tributari
prescrit en 43 milions d’euros, dels quals 34,8 milions d’euros corresponen als
conceptes de Taxa d’Activitats Econdmiques, Taxa de Vehicles i Impost Servei
Indirecte. Del deute tributari prescrit, 34,8 milions d’euros s6n de deutes anteriors a
I'entrada en vigor de la Llei de Bases de 'Ordenament Tributari i 9 milions d’euros
corresponen a deutes que es van portar a la Batllia.

En base a allo indicat en l'article 56 de la LBOT, el Govern ha d’aplicar la prescripcio
d’ofici, mitjangant resolucié de I'6rgan competent. Cal indicar que la prescripcié d’'un
deute podria donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial
causat a la tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula I'article 58 b) del
DLTRLGFP. Cal reforcar els procediments de gestio de cobrament dels deutes
tributaris per tal de realitzar les actuacions que interrompen el periode de prescripcio.

D’altra banda, i segons l'article 59 de la LBOT, El Govern ha de declarar extingit,
qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas d’insolvéncia provada, total
o parcial, dels obligats tributaris. No obstant aix0, els mateixos obligats tributaris poden
ser rehabilitats dins del termini de prescripcid. Un cop vengut el termini de prescripcio
sense que s’hagi procedit a la rehabilitacio esmentada, I’Administracié ha de declarar
definitivament extingits els crédits afectats.

D’acord amb [l'anterior, I'drgan competent corresponent hauria d’adoptar les
resolucions per tal de declarar la prescripcié dels deutes prescrits o la insolvéncia dels
obligats tributaris i regularitzar els saldos comptables que corresponguin.

Infravaloracié Deutors per ingressos meritats

El saldo de deutors per ingressos meritats a 31 de desembre de 2022 es composa de
-2.979.178 euros, en concepte de deutors per ingressos meritats de I'IRPF, i de -
15.689.503 euros, en concepte de deutors per ingressos meritats de I'lmpost de
societats. Els ingressos meritats en I'any 2021 que el Govern preveu recaptar en I'any
2022 de I'IRPF ascendeixen 21.537.618 euros i de I'lmpost de societats a 32.390.771
euros. En consequeéncia, els saldos deutors per ingressos meritats a 31 de desembre
de 2022 estan infravalorats en 24.516.796 euros i 48.080.274 euros respectivament.

El Govern ha comptabilitzat en I'estat del rendiment financer els ingressos de I'|RPF i
de l'impost de societats per I'import meritat que estima en I'any en curs. Aquesta
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comptabilitzacié comporta que les diferéncies entre els ingressos meritats a I'exercici
2021 liquidats en el pressupost de I'any curs, i les previsions d’aquests ingressos
comptabilitzades a 31 de desembre de 2021, no tinguin reflex en I'estat del rendiment

financer.

2.3.4. Inventaris

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la segient manera:

Inventaris 31/12/2021 31/12/2022
Existencies Autes TC 605.362 605.362
Monedes per la venda 1.742.088 2.083.656
Material d'oficina 522.339 474651
Total inventari a cost 2.869.790 3.163.670
Deteriorament d'existéncies - -
Total net inventari 2.869.790 3.163.670

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.5. Altres actius financers no corrents

El quadre de moviments de I'immobilitzat financer es resumeix de la segiient manera:

Lo Saldo a . Saldo a
Descripcié 01/01/2022 Altes Baixes 31/12/22
Crédits a llarg termini a entitats del grup, )
multigrup i associades 16.447.402 16.447.402 0
Credits a llarg termini 446.296 | 7.398.604 | -6.489.445 1.355.455
Deteriorament de valor de valors representatius
de deute a llarg termini -2.925.999 -29.487 | 2.686.295 -269.191
Diposits constituits a llarg termini. 590.795 17.476 -5629.703 78.568
Fiances constituides a llarg termini 185.783 12.856 198.639
Inversions financeres a llarg termini en instruments de patrimoni | 69.030.991 | 15.710.750 | -3.825.032 | 80.916.709
Valors representatius de deute a llarg termini 141.898.264 | 2.431.236 -18.646 | 144.310.855
Total 225.673.532 | 25.541.435 | -24.623.933 | 226.591.034

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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Inversions financeres permanents en el capital d’empreses publiques:

Percentatge Hre. Patrimoni Valor de la Minusvalua
Entitat plblica de adquisicid Accior Praulaccio Total cost| net a icinacié Plusvilua Provisié
participacid  lereacié lon= Mgy PETCPACO (Fravizio)
Socistats plblique s
Famaders d'Andarra 34 (*) G3.04% 30701869 2837 60.10{  170.507] T07.757 448.170 276,663 -
Radic | Televisic dAndoma SA 100,00% 21782000 100 6.010.12f  601.012] §03.182 §03.162 2150 -
Andama Turisme SAU 100,00%  10/1/2008 1.000 10000 1000000 1739.552 1789.552 1580552 -
Anooma Desemolupament | inversio SAU (%) 100,00%  11/3/2009 100 50000 60.000| 8911483 0911453 55851463 -
Andoma Telecom SAL 100,00% 2342015 5.000 10.000.004 50.000.000) 330.769.493 230.790.493 2B0.760.403
Entitat de dret piblic
Autaritat Financera Andorrana 100,00% 120801989 - 0.00] 12.020.242| 25433525 25438.525 13468283 -
Institut Macional de 'Habitatge 100,00%  17/82021 - 0.004 50.000 103.022 103.022 43022 -
Forces Elctriques d'Andarrs 100,00%  @M2r2022 - 0.004 15.000.000 163.332.745 183.332.745 148332745 -
Societats privades amb participacié plblica
(Companyia d'aigies potables d'Escaldes Engordany. SA (%) 0.43% 25051884 645 &.01 3877 6880232 29.385 25709 -
(Cooperativa Andorrana de Tabaes SA 0,02% 2/0/1965 el 5,00 451 - - - -
Fundacions plibligues Capital fundacional
Fundacio Themis () 50,00% 3/8/1908 - 200.000.00) 20.077 408.559 203.330 104 253
Fundacio Ramen Lull 2E02% 332002 - 120.000,004 35.000 173,099 46.803 11.603 {35.000)|
Fundacid Orquesta Macional Cléssica d'Andaorrs 51,00%% 242001 - 100.000, 004 51.000] 223308 113.887 62887 {51.000)
Fundacio Museu Andorra 51.00% 322015 - 100.000,004 51.000 T1.799 0|8E (14383 {51.000)|
Escena Macional d'Andorra 34.00%  16M12/2008 - 100.000,004 34.000 108.545 368.225 23235 {34.000)|
Fundarid Privadz Jocs dels Petits Estats d'Europa Andorra 2021 40,00% Juliol 2018 - 100.000, 004 48.000] 553 73 (4B8.727) {49.000)|
(220.000)
Inversions financeres procedents de comisos
Awtes T.C. Crédit Andomra 104 573 - - - {49.190)
Fute T.C. Banc3abadsll d'Andorra, 54 12.640 - - - al
- - - (49.130),
Inversions financeres procedents de donacions - - -
(Centre d'Acolliment d'hfants la Gavernera 200673 - - - 0j
0
Inversions financeres ambaixades
Ambaixada de Paris 41.400 - - - -
Altres inversions financares
[Banc Dessnvolupament Consell dEuropa 2.132.250| - - - -
TOTAL 80.916.71 529.910.653 451.575.939 (269.130),
() El valor del patrimoni nef és en data de tancament 317112718,
() El valor del patrimoni net &s en data de tancament 21/12/21.
Font: Govern
(Imports en euros)
Valors representatius de deute a llarg termini:
Descripcié Saldo Saldo Variacio Variacio
31/12/2022 | 31/12/2021 | absoluta relativa
Fons Monetari internacional 144.310.855 | 141.898.264 | 2.412.591 2%
Total 144.310.855 | 141.898.264 | 2.412.591 2%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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2.3.6. Propietats d’inversié

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:

Saldo a Adicions Baixes Traspassos Saldo a

31/12/2021 P 31/12/2022

Cost Inversions en construccions 381.123 - - - 381.123
Total 381.123 - - - 381.123

Depreciacié Acumulada Amortitzacidé acumulada d'inversions en construccions (243.961) (7.622) - - (251.583)
Total (243.961) (7.622) - - (251.583)

Deteriorament Total - - - - -
Valor net comptable 137.162 (7.622) - - 129.539

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.7. Propietat, planta i equipament

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen de la seglent manera:

Cost

Depreciacio Acumulada

Saldo
3:;?';:0; 1 311‘_! 212021 Adicions Baixes Traspassos a‘ﬁ:lzd,‘;ﬂazz

ajustat
Terrenys i béns naturals 165.970.749 165970.749 31553 (3.368.141) - 162.634.161
Construccions 357935739 357935739 2447205 (29.258276) 3232185 334356853
Infraestructures 768.032.114 768032114 4029869 (54.771) 8794953 780.802.164
Maguinaria i utillatge 15.827.190 15.827.190 739.233 (4.000.280) - 12.566.142
Instal-lacions técniques i altres instal-lacions 127135399 127135399 334 268 (26.157 .242) 286.891 101599315
Mobiliari 21.274.109 21274109 1111643 (57.358) - 22328394
Equips per a processos d'informacio 8.831.288 8.831.288 887.039 (130.839) 9.535 9.597.022
Elements de transport 17.493.166 17.493.166  1.056.201 (161.264) - 18.385.103
Altre propietat, planta i equipament 1.879.715 1.879.715 319171 - - 2.198.886
Adaptacio de terrenys | béns naturals. Propietat, planta i equipament - - - - -
Construccions en curs. Propietat, planta i equipament 3.977.999 3977999 1440015 (328.190) (3.247.189) 1.842 635
Infraestructures en curs 11.273.203 11273203  6.703.591 (1.622.965) (8.792.853) 7.560.976
Instal-lacions técniques i altres instal-lacions en muntatge 339.648 339.648 - - (273.987) 65.661
Equips per a processos d'informacié en muntatge 9535 9535 - - (9.535) -
Total 1.499.979.852 1.499.979.852 19.099.787 (65.139.326) 1.453.940.313

Amortitzacié acumulada de construccions

Amortitzacio acumulada d'infraestructures

Amortitzacid acumulada de maquinaria i utillatge

Amortitzacié acumulada d'instal-lacions técniques i altres instal-lacions
Amortitzacio acumulada de mabiliari

Amortitzacio acumulada d'equips per a processas d'informacio
Amortitzacié acumulada d'elements de transport

Amortitzacio acumulada d'altre propietat, planta | equipament

(99.718.988) (99.718.988)

(7.225.032) 8.782.008

(415.448.068) (415.448.068) (16.803.501) 3.977

(10.540.431)  (10.540.431)
(89.353.537) (89.353.537)
(15.967.751) (15.967.751)
(6.515.084)  (6.515.084)
(13.783.931) (13.783.931)
(1.640.794)  (1.640.794)

(711.874)  4.000.280
(5.955.127) 19.719.710
(767.528) 57.358
(482.346)  130.839
(838.032)  151.717
(86.984) -

(98.162.012)
(432.247 592)
(7.252.025)
(75.588.954)
(16.677.921)
(6.866.592)
(14.470.247)
(1.727.777)

Total

(652.968.584) (652.968.584) (32.870.424) 32.845.889

(652.993.119)

Deteriorament de valor de terrenys 1 béns naturals (15.578.654) (15.578.654) - - - (15.578.654)
Deteriorament Total (15.578.6564) (15.578.654) - - - (15.578.654)
Valor net comptable 831.432.615 831.432.615 (13.770.637) (32.293.438) 785.368.543
Font: Govern
(Imports en euros
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De la revisio realitzada de I'area es destaquen les seglents incidéncies:
Cessio o adscripcio d’espais a diferents entitats

Algunes entitats utilitzen espais propietat de Govern, sense que s’hagin formalitzat en
tots els casos les seves condicions de cessid o adscripcio i sense que s’hagin registrat,
de manera uniforme, en els comptes de Govern les cessions o0 adscripcions dels
espais indicats.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 38



2.3.8. Actius intangibles

El detall del calcul és el seguent:

Saldo a Saldo a Saldoa
31/12/2021 Ajustaments 31!?2!2021 Adicions Baixes Traspassos 3111212022
ajustat

Propietat industrial i intel-lectual 3.275.320 3.275.320 155.174 - 313.069  3.743.563
Aplicacions informatiques 34.046.083 34.046.083 4.061.406 - 3963334 42.070.823
Inversions sobre actius utilitzats en régim d'arrendament o cedits 148.993 148.993 100.709 - - 249.703
Avangaments per a immobilitzacions intangibles 4.739.954 4.739.954 2123 - (4.276.403) 465.674
Total 42.210.350 - 42.210.350 4.319.412 - - 46.529.762
Amortitzacio acumulada de propietat industrial i intel-lectual (2.883.542) (2.883.542) (172.803) - - (3.056.345)
Amortitzacié acumulada d’aplicacions informatiques (27.182.072) (27.182.072) (2.992.977) - - (30.175.049)
Eﬂﬂgsﬁ;ﬁ;ﬂ;ﬂtﬁda d'inversions sobre actius utilitzats en (122.611) (122.611) (37.227) ) ) (150.838)
Total (30.188.225)" - (30.188.225) (3.203.007) - - (33.391.232)
Total - - 12.022.125 - - - -
Valor net comptable 12.022.125 - 12.022.125 1.116.405 - - 13.138.530

Font: Govern

(Imports en euros)
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2.3.9. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de comptes a pagar segons l'estat de situacio financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a pagar 311212021 3112/2022

Altres creditors no pressupostaris 3.389.446 1.722.415
Cobraments pendents d'aplicacio 1.009.079 1.054.162
Creditors per devolucio d'ingressos i altres minoracions 30.779.826 44.783.384
Creditors per IGI suportat 77.700 (226.088)
E)C:?g;ct)rs per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses 50.808.815 34.021.710
Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost 7.632.395 6.371.819
Organismes de previsio social, creditors 26.749.800 31.541.756
Tresor public, creditor per diversos conceptes 274.715 281.585
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses 465.747 866.223
tancades

Total 121.187.523 120.416.966

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.10. Passius financers corrents

El desglossament de I'epigraf de passius financers passius corrents es resumeix en

el quadre seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacié Varia_cié
31/12/2022 31/12/2021 absoluta relativa
Passius corrents
3::;2:;;:" termini amb entitats 20.787.985 . 20.787.985 -
Deutes a curt termini amb entitats dependents 20.787.985 - 20.787.985 -
2:;;?&2;":‘2’:;‘?;;ian'i"es valors ' 464.960.400 | -464.960.400 |  -100,00%
Altres valors negociables al cost amortitzat - 464.960.400 | -464.960.400 -100,00%
Diposits rebuts a curt termini 2.152 2.152 0 0,00%
Diposits rebuts a curt termini. 2.152 2.152 0 0,00%
Fiances rebudes a curt termini 1.273.166 1.047.152 226.014 21,58%
Fiances rebudes a curt termini 1.273.166 1.047.152 226.014 21,58%
Intoressos a curt termini de deutes amb . 495.105 495.105|  -100,00%
Idnetegésdsi?s a curt termini de deutes amb entitats _ 495.105 495105 -100,00%
Deutes amb entitats del grup 3.522.053 3.235.469 286.584 8,86%
Deutes amb entitats del grup 3.522.053 3.235.469 286.584 8,86%
Proveidors d’immobilitzat a curt termini - 17.405 -17.405 -100,00%
Proveidors d'immobilitzat a curt termini - 17.405 -17.405 -100,00%
Interessos a curt termini d’empreéstits 10.125.440 7.625.847 2.499.593 32,78%
Interessos a curt termini d’emprestits 10.125.440 7.625.847 2.499.593 32,78%
Total 35.710.796 | 477.383.530 | -441.672.734 -92,52%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.11. Passius financers no corrents

El desglossament de I'epigraf passius financers no corrents es resumeix en el quadre

seguent:
Descripcié Saldo a Saldo a Variacié Variacié
P 31/12/2022 31/12/2021 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a ll/t 15.353.846 12.000.000 3.353.846 27,95%
Deutes a llarg termini 144.047.185| 141.636.015 2.411.170 1,70%
Obligacions i bons a I/t 1.175.000.000 | 825.000.000| 350.000.000 42,42%
Deutes amb entitats del grup 14.150.547 | 17.672.624 -3.522.077 -19,93%
Total 1.348.551.578 | 996.308.639 | 352.242.939 35,35%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
2.3.12. Endeutament
Es transcriu a continuacié el compte d’endeutament formulat pel Govern:
Ti d'endeut t Endeutament Endeutament
tpus dendeutamen /122021 31/12/2022

Bons, emissio 30/03/2017 vt. 30/03/2022
Bons, emissid 28/05/2017 vt. 29/05/2022
Bons, emissid 19/12/2019 vt.19/12/2022
Bons, emissio 14/04/2020 vt.14/04/2022
Bons, emissid 10/08/2020 vt.10/08/2022

Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats intemacionals, emissid 6-05-2021 wt. 6-05-2031

Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats intemacionals, emissio 13-10-2021 wt. 13-10-2041
Motes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissid 23-02-2022 wt. 23-02-2027

Polissa de crédit sindicada 28/03/2022 wi. 28/03/2024

Pélissa de crédit sindicada (concessio d'un préstec a IAREB)

Polissa de crédit sindicada 26/03/2022 vt. 26/03/2023

Préstec Banc de desenvolupament del Consell dEuropa, 27-10-2020 wt. 27-10-2034
Préstec Banc de desenvolupament del Consell dEuropa, 5-07-2021 vt. 5-07-2035
Préstec Banc de desenvolupament del Consell dEuropa, 23-02-2022 wt. 23-02-2041

260.000.000 £

60.000.000 €
150.000.000 €
125.000.000 €

20.000.000 €
500.000.000 €
175.000.000 €

8.400.000 €
3.600.000 €

500.000.000 €
175.000.000 €
500.000.000 €

T7.753.846 €
3.600.000 €
4.000.000 €

Total

Tipus d'endeutament

1.302.000.000 € 1.190.353.846 €

Total formalitzat Total formalitzat

2201 311212022

Bons, emissio 30/03/2017 vt 30/03/2022 260.000.000 € -

Bons, emissio 28/05/2017 vt 29/05/2022 60.000.000 € -

Bons, emissio 19/12/2019 vt 19/12/2022 150.000.000 €

Bons, emissio 14/04/2020 wt.14/04/2022 125.000.000 € -

Bons, emissio 10/08/2020 v. 10/08/2022 20.000.000 € -

Notes sostenibles del Principat ' Andorra en els mercats internacionals, emissio 6-05-2021 . 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats internacionals, emissio 13-10-2021 wt. 13-10-2041 175.000.000 € 175.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d'Andorra en els mercats internacionals, emissio 23-02-2022 vt 23-02-2027 - 500.000.000 €
Polissa de crédit sindicada 28/03/2022 v. 28/03/2024 34.445.030 € 34.448.030 €
Polissa de crédit sindicada (concessio dun préstec a 'AREB) 15.535.597 € -

Palissa de crédit sindicada 26/03/2022 vt. 26/03/2023 50.000.000 € 50.000.000 €
Préstec Banc de desenvolupament del Consell dEuropa, 27-10-2020 vt. 27-10-2034 8.400.000 € TT53846 €
Préstec Banc de desemvolupament del Consell dEuropa, 5-07-2021 . 5-07-2035 3.600.000 € 3.600.000 €
Préstec Banc de desemvolupament del Consell dEuropa, 23-02-2022 . 23-02-2041 - 4.000.000 €

Total
Font: Govern
(Imports en euros)

1.401.981.627 €

1.274.799.876 €
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El detall de 'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Deute public a llarg termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a llarg termini amb entitats de crédit i d’'emissions de deute public

és el seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio Varia'ci()
31/12/2022 31/12/2021 absoluta relativa
Deutes amb entitats de crédit a I/t 15.353.846 | 12.000.000 3.353.846 27,95%
Obligacions i bons a ll/t 1.175.000.000 | 825.000.000 | 350.000.000 42,42%
Total 1.190.353.846 | 837.000.000 | 353.353.846 42,22%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Les caracteristiques de 'endeutament a llarg termini son les seguents:

a) Deutes amb entitats de credit a llarg termini amb un saldo a 31/12/2022 de

15.354 milers d’euros:

1. Contracte de préstec amb el Banc de Desenvolupament del Consell
d’Europa per import de 12.000 milers d’euros. En I'any 2020 es va
disposar del primer tram, per import de 8.400 milers d’euros, amb
venciment I'any 2034. En I'any 2021, es va disposar del segon tram per
import de 3.600 milers d’euros, amb venciment 'any 2035.

2. Contracte de préstec formalitzat

'any 2022 amb el

Banc de

Desenvolupament del Consell d’Europa per import de 4.000 milers
d’euros, que s’han disposat en el mateix any.

b) Emissions del deute public a llarg termini, en modalitat de bons cupd, amb un
saldo en data 31/12/2022 de 1.175 milers d’euros:

1. Emissio de deute public en la modalitat de bons cupd peridodic del 6 de
maig de 2021, per un import nominal de 500.000 milers d’euros i
venciment el 6 de maig de 2031.

2. Emissi6 de deute public en la modalitat de bons del 13 d’octubre de 2021,
per un import nominal de 175.000 milers d’euros i venciment el 13

d’octubre de 2041.

3. Emissié de deute public en la modalitat de bons del 23 de febrer de 2022,
per un import nominal de 500.000 milers d’euros i venciment el 23 de

febrer de 2027.
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Deute public a curt termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a curt termini amb entitats de crédit i d’emissions de deute public

és el seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio Variacié
P 31/12/2022 31/12/2021 absoluta relativa
Obligacions i bons - 464.960.400 -464.960.400 -100,00%
Int. de deutes amb entitats de crédit a c/t - 495.105 -495.105 -100,00%
Int. a curt termini d'emprestits i altres 10.125.440 7.625.847 2.499.593 32,78%
emissions
Total 10.125.440 473.081.352 -462.955.912 -97,86%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

2.3.13. Provisions a llarg termini

El detall d’aquest epigraf és el seglent:

Provisions a llarg termini 31/12/2021 Deotacio  Aplicacié Ajust 31/12/2022

Provisio per retribucions a llarg termini al personal  463.030.909 18.179.591 (9.000.000) (194.281.296) 277.929.204
Provisié a llarg termini per a responsabilitats 5476678  T737.901 (1.282.243) 0 4932336

Total 468.507.586 18.917.492 (10.282.243) (194.281.296) 282.861.540

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en deriven les observacions seglents:
Provisions per retribucions a llarg termini al personal

Per la Llei 23/2014 qualificada de creacio i regulacio del pla de pensions de la funcié
publica, modificada per la Llei 29/2018, es constitueix un fons de pensions de la funcio
publica que adopta el sistema d’aportacio definida.

No obstant I'anterior, la Llei reconeix prestacions complementaries a carrec de
Govern, al marge del pla de pensions de la funcié publica, a favor dels treballadors
publics que estaven inclosos dins del sistema de previsio de prestacié definida vigent
fins I'entrada en vigor de la Llei i en els termes que aquesta regula i reconeix la
possibilitat a funcionaris amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb
una edat propera a la jubilacié obligatoria, a sol-licitar i obtenir una prestacié de
jubilacié voluntaria.

El valor actual actuarial de les obligacions contretes pel Govern amb el personal indicat
al paragraf anterior ha estat quantificat en 277.929.204 euros com a consequéncia
d’'un estudi de valoracié efectuat per un expert independent, amb efectes a 31 de
desembre de 2022.

D’acord amb I'estudi, i referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carrec del pressupost general superen els 7 milions d’euros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d’aqui a deu anys i triplicant-se al cap de 20 anys.
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Per atendre en el futur aquests compromisos, els quals s’han meritat durant els
exercicis passats, el Govern no ha generat recursos ni disposa d’actius per atendre’ls
pel que s’hauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris d’exercicis
futurs.

D’altra banda, vista I'evolucié dels guanys o pérdues actuarials en els darrers tres
exercicis, derivats de l'actualitzacid de la provisio, i tenint en compte que la base de
calcul es pot considerar estable, el Govern hauria d’analitzar la raonabilitat dels
parametres utilitzats per actualitzar la provisidé aixi com la correcta aplicacié dels
mateixos.

L’evolucié indicada es mostra en el quadre seguent:

2020 2021 2022
Guany - 51.480.455 186.365.515

Pérdua 341.535.239 - -
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Enregistrament de contingéncies com a provisions

D’acord amb la NICSP 19, procedeix la dotacié de la provisié en aquells casos que es
meés probable que improbable que existeixi una obligacio present com a consequéncia
d’'una resolucié desfavorable del litigi, mentre que en els casos que la resolucio
desfavorable és possible (més improbable que probable) o sent probable I'import no
es pot estimar amb fiabilitat, s’ha de revelar la informacié corresponent en les notes
explicatives.

S’informa en la nota 25.b) “Contingéncies” de les notes explicatives I'existéncia de
litigis en curs per un import total de 10.563.050 d’euros, amb un risc probable o
possible de que el Govern n’hagi de fer front en cas de resolucié desfavorable.
D’aquest import s’ha dotat una provisio per a responsabilitats de 430.323 euros, que
no constitueix una contingencia i de 25.864 euros per contingéncies.

2.3.14. Provisions a curt termini

El detall d’aquest epigraf és el seglent:

Provisions a curt termini 3112/2021 Dotacié Aplicacié  31/12/2022
Provisio per retribucions a curt termini 4721.035 8.004.093 (6.899.487) 5.915.641
Provisid a curt termini per a responsabilitats  22.910.644 0 (7.649.699) 15.260.945
Total 27.631.679  8.094.093 (14.549.186) 21.176.586

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.15. Actius nets/patrimoni

Reserves per Resultats
Capital Altres perduesi acumulats Resultat de
. . . Total
aportat reserves guanys (estalvi o I'exercici
actuarials desestalvi)
Saldo a 31 de desembre del 2020 130.251.764 50.000.000 - (669.081.944) (161.200.788) (650.030.968)
Canvis en politiques comptables - - - - - -
Saldo a 1 de gener del 2021 reexpressat 130.251.764 50.000.000 - (669.081.944) {161.200.?33}' {650.030.968)
Ajustaments no reexpressats - - - (1.069.974) - (1.069.974)
Canvis en els actius nets/patnmaoni per al 2021 - - - - - -
Reclassificacid resernes guanys i pérdues actuarials - - (341.535.239) 341.535.239 - -
Pérd tuarial dificaci hipotesi
érdues actuarals per modificacions en hipotesis 51 480 455 51 480.455
financeres 2021
Traspas del resultat 2020 - - - (161.200.788) 161.200.788 -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2020 " - -r[290-054.?84] 180.334.451 161.200.788 51.480.455
Resultat estalv/(desestalv) del periode - - - (97.619.828) (97.619.828)
Saldo a 31 de desembre del 2021 130.251.764 50.000.000 [290.054.?84]' (489.817.467) (97.61 9.323}r (697.240.315)
Camvis en politiques comptables - - - - -
Saldo a 1 de gener del 2022 reexpressat 130.251.764 50.000.000 (290.054.784) (489.817.467) (97.61 9.823}' (697.240.315)
Ajustaments no reexpressats - - - (23.459.416) - (23.459.416)
Canvis en els actius nets/patnmoni per al 2022 - - - - - -
Actualitzacio reserves guanys i pérdues actuarials - - 186.365.514 - 186.365.514
Traspas del resultat 2021 - - - (97.619.828) 97.619.828 -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2022 - - 186.365.514 (97.619.828) 97.619.828 186.365.514
Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat s’han posat de manifest les seguents observacions:

Ajustaments no reexpressats

El Govern ha comptabilitzat els ajustos per correccions d’exercicis anteriors registrats

a Patrimoni que s’indiquen a continuacio:

Rectificacio 1

Rectificacio 2
Rectificacio 3
Rectificacio 4
Rectificacio 5
Rectificacio 6
Total

Saldo
Font: Govern

(Imports en euros)

Deure Haver Explicacio
925.694 Corre_spon a l'anul-lacié ifo correccid de factures registrades en 'exercici
anterior com a factures pendents de rebre.
196.293 Correspon a devolucions | anul-lacions d'ingressos d'exercicis anternors.
12.733.293 Regulantzacié correccio calcul provsio deutors
9.486.627 Regulantzacié correccio per sistemes informacio
1.987.848 Regulantzacid baixes actius fixos
20.950 Altres regularitzacions d'exercicis anteriors.
24 406.061 946 644
23.459.416

El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les correccions anteriors.
D’acord amb la NICSP 3, la correcci6 d’errors materials d’exercicis anteriors s’ha de
realitzar de forma retroactiva reexpressant la informacié comparativa per a I'exercici o

exercicis anteriors en els que es va originar.

2.3.16. Resultats extraordinaris

El detall dels resultats extraordinaris en I'exercici és com segueix:

Perdues i despeses extraordinaries

Descripcié Saldo Saldo Variacié Variacié
31/12/2022 | 31/12/2021
Despeses excepcionals 0 2.992 -2.992 -100,00%
Pérdues procedents de propietat, planta i equipament 27.295.500 11.756 | 27.283.744 | 232083,57%
Total 27.295.500 14.748 | 27.280.752 | 184979,33%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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Beneficis i ingressos extraordinaris

Descripcié Saldo Saldo Variacié Variacié

31/12/2022 | 31/12/2021 absoluta relativa
Danys i imprevistos 796.675 829.066 -32.391 -3,91%
Beneficis procedents de propietat, planta i equipament 0 18.200 -18.200 -100,00%
Excés de provisions 0| 12.225.149| -12.225.149 -100,00%
Ingressos excepcionals 2.747 140.842 -138.095 -98,05%
Ingressos per arrendaments 65.757 105.113 -39.356 -37,44%
Reintegraments 3.586.164 2.630.144 956.020 36,35%
Reversié del deteriorament de crédits 10.617.900 | 15.037.441 -4.419.541 -29,39%
Altres ingressos 21 -521 542 -104,03%
Total 15.069.264 | 30.985.434| -15.916.170 -51,37%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seglent

detall:
Conceptes 31M12/2021 3111212022
1 (+) Drets pendents de cobrament 98755208 75116813
(+) del pressupost corrent 80.732.416 39.822 314
+) de pressupostos tancats 81221153 112797 113
+) d'operacions no pressupostaries 2.110.818 2675266

-) de cobrament dubtés
-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva

— — — —

(65.309.179)

(80.177.880)

2 (-) Obligacions pendents de pagament 105.922 733 125876 487
(+) del pressupost corrent 81588 641 99593080
(+) de pressupostos tancats 465.747 866.223
(+) d'operacions no pressupostaries 31.500.740 31.789.003
(-) obligacions pagades pendents d'aplicacio definitiva (7.632.395) (6.371.819)
3 (+) Fons liquids 107.920.022 92 495078
| Romanent de tresoreria afectat 17.832.868 819.888
Il Romanent de tresoreria no afectat 82.919.629 40.915.516
lll Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(1+ll) 100.752.497 41.735.404

Font: Govern

(Imports en euros)
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La composicid del romanent de tresoreria afectat a 31 de desembre de 2021 és la
seguent:

Romanent de tresoreria afectat 311212021 311212022

Complement jubilacid i millores socials de funcionans de 784 368 704 368
Duana
Ingressos finalistes pendents d'aplicacio financament galena 12.917.000 )
de serveis Tanel dEnvalira (Llei 3/2008) R
Projecte 0027/2001 Tanel dels Dos Valires. Boca Cest Fase |l
(Llei 21/2008) 2.702.000 )
Obres dels trams 31 4 de 1a desviacid de Sant Julia de Léria 1.402.000 -
Ingressos finalistes Conveni donacid gala benéfica sobre el
cancer infantil (Ministeri de Salut) 27.500 27.500
Donacio al fons d'Ucraina - 5.250
Donacio a la Federacio de la Gent Gran del Principat

- 2770
d'Andorra
Total romanent de tresoreria afectat 17.832.868 819.888

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat es desprenen les seguients observacions:
Calcul del romanent de tresoreria

El Govern en I'exercici 2020 va constituir pressupostariament un diposit de 81.045.566
euros de recursos provinents de I'endeutament formalitzat per atendre les despeses
derivades de la situacié d’emergéncia sanitaria i que no s’havien aplicat al 2020. El
pressupost d’'ingressos de I'exercici 2021 contemplava la previsio inicial corresponent
al diposit indicat, el qual no es va liquidar en el pressupost.

Aixi mateix, el Govern en I'exercici 2021 va constituir pressupostariament un diposit
de 106.038.036 euros provinents també d’excedents de liquidat, que no va incloure en
els fons liquids del romanent de tresoreria.

El pressupost d’'ingressos de I'exercici 2022 contempla la previsié inicial de romanent
de tresoreria de 132.584.007 dels quals s’han liquidat en el pressupost 26.052.508
euros.

D’acord amb I'anterior els fons liquids del romanent de tresoreria estan sobrevalorats
en 161.031.094 euros.

Obligacions pendents de pagament d’operacions no pressupostaries

La comparaci6 de les obligacions pendents de pagament d’operacions no
pressupostaries consignat en el romanent de tresoreria amb els saldos dels comptes
comptables, posa de manifest que les primeres estan infravalorades en 2.584.826
euros.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 48



Obligacions pendents d’aplicacio definitiva

S’han minorat les obligacions pendents de pagament per I'import de 6.371.819 euros,
que correspon a les despeses meritades a 31 de desembre de 2022 i pendents de
pagament que no s’han liquidat en el pressupost. Aquestes despeses s’han de reflectir
en I'estat del romanent de tresoreria de I'exercici en el qual es liquidin en el pressupost
de despeses les obligacions de pagament corresponents. Amb tot, atés que aquestes
despeses realitzades s’hauran de finangar amb recursos pressupostaris futurs es
recomana informar-les en les notes explicatives detallant aquesta circumstancia.

Saldo de dubtés cobrament

Contrariament al criteri seguit en exercicis anteriors, el Govern no ha inclos en els
drets de cobrament dubtds I'import de 2.441.274 euros, corresponent a la provisié de
d’altres inversions financeres.

Constitucioé de reserves a l'exterior

El Govern, en el marc de la Llei 36/2022, ha constituit unes reserves internacionals a
I'exterior de 100.098.138 euros mitjangant un pagament extrapressupostari, les quals
no formen part dels fons liquids del romanent de tresoreria. La llei esmentada estableix
que les reserves internacionals formen part de la tresoreria de Govern i han d’estar
constituides per actius liquids o negociables facilment realitzables. En conseqiéncia,
els fons liquids del romanent de tresoreria estan infravalorats en l'import indicat
anteriorment.

Romanent de tresoreria no afectat

De les observacions que es detallen en els diferents apartats de I'informe en sorgeixen
incidéncies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el seglent:

Efecte sobre

Efecte sobre el

Ajustos romanent de tresoreria Deutors Creditors | Fons liquids el RT total Afectat RT no afectat
Obligacions pendents d'aplicacié 6.371.819 -6.371.819 -6.371.819
definitiva
Obligacions no pressupostaries 2.584.826 -2.584.826 -2.584.826
Infravaloracié saldos dubtés cobrament | -2.441.274 -2.441.274 -2.441.274
Diposit pressupostari constituit en anys -161.031.094 -161.031.094 -161.031.094
anteriors menys import liquidat en 2022
Reserves exteriors 100.098.138 100.098.138 100.098.138
Total -2.441.274 | 8.956.645 | -60.932.956 -72.330.875 -72.330.875

De l'anterior se’n desprén que el Romanent de tresoreria no afectat del Govern al 31
de desembre de 2022 era negatiu de 31.415.359 euros.

2.5. Contractacié publica

De la revisio efectuada s’observen les incidéncies seglents:

Registre de contractes

L’article 65 de la Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d’accés public. En el mateix sentit, es
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recull aquesta necessitat en l'article 128 de la Llei 14/2022, del 12 de maig, de
contractacio publica. A la data del present informe, no s’ha trobat constancia de que
aquest registre hagi estat creat.

D’altra banda, I'entitat no disposa d’un sistema de comprovacions sobre si el registre
de contractes recull la integritat dels contractes vigents conciliats amb la comptabilitat
pressupostaria.

Formalitzacio de I'autoritzacié i compromis de la despesa amb posterioritat

S’ha iniciat I'execucio dels contractes sense haver formalitzat préviament 'autoritzacio
i compromis de despesa, contravenint I'article 12 de la Llei del pressupost per a
I'exercici 2022 i l'article 31 del DLTRLGFP. Aquesta incidéncia s’ha observat en els
contractes seguents:

- Segona avaluacio del benestar animal en les explotacions bovines d’Andorra.
(Num. contracte 3761)

- Treballs de consell i defensa juridica del Govern d’Andorra en I'afer BPA.
(Num. contracte 9576)

- Servei de transport adaptat sociosanitari per a les persones usuaries de la
fundacié Nostra Senyora de Meritxell. (NUm. contracte 10142)

Acta de recepcio dels subministraments

Els articles 45 i 47 de la LCP, i en el mateix sentit, 'article 106 de la Llei 14/2022
reclamen que ’Administracido manifesti la seva conformitat als béns i serveis rebuts
mitjancant la formalitzacié d’una acta de recepcié. L’Administracié general no té la
practica de formalitzar el referit document, sent substituida per la signatura d’un
responsable en la factura o altre document mercantil.

Es recomana que s’estableixin procediments que donin compliment als requeriments
normatius indicats anteriorment regulant, com a minim, el sentit, abast i responsabilitat
que comporta la signatura abans indicada.

Verificacio de la legitimacio per a contractar amb I'entitat

Pel que respecta els licitadors, el Govern avalua la legitimitat per a contractar
mitjancant I'obtencié d’'una declaracié generica responsable de no trobar-se en cap
causa que ho impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat no suficientment eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracido explicita i responsable dels licitadors de manera
suplementaria, als sup0sits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del Llibre
segon, relatius als delictes contra la funcié publica de la Llei qualificada del codi penal.
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2.6. Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Els objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2022 foren publicats al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra num. 112/2021 de data
27 d’octubre de 2021. Els corresponents a ’Administracié general, perque aquesta els
consideri en I'elaboracio i seguiment del marc pressupostari, eren, en relacio a:

- L’objectiu d’endeutament, el 45,2% del producte interior brut expressat en
termes nominals.

- L’objectiu de despesa maxima permesa, en I'import de 491.509.881 euros.

- L’objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de creixement
del -4,6%.

- L’'objectiu del pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes una ratio del 39,4%.

D’acord amb el capitol tercer del DLTRLSEPF, I'’Administracié general de I'Estat va
actualitzar en data 26 d’octubre de 2021 la revisié del marc pressupostari de
I’Administracioé general per al mandat 2020-2023.

El Tribunal de Comptes, el 29 d’octubre de 2021, va informar favorablement del marc
pressupostari general revisat I'octubre de 2021, que presenta ’Administracié general
relatiu al mandat que comprén els exercicis 2020 a 2023.

Els objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2022 es van actualitzar en el decurs de I'exercici 2022. La darrera actualitzacié dels
objectius va ser publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra num. 65/2022 de
26 de maig de 2022, d’acord amb el pla d’equilibri actualitzat del pressupost
extraordinari destinat a financar les despeses derivades de la situacié d’emergéncia
sanitaria causada per la pandémia del SARS-CoV-2 lliurat al Tribunal en data 19 de
maig de 2022 (en endavant PEF6). Transcrivim a continuacio els objectius actualitzats,
en relacié a:

- L'objectiu d’endeutament, el 42,4% del producte interior brut expressat en
termes nominals.
- L’objectiu de despesa permesa, 513.831.859 euros.

- L’objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de creixement
del 0,1%.

- L’objectiu del pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes de I'’Administracié general, el 37,6%.

Segons l'apartat 2.3.12 d’aquest informe, I'endeutament d’acord amb l'article 12 del
DLTRLSEPF és del 39% del producte interior brut expressat en termes nominals,
inferior a 'objectiu publicat, i inferior al limit establert en el PEF6.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 51



Pel que fa a la despesa maxima permesa, establerta en I'article 15 del DLTRLSEPF,
I'import liquidat ha estat de 471.743.677 euros inferior a I'objectiu publicat, i inferior al
limit establert en el PEF6.

L’Administracié general ha liquidat una despesa corrent o de funcionament, d’acord
amb I'article 16 del DLTRLSEPF del -5,0%, inferior a I'objectiu publicat, i inferior al limit
establert en el PEFG6.

Pel que respecta al pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes, d’acord amb l'article 20 del DLTRLSEPF, la ratio calculada és del 48,7%
superior a I'objectiu publicat, i superior al limit establert en el PEF6.

2.7. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisio efectuada s’han observat els seguents aspectes a mencionar:
Economicitat i eficiéncia de la despesa publica

L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestio de la despesa publica,
a més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, els objectius d’economicitat i
eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de
legalitat, oportunitat econdmica, control financer, control d’eficacia i control politic. En
relacio a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven del
pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglents observacions:

- El Govern no disposa d’elements de mesura que posin de manifest 'adequat
manteniment per a determinades obres.

- No es disposa d’elements de mesura per a determinades obres que posin de
manifest:

e L’assoliment de la qualitat exigida en les obres.
° Les causes dels sobrecostos de les inversions.
. Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio.

- No consta que s’analitzi 'adequacié del financament a la inversié que es
projecta.

- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura
correctiva que derivin directament de desviacions de costos i de terminis que
s’hagin produit.

- No es disposa d’un sistema eficac de comptabilitat de costos dels serveis i
activitats que es presten que aportin informacio suficient per a la presa de
decisions en relacio als objectius d’economia i eficiéncia.

En relacioé als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- Una part significativa son objectius geneérics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament
al qual mesuren o a I'organitzacio.
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- En general, no estan vinculats a I'avaluacié de 'acompliment del personal.

D’altra banda, no consta que s’analitzin i avaluin eficagment els objectius i el grau de
compliment dels indicadors que figuren en el projecte de pressupost.

Politiques i practiques mediambientals

En el pressupost del Govern per l'exercici 2022, s’inclouen 9 projectes del
departament de Medi Ambient i Sostenibilitat:

- Desenvolupament sostenible.

- Economia circular.

- Fauna.

- Medi aquatic.

- Camins i refugis.

- L’aigua.

- Biodiversitat, paisatge i avaluacié ambiental.

- Medi atmosfeéric.

- Prevenci6 ambiental.

Segons la informacio facilitada pel departament de Medi Ambient i Sostenibilitat, s’han
realitzat diferents actuacions que s’emmarquen en les estratégies i plans vigents:

- Pla de sanejament de les aigues 2006-2020: Objectius establerts a I'horitzé
2020. El pla continua vigent al 2022.

- Pla Nacional de Residus: Darrera revisié del pla per al periode 2017-2020.
Durant el 2021 es va comencar a treballar el nou Pla Nacional de Residus.
Horitz6 2035, aprovat al 2022.

- Estratégia del medi atmosferic 2017-2030.

- Estratégia nacional del paisatge: Pla d’accions 2016-2020. Al 2021 es va
continuar el treball per 'aprovacio de la nova estratégia del paisatge d’Andorra
en I'horitz6 2035 (ENPA), aprovada al 2022.

- Estratégia nacional de la Biodiversitat d’Andorra 2016-2024.

Els indicadors relacionats amb aquests plans i estrategies han estat actualitzats en les
fitxes d’objectius, activitats i indicadors de cada projecte pressupostari.

A banda dels indicadors recollits en les fitxes d’objectius, activitats i indicadors dels
projectes pressupostaris.

A més, anualment, el departament de Medi Ambient i Sostenibilitat realitza els
balancos corresponents al control, seguiment i gestiéo de la qualitat ambiental i en
concret, entre altres:

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 53



- Balang de la qualitat de les aigues superficials, (parametres fisicoquimics i
biologics).

- Inventari i quantificacioé de la despesa hidrica per usos d'Andorra.
- Balancg hidric.

- Balang del servei d’explotacid, conservacidé i manteniment de les estacions
depuradores d’aigues residuals, i del servei de manteniment i explotacio dels
sanejaments autonoms.

- Balang de la qualitat de I'aire.
- Balang de la qualitat acustica.
- Balang de gestid de residus.
- Balang d’exportacions de residus.
- Balang de queixes i denuncies.
En aquests balancos queden recollits molts dels indicadors relacionats amb els

projectes pressupostaris. Tots els documents es troben publicats a la web del
departament.

Finalment cal dir que moltes de les dades relacionades amb els projectes i que també
es poden considerar com indicadors es publiquen en el programes estadistics anuals.

Oficina de I'energia i canvi climatic:

- Energia.
- Serveis Generals OECC.
- Meteorologia, Climatologia i Nivologia.

- Canvi Climatic.

D'acord a les previsions dels articles 12 i 13 de la Llei 21/2018, del 13 de setembre,
d'impuls de la transicio energética i del canvi climatic (Litecc), la missio de I'Oficina de
I'Energia i del Canvi Climatic, que integra el Servei meteoroldgic nacional, és
assegurar la implantacio progressiva de la politica energetica i de lluita contra el canvi
climatic, mitjangant la promocié de l'estalvi energétic, I'eficiencia energética, la
diversificacid dels recursos energeétics, incloent-hi el desenvolupament de fonts
d'energia renovable sostenibles, aixi com l'estudi del fenomen del canvi climatic,
l'inventari nacional de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle (GEH), la mitigacio
d'aquestes emissions, el foment de I'adaptacio i I'augment de la resiliéncia del pais a
I'evolucio climatica per limitar-ne els impactes negatius, i I'observacio sistematica en
matéria de meteorologia, nivometeorologia i climatologia.

La seva activitat es centra en:

- Impulsar el marc legal que permeti la implantacié de la politica energética i de
lluita contra el canvi climatic.

- Fer el seguiment i analitzar els indicadors de compliment dels objectius.
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- Promoure plans, estratégies i accions en concordanga amb els objectius i els
principis rectors d'aquesta Llei i els acords i convenis internacionals
relacionats en matéria d'energia, de meteorologia, de climatologia i de canvi
climatic establerts o ratificats per Andorra.

- Planificar i desenvolupar campanyes de sensibilitzacié de la societat en els
ambits d'actuacio de la seva missio.

- Fomentar sinergies per incentivar iniciatives que contribueixin a la consecucié
dels objectius.

- Promoure accions encaminades a millorar I'adaptacié i a augmentar la
resiliéncia del pais en relacié amb el canvi climatic i els seus efectes.

- Planificar, mantenir i operar la xarxa nacional d'observacié meteorologica.

- Detectar, preveure, informar i avisar dels fenomens meteorologics i de I'estat
del mantell nival.

- Proveir informacio i serveis meteorologics adaptats als usuaris.
- Registrar i tractar les dades meteoroldgiques i climatiques.
- Estudiar i caracteritzar I'evolucié climatica.

- Representar el pais davant els organismes internacionals en matéria d'energia
i de canvi climatic, els organismes meteorologics, centres de prediccio d'allaus
i climatics internacionals, i vetllar per l'acompliment de les obligacions
assumides pel pais davant d'aquests.

En quant a la informacio facilitada per I'Oficina de I'energia i del canvi climatic, es
desenvolupen les politiques d'accidé climatica i energética seguents, al voltant dels
eixos tematics (1) Transicio energetica cap a la neutralitat de carboni, (2) Mobilitat
sostenible, connectada i segura, (3) Accio climatica i (4) Servei meteorologic nacional:

- Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic 2020-2050.
- Estratégia nacional de mobilitat 2021-2050.

- Pla Renova, d'ajuts per a la millora del parc immobiliari nacional, la millora de
I'eficieéncia energética dels edificis i I'Us de les energies renovables.

- Servei meteorologic nacional, i la coordinacio i cooperacié amb els serveis
veins competents en la matéria.

- Accio transfronterera activa en el marc de I'Observatori Pirinenc del Canvi
Climatic de la Comunitat de Treball dels Pirineus.

- Accio regional, en el marc de xarxes com ara, la RIOCC i la CIMHET.

- Acci6 internacional. En destaquen, el conveni marc de Nacions Unides sobre
el canvi climatic (informes biennals, comunicacions nacionals i compromisos
adquirits pel pais prop de la comunitat internacional), I'Acord de Paris sobre el
Clima, i el conveni de I'Organitzacié Meteoroldgica Mundial.

- Desplegament reglamentari de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls
de la transicio energética i del canvi climatic (Litecc).
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Al lloc web de I'Oficina de I'energia i del canvi climatic es pot descarregar per consulta,
el resum de I'accio climatica del Govern d'Andorra.

Cos de banders:

- Cos de banders.
- PG dir. i serveis generals Medi Ambient.

El pressupost de I'exercici preveu la dotacié economica dels projectes i els recursos
humans necessaris per a dur-los a terme i objectius i indicadors.

Seguretat dels sistemes informatics

Com a part de l'analisi i avaluacio del control intern, s’ha sol-licitat al departament
d’'informatica de Govern informacié sobre aspectes relacionats amb la seguretat de
les aplicacions informatiques de Recursos Humans, del Departament de Tributs i
Fronteres, 'AS400 i de tramits, i la gestioé dels seus usuaris.

De la informacié obtinguda s’han observat les debilitats seglents:
- No s’ha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la

possible existéncia de debilitats.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periddicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes
que impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

- No hi ha establerts procediments de revisio periddica d’usuaris i accessos.
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2.8. Evolucié de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestid
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Impostos directes 68.883.418 61.120.286 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 67.157.280 95.210.882
2. Impostos indirectes 294.796.059 | 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 305.800.673
3. Taxes i altres ingressos 24.474.760 25.343.439 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 27.022.716 37.144.949
4. Transferéncies corrents - - - - - - 53.058 54.844
5. Ingressos patrimonials 10.862.281 29.845.368 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 20.137.847 26.791.510
Ingressos corrents 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 465.002.858
6. Alienaci¢ d'inversions - - - - - - 10.000 5.441
Ingressos de capital - - - - - - 10.000 5.441
8. Actius financers 1.514.415 1.640.462 3.935.024 1.003.819 560.204 100.000 84.794.800 152.328.396
9. Passius financers 389.339.484 | 451.211.678 | 490.595.414 | 231.240.224 | 369.680.001 | 356.813.528 | 225.000.000 603.500.000
Total actius i ius fil s 390.853.899 | 452.852.140 | 494.530.438 | 232.244.043 | 370.240.205 | 356.913.528 | 309.794.800 755.828.396
Total ingressos 789.870.417 | 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.685 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 | 1.220.836.695

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost
Pressupost de despeses 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Despeses de personal 104.422.965 | 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 121.892.786
2. Consum de béns corrents i serveis 47.922.469 50.849.183 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397
3. Despeses financeres 19.396.512 18.217.580 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514
4. Transferencies corrents 143.151.149 | 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 222.757.735
Despeses corrents 314.893.095 | 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 418.445.432
6. Inversions reals 50.261.628 48.374.244 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733
7. Transferéncies de capital 59.934.641 5.952.105 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716
Despeses de capital 110.196.269 54.326.349 60.370.047 | 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449
8. Actius financers 1.478.621 1.944.490 953.476 1.193.999 813.893 4.296.927 11.444.306 110.487.306
9. Passius financers 363.302.432 | 422.681.134 | 468.108.653 | 205.384.904 | 356.288.864 | 329.495.856 | 232.871.662 618.845.508
Total actius i f ius fi s 364.781.053 | 424.625.624 | 469.062.129 | 206.578.903 | 357.102.757 | 333.792.783 | 244.315.968 729.332.814
Total desp 789.870.417 | 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.686 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 | 1.220.836.695

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers

. Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Impostos directes 68.883.418 61.120.286 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 | 67.157.280 95.210.882
2. Impostos indirectes 294.796.059 | 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 305.800.673
3. Taxes i altres ingressos 24.474.760 25.343.439 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 | 27.022.716 37.144.949
4. Transferencies corrents - - - - - - 53.058 54.844
5. Ingressos patrimonials 10.862.281 29.845.368 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 | 20.137.847 26.791.510
Ingressos corrents 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 465.002.858
6. Alienaci¢ d'inversions - - - - - - 10.000 5.441
Ingressos de ital - - - - - - 10.000 5.441
Total ingressos 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.826.561 465.008.299

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses sense actius i passius financers

Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Despeses de personal 104.422.965 | 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 | 121.892.786
2. Consum de béns corrents i serveis 47.922.469 50.849.183 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397
3. Despeses financeres 19.396.512 18.217.580 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514
4. Transferéncies corrents 143.151.149 | 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 | 222.757.735
Despeses corrents 314.893.095 | 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 | 418.445.432
6. Inversions reals 50.261.628 48.374.244 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733
7. Transferéncies de capital 59.934.641 5.952.105 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716
Despeses de capital 110.196.269 54.326.349 60.370.047 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449
Total despeses 425.089.364 | 423.234.888 | 440.587.383 | 450.696.783 | 457.908.499 | 470.178.517 | 463.305.393 | 491.503.881

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié del pressupost sense actius i passius financers
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

. Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) 2022 (*)
1. Impostos directes 68.251.836 82.922.927 71.269.094 84.361.323 88.070.978 87.698.979 117.131.311 150.752.813
2. Impostos indirectes 269.069.479 290.740.248 292.923.122 288.241.145 287.028.310 | 218.831.688 236.181.278 317.739.329
3. Taxes i altres ingressos 28.844.463 24.684.394 26.920.006 25.454.858 33.090.923 23.294.993 29.403.783 47.692.289
4. Transferéncies corrents 54.737 67.051 56.522 99.960 106.145 3.649.453 6.799.400 50.857
5. Ingressos patrimonials 23.534.326 40.374.103 32.018.699 34.151.579 33.919.150 65.021.317 24.119.478 28.234.785
Ingressos corrents 389.754.841 438.788.723 | 423.187.443 432.308.865 442.215.506 | 398.496.430 413.635.250 | 544.470.073
6. Alienacio d'inversions 4.433 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 -
7. Transferencies de capital 1.000.000 - - - - - 610.000 -
Ingressos de capital 1.004.433 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 -
8. Actius financers 1.935.497 3.899.873 5.576.742 3.521.053 175.114 2.400.282 134.531 48.455.812
9. Passius financers 384.370.393 726.254.652 522.711.135 231.484.388 373.704.936 | 560.952.599 682.632.443 504.347.842
Total actius i | ius fil s 386.305.890 730.154.525 528.287.877 |  235.005.441 373.880.050 | 563.352.881 682.766.974 552.803.654
Total ingressos 777.065.164 | 1.168.957.231 951.641.334 667.344.390 816.105.556 | 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.097.273.727

(*) Durant aquest exercici el Govern ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d'exercicis anteriors
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
7. Despeses de personal 100.155.008 | 105.643.932 | 110.772.164 | 114.874.954 | 117.837.112 | 118.045641 | 116.842.820 | 122.587.081
2. Consum de béns corrents i serveis |  45.385.225 |  44.004.239 |  45.024.801 | 40.956.638 |  44.549.006 | 45529028 | 45428.381 |  49.509.106
3. Despeses financeres 17.488.129 |  16.212.060 | 13773686 | 13.069.452 |  12.410.964 | 13.092.121 | 19.389.111 |  21.554.507
4. Transferencies corrents 137.135323 | 200.072.390 | 198.691.070 | 211.241.600 | 209.004.637 | 261.570.334 | 252.462.561 | 221.879.741
Despeses corrents 300.163.775 | 365.932.621 | 368.261.811 | 389.142.644 | 383.801.719 | 438.238.024 | 434.122.873 | 415.530.435
6. Inversions reals 45963100 | 44514642 | 39.862.326 | 38.058.562 | 45.173410 | 33.589.007 | 25.332.930 |  23.085.105
7. Transferéncies de capital 57.888.262 5.749.457 6.147.725 7.338.259 9.860.238 | 31.306.605 | 32.638.733 |  33.128.137
Despeses de capital 103.851.362 |  50.264.099 |  46.010.051 | 45.396.821 |  55.033.648 | 64.895.612| 57.971.663 |  56.213.242
8. Actius financers 0639.799 | 18.979.376 880.481 500.613 1240601 | 84.537.181 | 111.860.589 | 22.018.882
9. Passius financers 380.039.037 | 694.344.042 | 541.604.286 | 237.033.253 | 356.219.028 | 372.457.544 | 484.951699 | 618.899.051
Total actius i passius fi s 389.678.836 | 713.323.418 | 542.484.767 | 237.542.866 | 357.459.719 | 456.994.725 | 596.812.288 | 640.917.933
Total despeses 793.693.973 | 1.129.520.138 | _956.756.620 | _672.082.331 | _ 796.205.086 | 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

. Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Impostos directes 68.251.836 82.922.927 | 71.269.094 84.361323 | 88.070.978 | 87.698.979 117.131.311 | 150.752.813
2. Impostos indirectes 269.069.479 290.740.248 | 292.923.122 288.241.145 | 287.028.310 | 218.831.688 236.181.278 | 317.739.329
3. Taxes i altres ingressos 28.844.463 24.684.394 |  26.920.006 25454.858 | 33.090.923 | 23.294.993 29.403.783 | 47.692.289
4. Transferéncies corrents 54.737 67.051 56.522 99.960 106.145 | 3.649.453 6.799.400 50.857
5. Ingressos patrimonials 23.534.326 40.374.103 |  32.018.699 34151579 | 33.919.150 | 65.021.317 24.119.478 | 28.234.785
Ingressos corrents 389.754.841 438.788.723 | 423.187.443 |  432.308.865 | 442.215.506 | 398.496.430 413.635.250 | 544.470.073
6. Alienacié d'inversions 4.433 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 -
7. Transferéncies de capital 1.000.000 - - - - - 610.000 -
Ingressos de capital 1.004.433 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 -
Total ingressos 390.759.274 438.802.706 | 423.353.457 432.338.949 | 442.225.506 | 398.501.871 414.263.450 | 544.470.073

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Despeses de personal 100.155.098 105.643.932 | 110.772.164 114.874.954 | 117.837.112 | 118.045.641 116.842.820 | 122.587.081
2. Consum de béns corrents i serveis 45.385.225 44.004.239 45.024.891 49.956.638 44.549.006 | 45.529.928 45.428.381 49.509.106
3. Despeses financeres 17.488.129 16.212.060 13.773.686 13.069.452 12.410.964 13.092.121 19.389.111 21.554.507
4. Transferencies corrents 137.135.323 200.072.390 | 198.691.070 211.241.600 | 209.004.637 | 261.570.334 252.462.561 | 221.879.741
Despeses corrents 300.163.775 365.932.621 | 368.261.811 389.142.644 | 383.801.719 | 438.238.024 434.122.873 | 415.530.435
6. Inversions reals 45.963.100 44.514.642 39.862.326 38.058.562 45.173.410 | 33.589.007 25.332.930 23.085.105
7. Transferéncies de capital 57.888.262 5.749.457 6.147.725 7.338.259 9.860.238 | 31.306.605 32.638.733 33.128.137
Desp de capital 103.851.362 50.264.099 46.010.051 45.396.821 55.033.648 | 64.895.612 57.971.663 56.213.242
Total desp 404.015.137 416.196.720 | 414.271.862 434.539.465 | 438.835.367 | 503.133.636 492.094.536 | 471.743.677
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
Evolucié liquidacio del pressupost sense actius i passius financers
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Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacio pressupost ingressos sense actius i passius financers valor absolut

325.000.000
243.750.000
162.500.000
81.250.000
o P — -
1. Impostos directes 2. Impostos indirectes 3. Taxes i altres 4. Transferéncies 5. Ingressos 6. Alienacio 7. Transferéncies de
ingressos corrents patrimonials d'inversions capital
2015 68.251.836 269.069.479 28.844.463 54.737 23.534.326 4.433 1.000.000
=2016 82.922.927 290.740.248 24.684.394 67.051 40.374.103 13.983 -
2017 71.269.094 292.923.122 26.920.006 56.522 32.018.699 166.014 -
2018 84.361.323 288.241.145 25.454.858 99.960 34.151.579 30.084 -
=2019 88.070.978 287.028.310 33.090.923 106.145 33.919.150 10.000 -
2020 87.698.979 218.831.688 23.294.993 3.649.453 65.021.317 5.441 -
2021 117.131.311 236.181.278 29.403.783 6.799.400 24.119.478 18.200 610.000
2022 150.752.813 317.739.329 47.692.289 50.857 28.234.785 - -

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Liquidacié pressupost ingressos sense actius i passius financers valor relatiu

100%
G0%
60X
40%
20%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= 1. Impostos directes 18% 19% 17% 20% 20% 22% 28% 28%
m2. Impostos indirectes 69% 66% 69% 67% 65% 55% 57% 58%
m3. Taxes i altres ingressos 7% 6% 6% 6% 7% 6% 7% 9%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 0%
m 5. Ingressos patrimonials 6% 9% 8% 8% 8% 16% 6% 5%
= 6. Alienacié d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
= 7. Transferencies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
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Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers valor absolut

300.000.000
240.000.000
180.000.000
120.000.000
60.000.000
0 - 4
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals 7. Transferéncies de
corrents i serveis corrents capital
=2015 100.155.098 45.385.225 17.488.129 137.135.323 45.963.100 57.888.262
12016 105.643.932 44.004.239 16.212.060 200.072.390 44.514.642 5.749.457
u2017 110.772.164 45.024.891 13.773.686 198.691.070 39.862.326 6.147.725
=2018 114.874.954 49.956.638 13.069.452 211.241.600 38.058.562 7.338.259
2019 117.837.112 44.549.006 12.410.964 209.004.637 45.173.410 9.860.238
2020 118.045.641 45.529.928 13.092.121 261.570.334 33.589.007 31.306.605
#2021 116.842.820 45.428.381 19.389.111 252.462.561 25.332.930 32.638.733
2022 122.587.081 49.509.106 21.554.507 221.879.741 23.085.105 33.128.137

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers valor relatiu

100%
SR
B0%
405
20%
ox
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= 1. Despeses de personal 25% 25% 27% 26% 27% 23% 24% 26%
m2. Consum de béns corrents i serveis 11% 11% 11% 11% 10% 9% 9% 10%
= 3. Despeses financeres 4% 4% 3% 3% 3% 3% 4% 5%
m4. Transferéncies corrents 34% 48% 48% 49% 48% 52% 51% 47%
m6. Inversions reals 12% 11% 10% 9% 10% 7% 5% 5%
m 7. Transferéncies de capital 14% 1% 1% 2% 2% 6% 7% 7%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

Resultat pressupostari, variacio d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucio del resultat pressupostari i la variacié d’actius i

passius financers:

Descripcid 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total ingressos liquidats 777.065.164 | 1.168.957.231 951.641.334 | 667.344.390 | 816.105.556 | 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.097.273.727
Total despeses liquidades 793.693.973 | 1.129.520.138 956.756.629 | 672.082.331 | 796.295.086 | 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610
Resultat pressupostari -16.628.809 39.437.093 -5.115.295 | -4.737.941 | 19.810.470 1.726.391 8.123.600 -15.387.883
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
Descripcio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Actius i passius financers liquidats (ingressos) 386.305.890 730.154.525 | 528.287.877 | 235.005.441 | 373.880.050 | 563.352.881 682.766.974 552.803.654
Actius i passius financers liquidats (despeses) 389.678.836 713.323.418 | 542.484.767 | 237.542.866 | 357.459.719 | 456.994.725 596.812.288 640.917.933
Variacié d'actius i passius financers -3.372.946 16.831.107 | -14.196.890 -2.537.425 16.420.331 | 106.358.156 85.954.686 -88.114.279
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seglent detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. (+) Drets pendents de cobrament 29.769.000 38.357.013 35.912.872 32.737.741 70.581.375 61.248.706 98.755.208 72.675.539
2. (-) Obligacions pendents de pagament -62.446.000 | -59.526.304 | -76.803.479 | -79.434.208 | -84.466.361 | -88.225.333 | -113.555.128 | -134.833.132
3. (+) Fons liquids 5.768.000 6.661.928 6.543.316 15.442.989 21.347.592 23.888.702 31.374.456 31.562.122
Romanent de tresoreria total (1-2+3) -26.909.000 | -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471
|. Romanent de tresoreria afectat 28.054.000 18.839.552 18.560.546 19.049.183 32.974.753 17.781.583 17.832.868 819.888
Il. Romanent de tresoreria no afectat -54.963.000 | -33.346.915 | -52.907.837 | -50.302.661 -25.512.147 | -20.869.508 -1.258.332 | -31.415.359
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+ll) | -26.909.000 | -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié romanent de tresoreria no afectat
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucio detallada romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Endeutament

Es presenta a continuacio I'evolucio de I'endeutament:

Concepte [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022
| Endeutament viu al 31 de desembre | 905.065.869 | 931.124.714 | 912.377.635 | 904.033.385 | 920.815.658 | 1.105.951.051 | 1.302.000.000 | 1.190.353.846 |
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
pressup 2018 2019 2020 2021 2022
Grau de modificacions del pressupost Modificaci del ¢
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de = od :;:acprl\s e. PF?TSUPOS 10,7% 4,8% 27,7% 61,6% 5,4%
modificar les previsions inicials estimades) revisions inicials
Grau de liquidacié de drets
(Mostra el grau de realitzaci6 dels ingressos - Drets liquidats o o o o o
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives d'ingressos - 101,5% 100,1% 119,6% 176,1% 100,8%
previsié d'ingressos) Incorporacio del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligaci liquidad
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses = — |ga<:|f3rl1$l, \quidaces 92,4% 93,2% 93,5% 95,2% 86,5%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que repr 1 les desp de personal
(% que representen les despeses de personal sobre
el total de despeses de I'exercici. Caldria considerar  _ Obligacions liquidades capitol 1 0 0 0 9 0
que un valor superior al 40% podria ser indicatiu - Obligacions liquidades totals 17.1% 14.8% 12.3% 10.7% 11.0%
d'una possible estructura de personal
sobredimensionada)
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i _ Obligacions liquidades capitol 2 o o o o o
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de - Obligacions liquidades totals 74% 5,6% 47% 4.2% 4,4%
despeses de I'exercici)
% que representen les despeses per Obligacions liquidades capitol 4
P = 31,49 26,29 27,29 23,29 19,99
transferéncies corrents Obligacions liquidades totals 4% 2% 2% 2% 9%
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
d'inversions en I'exercici. La realitzacio d'inversions  _ Obligacions liquidades capitol 6 o o o o o
es troba relacionada amb |'adquisicié, ampliacio, - Obligacions liquidades totals 57% 57% 3.5% 2.3% 21%
conservacio o millora de les infraestructures i béns
de capital)
. (Drets liquidats operacions corrents -
Estalvi b’!‘.‘ . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels corrents)
ingressos corrents per finangar despeses de capital) = —— - 10,0% 13,2% -10,0% -5,0% 23,7%
Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net Ui ;
L . (Drets liquidats operacions corrents -
(120 vl e s poai. U vl gt
ts - Passius fil
suficients per financar 'amortitzacié del deute = corrents - Passius financers) -44,8% -67,3% -103,4% 122,2% -90,0%
formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia - -
Drets | ts totals - T f
(Capacitat de finangament sense transferéncies = res |quJD|dats|Ao a.‘ds : tratnls erencies 100,0% 100,0% 99,6% 99,3% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal _ Drets liquidats tributs (cap. 1,2 3) o o o o o
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) — ~ Drets liquidats totals 59.6% 50,0% 34.3% 34.9% 47.0%
Finangcament endeutament Drets liquidats passius financers (cap. 9
(Representa el % dels ingressos finangats amb _ ingressos)
= 4,79 45,89 9 2,29 46,09
endeutament) Drets liquidats totals 34,7% 5,8% 58,3% 62,2% 6.0%
. . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis per habitants 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacié: nombre d'habitants Segons departament d'Estadistica 80.275 81.748 82.887 84.383 86.610
Drets liquidats tributs (cap. 1,23
Ingressos tributaris per habitant = rets iqut Porl;l:cié( p-1.213) 4.959 4.993 3.979 4535 5.960
lioaci
Despeses per habitant _ Obl lgaCK;r;sb Iraecciznegudes 8.372 9.741 11.584 12.904 12.847
Endeutament per habitant = E"de:;'?;‘z';; total 11.262 11.264 13.343 15.430 13.744
3 fi |
Carrega financera per habitant = Carregic;;;lfgra tota 163 152 158 230 249
. P Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2018 2019 2020 2021 2022
Fons de maniobra = Actiu corrent - Passiu corrent -375.520.759 -327.970.961 -178.235.622 -301.689.525  72.461.890
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat _ Actiu corrent . . . ) )
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 19.9% 27,2% 50,5% 51.8% 140,9%
Rati de tresoreria - Efectiu i altres actius liquids equivalents 56% 47% 29,1% 34,9% 52,2%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

- Vista I'evolucio dels guanys o pérdues actuarials dels darrers tres exercicis,
derivats de l'actualitzacié de la provisié de retribucions del personal a llarg
termini i tenint en compte que la base de calcul es pot considerar estable, el
Govern hauria d’analitzar la raonabilitat dels parametres utilitzats per
actualitzar la provisio aixi com la seva correcta aplicacié. (nota 2.3.13)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- La normativa basica en relacio a la gestio economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la Llei del
pressupost vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria
d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes
pressupostaris que s’han d’utilitzar en I'elaboracié del pressupost, tant per
ingressos com per despeses, i la correlacié amb els comptes definits en les
normes comptables. (nota 2.1.1)

- Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra
comptablement les operacions que afecten l'estat d’ingressos de les
modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions
pressupostaries d’ingressos les operacions que es deriven de les
modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)

- ElI Govern ha aprovat modificacions pressupostaries per import de 1.907.962
euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a I'article 15.2
del DLTRLGFP. (nota 2.1.2)

- S’observen transferéncies de credit per un import total de 2.233.177 euros,
que minoren credits de despeses de capital que préviament havien estat
incrementades mitjangant credits extraordinaris o transferencies de credit. Aixi
mateix, també s’observen transferéncies de crédit per un import total de
1.705.813 euros, que minoren credits de despeses corrents que préviament
havien estat augmentades mitjangant transferéncies de credit. (nota 2.1.2)

- El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades
i no vengudes per import de 10.125.439 euros quan, ates que no eren exigibles
a I'entitat al tancament de I'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el
principi d’anualitat regulat a I'article 14 del DLTRLGFP. (nota 2.2.10)
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- A 31 de desembre de 2022, el saldo deutor per ingressos meritats de I'|RPF
esta infravalorat en 24.516.796 euros i el saldo per ingressos meritats de
I'lmpost de societats esta infravalorat en 48.080.274 euros. (nota 2.3.3)

- Algunes entitats utilitzen espais propietat del Govern, sense que s’hagin
formalitzat en tots els casos les seves condicions de cessio o adscripcid i
sense que s’hagin registrat, de manera uniforme, en els comptes de Govern
les cessions o adscripcions dels espais indicats. (nota 2.3.7)

- Els saldos creditors del romanent de tresoreria s’han d’'incrementar en I'import
de 6.371.819 euros, corresponents a les obligacions pendents d’aplicar al
pressupost i en limport de 2.584.826 euros, corresponents obligacions
pendents de pagament no pressupostaries. D’altra banda, I'estat del romanent
de tresoreria reflecteix saldos de tresoreria per 161.031.094 euros que
corresponen a diposits d’excedents de tresoreria constituits en anys anteriors
i no recull el saldo de tresoreria 100.098.138 de la constitucio de reserves en
'exterior. | I'estat del romanent de tresoreria no recull saldos de dubtds
cobrament per import de 2.441.274 euros. D’acord amb I'indicat, el romanent
de tresoreria no afectat, a 31 de desembre de 2022, seria negatiu de
31.415.359 euros. (nota 2.4)

Relatives a la contractacié publica

- L’article 65 apartat 3 de la LCP i en el mateix sentit I'article 128 de la Llei
14/2022 preveu la creacid d’'un registre de contractes d’accés public i
determina la informacié basica que ha de contenir. Aquest registre no ha estat
creat. (nota 2.5)

- El Govern avalua la legitimitat per a contractar mitjangant I'obtencié d’'una
declaracié genérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat poc eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera
suplementaria, als suposits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del
Llibre segon, relatius als delictes contra la funcié publica de la Llei qualificada
del codi penal. (nota 2.5)

- S’han observat contractes I'execucié dels quals s’ha iniciat, sense haver
formalitzat préviament l'autoritzacié i compromis de despesa, contravenint
l'article 12 de la Llei del pressupost per a I'exercici 2022 i l'article 31 del
DLTRLGFP. (nota 2.5)

Altres observacions

- La liquidacié de I'exercici presenta un estalvi net negatiu de 489.960 milers
d’euros. Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga el Govern al
refinancament permanent del seu endeutament. (nota 2.2)

- EnTl'exercici 2022, 80 treballadors han excedit el nombre d’hores extres previst
pel Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a més de contraries a
la norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiéncies
organitzatives. (nota 2.2.5)
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- ElI Govern no disposa d’un sistema de classificacio del personal en base als
elements que estableix 'article 13 de la LFP, ni disposa de la valoracio de llocs
de treball que requereix I'article 17.2 de la Llei esmentada. (nota 2.2.5)

- No ha estat dictat el reglament previst en I'article 30 de la Llei 1/2019 de la
funcid publica, regulant el registre de personal que s’ha de crear d’acord amb
el que determina el mateix article. (nota 2.2.5)

- S’ha observat el nomenament de personal interi fins a la finalitzacié de
'exercici que torna a ser nomenat, per urgéncia, per a l'any posterior,
contravenint el que regula I'article 109 de la LFP. (nota 2.2.5)

- D’acord amb allo indicat en els articles 56 i 59 de la LBOT I'd6rgan competent
hauria d’adoptar les resolucions per tal de declarar la prescripcio dels deutes
prescrits o la insolvéncia dels obligats tributaris i regularitzar els saldos
comptables que corresponguin. (nota 2.3.3)

- L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa
publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’'impulsen, entre d’altres,
els objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisio i
mesura diferents controls. EI Govern no disposa dels mecanismes adequats
per a dur a terme el control del compliment d’aquests objectius. (nota 2.7)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacioé financera del Govern
a 31 de desembre de 2022, dels resultats de les seves operacions i dels recursos
obtinguts i aplicats, i de [I'execucid del pressupost d’ingressos i despeses
corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb
la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i suficient per a la seva
interpretacid i comprensiéo adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats recollits al DLTRLGFP i a les NICSP, i guarden
uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Govern ha complert de forma raonable amb la legislaci6 basica relativa a
I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2022.
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6. ESTATS CONSOLIDATS DEL GOVERN | ENTITATS DEPENDENTS

Es transcriu a continuacio I'estat consolidat de posicio financera, I'estat consolidat de
rendiment financer, I'estat de canvis en el patrimoni net consolidat, i I'estat consolidat
de fluxos d’efectiu del Govern i les seves entitats dependents. Aixi com els comptes
corresponents al pressupost: resultat pressupostari de I'exercici 2022, liquidacié
pressupost d’ingressos de I'exercici 2022, liquidacié pressupost de despeses de
'exercici 2022, modificacions pressupostaries, i conciliacio entre el resultat
pressupostari i el resultat comptable de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2022,
tramesos per Govern al Tribunal de Comptes, sobre aquests no s’han realitzat treballs
complementaris de fiscalitzacid, al no ser objecte de I'abast dels treballs realitzats;
adjuntant-se merament a titol informatiu.

El Govern informa en els estats financers consolidats que conforma una entitat
economica d’acord amb la NICSP 1 amb les entitats seglents, sobre les quals té el
control (de forma directa o indirecta):

Entitats del sector public

- Caixa Andorrana de Seguretat Social (d’ara en endavant, la CASS)
- Fons de Reserva de Jubilacio

- Autoritat Financera Andorrana

- Servei Andorra d’Atencié Sanitaria

- Escola de Formacié de Professions Esportives i de Muntanya

- Andorra Recerca i Innovacio

- Universitat d’Andorra

- Forum Nacional de la Joventut d’Andorra

- Societat de Gestio Col-lectiva de Drets d’Autor i Drets Veins del Principat d’Andorra
- Consell Regulador del Joc

- Agéncia Estatal de Resolucio d’Entitats Bancaries

- Agéncia Andorrana Antidopatge

- Radio i Televisio d’Andorra, SA

- Andorra Turisme, SAU

- Andorra Desenvolupament i Inversio, SAU

- Institut Nacional de I'Habitatge

Entitats comercials del sector public

- Andorra Telecom, SAU

- Forces Electriques d’Andorra i societats dependents
- Ramaders d’Andorra, SA
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Govern i entitats dependents

Estat consolidat de posicio financera
(Imports en milers d’euros)

ACTIU

Efectiu | equivalents a Fefectiu
Tresoreria
Altres actius liquids equivalents
Periodificacions a curt termini
Actius financers a curt termini
Instruments de patrimon
Crédits a tencers
Altres actius financers
Comptes per cobrar de transaccions amb contraprestacid
Clients per vendes i prestacions de semvei
Deutors diversos
Comptes per cobrar de transaccions sense contraprestacio
Deutors diversos
Inventaris
ACTIU CORRENT

Actius financers a llarg termini
Instruments de patrimeon
Valors representatius de deute a llang termini
Crédits a tencers
Altres actius financers

Propietats d'inversio

Propietats, planta i equipament
Tenm=nys, c:ns:!'.r'..:in"us i 'TFIEEET':I.IGLI"ES
Instal-lacions tecnigues | maguinaria
Altre immobilitzat material
Immaobilitzat en cwrs | acomptes

Actius intangibles

ACTIU NO CORRENT

TOTAL ACTIU

Mota

10

11

11

12

13

14

ESTAT CONSOLIDAT DE POSICIO FINANCERA

{En milers d'euros)

31/12/2022

706.809
362773
144.034

2.641
1.506.824
1.428.445
441
77,938
46.120
43,951
2,129
B4.615
B4.615
12,565
2.359.574

245.795
83.121
144.315
3.903
14.456
3.281
1.114.753
945,346
211.230
15.273
38.904
36.269
1.400.098

3.759.672

31/12/2021

610.355
433,486
126.869

5.543

1.700.252

1.560.884

135,368
69.327
67,136
2,151
128.179
128.179
12,111
2.525.767

227.1494
67.996
141.898
1.928
15322
3.350
1.125.156
854.971
215.547
15.221
35417
33.784
1.389.434

PATRIMONMI NET I PASSIU

Provisions a curt termini
Passius financers a curt termini

Obligadons i altres valors negodables

Deutes amb entitats de o

Altres passius financers
Comptes a pagar

Creditors comerdials i altres comptes a pagar
Obligacions per beneficis dels treballadors a curt termini
Ingressos diferits
PASSTU CORRENT

Provisions a llarg termini
Passius financers a Barg termini
Obligadons i altres valors negodables
Deutes amb entitats de oedit
Altres passius financers
Obligacions per beneficis dels treballadors a larg termini
Subvencions a larg termini
PASSIU NO CORRENT

Fons Propis

Patrimoni

Resarves

Resukat consolidat de I'exercid
PATRIMONI NET

3.915.201  PATRIMOMI NET I PASSIU

MNota
16.1

18.1
18.2,3i4
18.5
15

17.1

16.2

18.1
18.2.3i4
18.5
17.2

31/12 /2022

17.390
371.518
10.125
8.939
352.4%
205.392
203,352
7.043
417
601.760

7.057
1.360.035
1.163.926
49,821
144,288
2B4.381
5.926
1.657.399

1.500.513
130.252

1.453.474
(83.213)

1.500.513

3.759.672

31/12/2021

25.076
923.581
581.724
5.228
336.629
200.594
200,594
5.818
349
1.155.418

7.B62
B855.660
675,000
37.139
143,521
470.558
6.016
1.340.096

1.419.687
130.252
1.260.677
2B8.758
1.419.687

3.915.201
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Govern i entitats dependents

Estat consolidat de rendiment financer
(Imports en milers d’euros)

ESTAT CONSOLIDAT DE RENDIMENT FINANCER

(En milers d'euros)

ESTAT DE RENDIMENT FINANCER Nota Exercic 2022 Exercic 2021
OPERACIONS CONTINUADES
Ingressos de transaccions sense contraprestacio 771.567 621.446
Ingressos tnbutans 3.1 459,062 346.214
Cotitzacions socials 3.2 292.194 255.622
Uicéncies | permisos | taxes 3.3 20.311 19.610
Ingressos de transaccions amb contraprestacio 206.952 274.697
Venda d'electnatat 4.1 74,255 55,362
Venda mercadenes 1.938 1.720
Serveis de telecomunicacions 4.2 82.263 76.016
Prestacid d'altres serveis 4.3 29,130 23.210
Ingressos financers 4.4 3.980 101.87&
Altres ingressos 4.5 13.251 9,948
Transferéncies d'altres govemns, regals, | serveis en espécie 135 6.565
Total ingressos 978.519 896.143
Despeses
Compres de mercadenies i altres aprovisionaments 5.1 (55.278) (52.253)
Compres d'electricitat 5.2 (76.033) (45.973)
Despeses de personal 5.3 (192.158) (185.202)
Despeses per amortitzado | depreciacio (67.158) {70.607)
Ajuts i subvencions 6. (158.391) (173.581)
Prestacions de la seguretat social 7. (281.486) (264.918)
Despeses generals (77.058) (69.864)
Despeses financeres (180.876) {23.600)
Total despeses (1.088.440) (885.998)
Altres ingressos i despeses
Treballs realitzats sobre el propi actiu 2.238 2.651
Guanys / (pérdues) per venda d'actius 21.571 (170)
(Deteroraments) [ Reversions 8. (1.379) 12.090
Ingressos [ (Despeses) extraordinans 4.278 4.042
Total altres ingressos i despeses 26.708 18.613
SUPERAVIT {DEFICIT) DE L'EXERCICI 83.213 28.758
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Govern i entitats dependents
Estat de canvis en el patrimoni net consolidat

(Imports en milers d’euros)
ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET CONSOLIDAT A 31 DE DESEMBRE DE 2022

Nota

Saldo ajustat a 1 de gener de 2021
Traspas del resultat del 2020
Resultat estalvi/(desestalvi) 2021
Altres moviments del patrimaoni
Saldo a 31 de desembre de 2021
Traspas del resultat del 2021
Resultat estalvi/(desestalvi) 2022
Altres moviments del patrimaoni 2.5,17.1,17.2
Saldo a 31 de desembre de 2022

(En milers d'euros)

Capital Aportat

130.252

130.252

130.252

Reserves i resultats Resultat de
d'exercicis anteriors I'exercici
1.318.974 (117.117)
(117.117) 117.117
- 28.758
58.820
1.260.677 28.758
28,758 (28.758)
- (83.213)
164.039 -
(83.213)

1.453.474

Total

1.332.109

28.758
58.820
1.419.687

(83.213)
164.039
1.500.513
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Govern i entitats dependents

Estat consolidat de fluxos d’efectiu
(Imports en milers d’euros)

ESTAT CONSOLIDAT DE FLUXES D'EFECTIU
{En milers d'euros)

Exercia 2022 Exerco 2021

FLUX0S D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D' EXPLOTACIO (I):
Cobraments

Impostos

Cotitzacions socials

Llicéndies i permisos i taxes

Subvencions

Venta de bens i serveis

Altres cobraments

Pagaments

Proveidors de mercaderies i altres aprovisionaments
Proveidors d'electricitat

Despeses de personal

Ajuts i subvencions

Prestadons socials

Altres pagaments

Pagament d'interessos

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D' INVERSIO (II)
Pagament per inversions

Compra Immebilitzat intangible

Compra Propietats, planta i equipament

Compra Altres actius financers

Compra Propietats d'inversia

Cobrament per desinversions

Venda Immeobilitzat intangible

Venda Propietats, planta i equipament

Venda Altres actius financers

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT (III)

Imports rebuts i retornats per instruments financers
Obligadons i altres valors negociables

Deutes amb entitats de crédit

Altres passius financers

EFECTE DE LES VARIACIONS DELS TIPUS DE CANVI (IV)
AUGMENT / DISMINUCIO NETA DE L'EFECTIU O EQUIVALENTS (I+IT+III)

Efectiu o equivalents al comencament de 'examcici
Efectiu o equivalents al final de 'exemxic

164.624
1.044.660
S07.829
289.092
20.311
135
209,704
17.529

(880.036)
(50.854)
(79.769)

(173.977)
(158.391)
(275.436)
(77.533)
(54.078)

(10.348)
(83.835)
(10.178)
(52.417)
(20.240)

73.487
59
6.200
66.623

(57.822)

(57.822)

(50.807)
16.393
16.592

96.454
610.355
706.809

(6.937)
758.004
317.046
242.419
15.610
6.565
158.4e4
13.950

(765.031)
(43.943)
(34.895)

(166.581)
(173.580)
(253.100)
(69.325)
(23.600)

(78.561)
(83.201)
(12.204)
(46.461)
(24.568)
(58)
4.731
£25
3.213
893

228.082

228.082
377.512
(171.987)

22.557

142,582
467.773
610.355
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Govern i entitats dependents

Resultat pressupostari de I’exercici 2022
(Imports en milers d’euros)

RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 2022 (*)
{(En milers d'euros)

Ingressos coments 468.503 468,503 544,470 116% 417.374 127.096 30%
Despeses de fundanament [402.149) (424,219) {393,976) 93% [414.734) (20.757) 5%
Ingressos de capital 5 5 . = 628 (628) (100%)
Despeses de capital (73.058) (94.400) (56.213) 60% (57.972) (1.758) 3%
Superdvit o déficlt de gestio (6.699) [50.110) 24,281 {1B8%) {54.703) 103.953 {190%)
Despeses fnanceres (16.297) (22.538) (21.555) 969 {19.380) [2.165) 1%
Superdvit o déficlt de Caixa (22.996) (72.648) 72.726 {100%) (74.002) 146,818 (198%)
Actius financers (ingresses) 152,328 152,328 48,456 2% 135 48,321 35793,3%
Passius financers (ingressos) 600.001 600,000 504,348 84% 67E.893 {174.548) (25, 7%)
Adtius financers (despeses) [110.4E7) {126.449) (22.019) 17% [111.851) #9.642 (B0, 3%)
Passius financers (despeses) (618.846) (618.899) (618.899) 100% [484.952) {133.947) 27,6%
Variack o actius i passius financers 22.996 6.980 (BB.114) (1262, 4%) 82.216 {170.330) (207,2%)
Resulal pressupestar - [65.667) {15.388) 23,4% 8.124 {23.511) {289, 4% )

(*) Els mports que aparetoen al pressupast anual de Peoerod 2022 incids als estats frnanoers comespanen a Fenttat controladora (e Govern d’Andoma) | per tant, ne incCiouen ol pressupost de kes enttats dependents.
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Govern i entitats dependents

Liquidacio pressupost d’ingressos de I’exercici 2022
(Imports en milers d’euros)

LIQUIDACIf) PRESSUPOST D'INGRESSOS DE L'EXERCICI 2022 (*)

(En milers d'euros )

Impostos directes 55.211
Impostos indirectes 305.801
Taxes i altres ingressos 37.145
Transferéncies coments 55
Ingressos patrimonials 30.292
Ingressos corrents 468.503
Alienacions d'inversions 5

Transfergncies de capital -

Ingressos de capital 5
Actius financers 152.328
Passius financers 500.001
Variacié d'actius i passius financers 752.328
Pressupost d'ingressos 1.220.837

95.211
305.801
37.145
33
30.292

468.503

5

152.328
&00.000

752.328

1.220.837

1.09
(*) Els imports que apareixen al pressupost anual de 'exercici 2022 inckés als estats financers corresponen a lentitat controladora (el Govern d'Andermra) i per

150.752
317.740
47.692
31
28,233

544.470

48.456
504,248

552.804

7.274

158,3%
103,9%
128,49%

93,2%

116,2%

0,0%

31,8%
84,1%

73,5%

89,9%

117.131
236.182
29,404
€.798
27.858
417.374

18
610

628

135
£78.853

679.028

1.097.030

f
33.622
81.558
18.289
(6.749)
376
127.096

(18)
(610)

(628)

48.322
(174.546)

(126.224)

243

% Var. Lig. 22

28, 7%
34,5%
62,2%

1,3%

30,5%

0,0%

35794%
(25,7%)

(18,6%)

0,0%

tant, no incdouen el pressupost de les entitats dependents.
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Govern i entitats dependents

Liquidacio pressupost de despeses de I’exercici 2022
(Imports en milers d’euros)

LIQUIDAEI[‘) PRESSUPOST DE DESPESES DE L'EXERCICI 2022 (*)
(En milers d'euros)

Var. Lig. 22 vs % Var. Lig. 22

Despeses de personal 121.894 123.449 122.587 99,3% 116.843 5.744 4,9%
Consums de béns corrents | serveis 57.498 £0.091 49,509 82,4% 45.478 4.081 9,0%
Despeses financeres 16.297 22.538 21.555 95,6% 19.389 2.165 11,2%
Transferéncies comrents 222.757 240.677 221.880 92,2% 252.463 (30.584) (12,1%)
Despeses corrents 418.445 446.756 415.530 93,0% 434,123 (18.592) (4,3%)
Inversions reals 37.236 49,309 23.085 46,8% 25.333 (2.248) (8,9%)
Transferéncies de capital 35.82 45.091 33.128 73,5% 32.639 489 1,5%
Despeses de capital 73.058 94.400 56.213 59,5% 57.972 (1.758) (3,0%)
Actius financers 110.487 126.449 22.01%9 17,4% 111.862 (89.842) (80,3%)
Passius financers 618.846 618.899 6518.899 100,0% 454,952 133.947 27,6%
Variacio d'actius i passius financers 729.333 745.348 640.918 86,0% 596.812 44.106 7,4%
Pressupost de despeses 1.220.837 1.286.504 1.112.662 B86,5% 1.088.907 23.755 2,2%

(*) Els imports que apareixen al pressupost anual de 'exercici 2022 inclos als estats financers conmesponen a 'entitat controladora (el Govern d’andoma) 1 per tant, no inclouen e
pressupost de les entitats dependents.
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Govern i entitats dependents

Modificacions pressupostaries
(Imports en milers d’euros)

MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES (*)

Pressup

Milers d'euros
pst inicial Modificacions pressupostaries Pressupost final

Despesa corrent 418.445 28.311 446.756
Despesa de personal 121.893 1.557 123.450
Consum de béns coments | senveis 57.498 2,593 60.091
Despeses financeres 16.297 6.241 22.538
Transferéncies comments 222,758 17.919 240.677
Despesa de capital 73.058 21.341 94.400
Inversions reals 37.236 12,073 49,309
Transferéncies de capital 35.823 9.268 45.091
Variacid d’actius i passius financers 729.333 16.015 745.348
Actius financers 110.487 15.962 126.449
Passius financers B518.846 54 518.899
Total 1.220.837 65.667 1.286.504

{*) Els imports que apareixen al pressupost anual de I'exercia 2022 inclés als estats financers corresponen a I'entitat controladora
(el Govern d"Andorra) 1 per tant, no inclouen el pressupost de les entitats dependents.
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Govern i entitats dependents
Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de I’exercici

tancat a 31 de desembre del 2022
(Imports en milers d’euros)

CONCILIACIO ENTRE EL RESULTAT PRESSUPOSTARI I EL RESULTAT COMPTABLE DE L'EXERCICI TANCAT
A 31 DE DESEMBRE DEL 2022 [ *)

(En milers d'auros)

= pltabiltat Diferencia
INGRESSOS [ drets liguidats) 1.097.274 536.168 561.106
Impostos diredtes 150.753 127.076 (23.676)
Impostos indirectes 317.73% 316.179 {1.561)
Taxes i altres ingressos 47.692 47.681 {11)
Trasnfergéndes coments 51 77 26
Trasnferéndes da capital - - -
Ingressos patrimonials 28.235 27.635 {600}
Wenda d'inversions reals - - -
Actius financars 48.456 5.081 (43.373)
Passius financers 504,248 - (504.348)
Diferéndes de canvi positives - 1.823 1.823
Ingrés. Provisions aplicades - 10.518 10.518
Ingressos extraordinaris - (2} (8)
Altres - 7 7
DESPESES (ablig. Liquidades) 1.112.662 5335.557 (577.104)
Despeses de personal 122.587 129.781 7.194
Consum de béns coments i sarveis 49,509 51.358 1.889
Despeses financeres 21.535 26.835 5.301
Transferéndes comrents 221.880 221,967 33
Inversions reals 23.085 - (23.085)
Transferéndes de capital 33.128 33.851 723
Actius financers 22.019 - (22.019)
Passius financers 618.899 - (618.899)
Varacd d'existéndes 1 - (342) (342)
Waracid d'existéndes 2 - 43 43
Altres (serveis da professionals independents) - (52) (62)
Pérduss en valors negodables - 29 29
Parduss procedents de propietat, planta i equip. - 27.296 27.296

Pérdues en inversions financerss - - -
Perdues en aedits incobrables - - -

Diferéndes negatives de canvi - 1.828 1.828
Despeses excapdonals - - -

Dotacions per amortitzacions - 36.101 36.101
Dwotacions provisions - 6.306 5,806
RESULTAT 15.388 (611} {15.999)

{*) Els imports gue apareixen al pressupost anval de Pexerdo 2022 indds ak estats financers cormesponen a lentitat controladora (el Govern
d'ndorma) | per tant, no indouen el pressupost de les entitats dependents.
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7. AL-LEGACIONS

D’acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes,
es tramet al Govern el present informe per tal que pugui presentar les al-legacions que
consideri oportunes.

Es reprodueix a continuacio la resposta rebuda:
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Govern d’Andorra
El cap de Govern

Andorra la Vella, 18 de juliol del 2024

Sr. Francesc d’Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova, num. 15, planta -3
AD500 Andorra la Vella

Distingit senyor,

D’acord amb el que disposa l'article 10.3 de la Llei del Tribunal de Comptes, em
complau trametre-us l'informe de resposta a les observacions efectuades pel
Tribunal de Comptes a l'informe sobre la liquidacié dels comptes del Govern
corresponent a l'exercici del 2022, que ha estat elaborat per la Intervencio
General del Ministeri de Finances.

Atentament,

Signat electronicament
Xavier Espot Zamora
Cap de Govern

Xavier Espot Zamora

C. Prat de la Creu, 62-64 - Edif. administrativ - AD500 Andorra la Vella - Principat dAndorra - Tel. +376 875 700 - www.govern. ad
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Govern d'Andorra

" Ministeri de Finances

Informe de resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes
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a I'’exercici del 2022
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Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe sobre
la liquidacié dels comptes del Govern corresponent a I’exercici del 2022

Vist l'informe del Tribunal de Comptes referent a la liquidacié dels comptes del Govern
corresponent a I'exercici del 2022, rebut el 28 de juny del 2024, i un cop analitzades les
observacions que conté, es presenten les consideracions seglients (per esquematitzar,
s’exposa cadascuna de les observacions del Tribunal de Comptes del cos de I'informe i la
resposta corresponent, seguint la mateixa estructura).

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Pressupost inicial (2.1.1)

1. Estructura pressupostaria (pag. 9)

La normativa basica en relacié a la gestié economicofinancera de les entitats publiques
d’'ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la llei del pressupost vigent per a
l'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es recomana que
s‘aprovi una estructura pressupostaria dobligat compliment, que hauria de definir de
forma clara els comptes pressupostaris que shan dutilitzar en I'elaboracié del
pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb els comptes
definits en les normes comptables.

Resposta

L'estructura pressupostaria d'obligat compliment esta definida a la Llei de pressupost,
entenem que de forma clara. Tot i aix0, som conscients que cal desenvolupar el Pla
comptable pressupostari, i s'hi ha estat treballant en els darrers exercicis.

En aquest sentit, en el darrer quadrimestre de I'exercici 2014 el ministeri encarregat de
les finances va iniciar els treballs d’avaluacid de la implementacid d’una reforma
normativa amb I'objectiu de facilitar la gestid economicofinancera del Govern, aixi com
d'implementar una normativa actual que es correspongui amb les demandes d'una
societat moderna.

En el marc d’'aquesta reforma normativa, el ministeri encarregat de les finances ha
desenvolupat, pel que fa a la comptabilitat financera, un nou Pla de comptabilitat publica
—que va entrar en vigor I'1 de gener del 2017-. Respecte al pla comptable pressupostari,
s’ha posposat I'aprovacié per part del Govern i la posterior publicacid al BOPA de
I'estructura pressupostaria fins que finalitzin els treballs d’implantacio dels moduls
pressupostari i financer del nou sistema economicofinancer que han entrat en produccio
durant el mes de juliol del 2021 i 'any 2022, respectivament,— perqué el document
definitiu inclogui els requisits necessaris efectuats en el marc d’aquesta implantacié.

Cal fer avinent que si bé el nou sistema d’informacic economicofinancer es va posar en
funcionament I'1 de gener del 2022, durant el mateix exercici del 2022 i en els exercicis
posteriors fins a enguany es troben en curs evolucions per millorar algunes funcionalitats
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estandard del sistema i adaptar-les a les especificitats de la normativa de les finances
publiques. Per aquest motiu, s’ha cregut convenient retardar [linici del projecte
d'elaboracic del pla comptable pressupostari fins a la consolidacio del procés
d'implantacié del nou sistema economicofinancer.

Modificacions pressupostaries (2.1.2)

2. Comptabilifzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos (pag. 10)

Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten [estat dingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

El Govern ha financat credits extraordinaris, suplements de crédit i credits ampliables
amb la tresoreria disponible de I'endeutament disposat en anys anteriors. La tresoreria no
disposada de I'endeutament en anys anteriors es va destinar a financar els credits inicials
del pressupost de despeses de l'exercici 2022. Per aquest motiu, per destinar aquesta
tresoreria al finangament de modificacions de crédits del mateix pressupost, s’haurien
d’haver anul-lat els credits de despeses del pressupost inicial finangats amb
l'endeutament disposat en anys anteriors.

Resposta

D’una banda, I'observacié del Tribunal de Comptes sobre el fet que, textualment, “el
Govern no enregistra comptablement les operacions que afecten l'estat d'ingressos de
les modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions
pressupostaries d'ingressos les operacions que es deriven de les modificacions que
s’aproven”; s’ha pres en consideracio en la configuracio i la parametritzacio de la nova
aplicacio informatica, és a dir, en el nou sistema economicofinancer del Govern que es
troba en implementacio i que ha entrat en funcionament en el mes de gener del 2022.

Es fa palés que durant el mateix exercici del 2022 i posteriors fins a enguany es troben
en curs evolucions per millorar algunes funcionalitats estandard del sistema i adaptar-les
a les especificitats de la normativa de les finances publiques, esperem poder corregir
aquesta observacioé quan s’hagin pogut implementar aquestes millores.

D’altra banda, respecte a |'observacio del Tribunal de Comptes sobre el fet que,
textualment, “...per destinar aquesta tresoreria al finangament de modificacions de credits
del mateix pressupost, s’haurien d’haver anul-lat els crédits de despeses del pressupost
inicial finangats amb I'endeutament disposat en anys anteriors”, entenem que el Tribunal
de Comptes considera que la tresoreria disponible provinent de I'endeutament autoritzat
en l'exercici del 2020 —que, d’'acord amb la Llei 18/2021, es destina a finangar les
modificacions pressupostaries esmentades— estava afectada a la despesa per a la qual
es va autoritzar aquest endeutament I'any 2020.
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Es palés que en lexercici del 2020, davant la incertesa de I'evolucid de la crisi
ocasionada per la COVID-19, es va autoritzar' el Govern: (i) a sobreendeutar-se atenent
la injeccid de liquiditat a escala global per part de diferents organismes, (ii) i a destinar
aquesta tresoreria a finangar el déficit de I'exercici del 2021, resultant de la liquidacio del
pressupost de I'exercici del 2021, que incloia la liquidacioé del pressupost extraordinari,
d’acord amb l'article 23 de la Llei de pressupost per a aquest exercici, modificat per la Llei
18/2021 esmentada.

Cal fer palés que l'article 22.6 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2022 —
modificat per la disposicié final primera de la Llei 34/2022, del 6 d'octubre—? clarifica que
la tresoreria disponible provinent de I'endeutament autoritzat en I'exercici del 2020 no té
la consideracio d'afectada.

Per tant, no podem compartir aquesta observacio del Tribunal de Comptes.

A continuacio es detalla I'evolucié de I'endeutament, que posa de manifest que I'import
net del nou deute autoritzat per al periode 2020-2022 és de 269,5 milions (aquest import
inclou els 100 milions d’euros de les reserves internacionals).

31/12/2019 920.815.658 €
Retorn de préstec (finangament obres) -5.308.260 €
Linies de crédit (import disposat) -42.956.346 €
Llei 5/2020: nou endeutament 2020 (emissio domestica) 125.000.000 €
Llei 9/2020: nou endeutament 2020 (préstec CEB) 8.400.000 €
Llei 9/2020: nou endeutament (linia de credit Crédit Agricole) 100.000.000 €
31/12/2020 1.105.951.052 €
Retorn i cancel-lacié de préstec (finangament obres) -17.551.051 €
Cancel-lacio linia de credit (Crédit Agricole) -100.000.000 €
Nou endeutament 2021 (emissions de bons) 675.000.000 €
Nou endeutament 2020 (préstec CEB) 3.600.000 €
Retorn de deute (emissions doméstiques) -305.000.000 €
31/12/2021 1.302.000.000 €
Retorn de préstec (CEB) -646.154 €
Cancel-laci6 linia de crédit -
Nou endeutament 2022 (emissio de bons) 500.000.000 €
Nou endeutament 2022 (préstec CEB) 4.000.000 €
Retorn de deute public (emissions doméstiques) -615.000.000 €
3111212022 1.190.353.846 €

! Llei 5/2020, del 18 d’abril, de noves mesures excepcionals i urgents per la situacié d’emergéncia sanitaria
causada per la pandémia del SARS-CoV-2.

Llei 18/2020, del 17 de desembre, del pressupost per a I’exercici del 2021.

Pla d’equilibri financer de data 12 d’abril del 2020 —actualitzat el 30 de setembre del 2020 del pressupost
extraordinari destinat al financament de les despeses derivades per la situacio d’emergéncia sanitaria causada
pel nou coronavirus SARS-CoV-2, actualitzat el 30 de setembre del 2020.

2 Llei 34/2022, del 6 d’octubre, d’actuacions urgents en matéria de desenvolupament economic, d’habitatge i
d’educacio, 1 de desenvolupament dels sistemes d’informacio, entre d’altres.
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Retorn de préstec (CEB) -1.133.603 €
31/12/2023 1.189.220.243 €
Import net del nou deute (2020-2023) 268.404.585 €
Aquest import inclou les reserves internacionals. 100.000.000 €

3. Mcdificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici (pag. 11)

Durant I'exercici 2022 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en
dates properes al tancament de l'exercici les quals han tingut per finalitat donar cobertura
pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els compromisos, no
existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per atendre-les, la qual cosa
seria contraria al principi d’especialitat regulat en l'article 15.2 de la DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els crédits
ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 1.907.962 euros aprovats el 7 | 28 de
desembre de 2022 per dotar credit a diverses partides del capitol | del
pressupost de despeses.

Resposta

Les despeses de personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP. Tenint en compte aquesta manera d’'operar i
les limitacions técniques del sistema economicofinancer, si bé s'efectuen les
comprovacions de control de crédits oportunes prévies als pagaments, no és possible
formalitzar amb més antelacio les modificacions pressupostaries necessaries per dotar
de crédit les partides del capitol | del pressupost de despeses.

Es fa avinent que en la configuracid i la parametritzacic de la comptabilitzacio de la
nomina del nou sistema economicofinancer del Govern que va entrar en funcionament I'1
de gener del 2022 es va valorar la solucio de registrar les despeses del capitol 1 per
fases i no acumular-les en un sol acte. Es va concloure que el desplegament técnic del
procediment administratiu d’ordenacié de despeses de nomina per fases representa més
cost burocratic —comporta unes funcionalitats més complexes— i no garanteix el
pagament de les nomines en els terminis deguts.

L’'any 2024 aquesta observacio del Tribunal de Comptes queda esmenada atenent la
disposicio final segona de la Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a I'exercici
del 2024, que modifica els articles 15i 31 de la Llei general de les finances publiques, del
19-12-1996, i les seves madificacions posteriors. S’addiciona un apartat als articles 15 i
31, el qual preveu —per motius técnics i funcionals— agrupar les fases de gestid
pressupostaria de les despeses que autoritzi la Llei del pressupost en un sol acte
administratiu, en el suposit en qué els actes administratius que autoritzen la despesa i els
actes que en dicten el compromis es produeixin en moments processals molt distants en
el temps als de liquidacio, ordre de pagament i pagament material de la despesa.
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4. Transferencies de créedit que minoren despeses de capital previament augmentades
(pag. 11)

L’article 26.2 de la DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a despeses
de capital que hagin estat augmentats per credits extraordinaris, suplements o
transferéncies de credits. S'observen transferéncies de crédit per un import total de
2.233.177 euros, que minoren crédits de partides que previament havien estat
incrementades mitjancant credits extraordinaris o transferencies de crédit.

Resposta

L’import total que recull I'observacié del Tribunal de Comptes correspon a la suma de les
reduccions de crédits pel que fa al concepte de la classificacio economica en I'ambit de
tot el pressupost del Govern, mitjangant transferéncies de crédit, que préviament havien
estat augmentats per crédits extraordinaris, suplements de crédit o transferéncies de
credits.

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta parametritzat perqué
no es puguin minorar crédits de partides de despeses de capital préviament
augmentades tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacio de
servei, subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes és més restrictiu que el que sempre ha aplicat
el Govern i sobre la base del qual es va parametritzar al seu dia I'aplicacié de I'execucio
del pressupost de I’AS400.

Es fa avinent que en la configuracid i la parametritzacié del nou sistema
economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar d'implementar el control perqué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses de capital previament augmentades pel que fa al concepte de la classificacio
economica en I'ambit de tot el pressupost del Govern, d’acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aquest control restringeix la gestio de les obligacions
de despesa i, en conseqliéncia, pot ser incompatible amb el que estableix I'article 10 de
la Llei general de les finances publiques.

Per aquest motiu, per evitar disfuncions en la gestid de les obligacions de despesa, el
Govern estudia proposar una modificacio de I'LGFP per clarificar aquest criteri d’acord
amb l'aplicacio que sempre ha fet el Govern, i poder esmenar aquesta observacio del
Tribunal de Comptes.

5. Transferencies de credit que minoren despeses corrents préviament augmentades
(pag. 11)

L'article 26.4.d) de la DLTRLGFP estableix que no es poden reduir credits per a
despeses corrents que hagin estat augmentats per suplements de crédit, transferéncies
de crédits o crédits ampliables. S'observen transferéncies de crédit per un import total de
1.705.813 euros, que minoren credits de partides que préviament havien estat
incrementades mitjancant transferéncies de crédit.
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Resposta

L'import total que recull I'observacio del Tribunal de Comptes correspon a la suma de les
reduccions de credits pel que fa al concepte de la classificacio economica en I'ambit de
tot el pressupost del Govern, mitjangant transferéncies de credit, que préviament havien
estat augmentats per credits extraordinaris, suplements de crédit o transferencies de
crédits.

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta parametritzat perque
no es puguin minorar credits de partides de despeses corrents préviament augmentades
tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacié de servei,
subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes és més restrictiu que el que sempre ha aplicat
el Govern i sobre la base del qual es va parametritzar al seu dia l'aplicacié de I'execucio
del pressupost de 'AS400.

Es fa avinent que en la configuraci6 i la parametritzacid6 del nou sistema
economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar d'implementar el control perqué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses corrents préviament augmentades pel que fa al concepte de la classificacio
economica en I'ambit de tot el pressupost del Govern, d’acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aquest control restringeix la gestio de les obligacions
de despesa i, en consequéncia, pot ser incompatible amb el que estableix l'article 10 de
la Llei general de les finances publiques.

Per aquest motiu, per evitar disfuncions en la gestié de les obligacions de despesa, el
Govern estudia proposar una modificacio de I'LGFP per clarificar aquest criteri d’acord
amb ['aplicacio que sempre ha fet el Govern, i poder esmenar aquesta observaci¢ del
Tribunal de Comptes.

6. Transferencies de credit entre diferents ministeris (pag. 11)

L’article 26.4.a de la DLTRLGFP estableix que es poden referir només a credits inclosos
en un mateix ministeri. S’han observat transferéncies de crédit entre diferents ministeris
per un import total de 580.161 euros.

Resposta

Es fa palés que per verificar si les transferéncies de crédit son conforme a dret és
necessari considerar els documents pressupostaris complets d’aquestes modificacions,
que inclouen les posicions pressupostaries i els imports que es minoren i els que
s'incrementen, respectivament.

En I'Excel de 'annex 1 es detallen els documents pressupostaris que componen l'import
total de 580.161 euros que indica el Tribunal de Comptes. Aquestes dades es transcriuen
en les imatges dels quadres seglents:

Atenent el que s’exposa en els paragrafs anteriors, I'import de 580.161 euros correspon a
les transferéncies de credit seglients, que s’acullen als suposits de I'article 26 de la Llei
general de les finances publiques, del 19-12-1996, modificat per la disposici6 final tercera
de la Llei 4/2022, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2022 (LGFP):

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022

85



:jﬂ"l‘

"‘ Ministeri de Finances

Govern d'Andorra

- Transferéncies que concerneixen despeses de capital i despeses d’actius i passius
financers dintre d'un mateix programa, entre els capitols anomenats “Transferencies
corrents”, “Transferéncies de capital” i “Actius financers”, d’'acord amb l'article 26.1.c de
I'LGFP.

- Transferéncies que corresponen a despeses corrents de crédits inclosos en un mateix
ministeri, d’acord amb I'article 26.4.a de I'LGFP.

- Transferencies de despeses en concepte de reclassificacions comptables, d'acord
amb l'article 26.7 de 'LGFP.

[hc r r r r r r

pressupt;stari Programa  Mi. Cap. 10 20 40 70 85 90 Total general
1500003768 ' 083001 = 10 | 7  -87.450,12 -87.450,12
1500001008 011207 © 20 " 8 -378.500,00 ~378.500,00
1500002733 011206 © 20 6 100.000,00 100.000,00
1500002770 098001 = 8 = & 5.000,00 5.000,00
1500002771 041104 = 8 6 15.000,00 15.000,00
1500002801 01122 ° 20 " 6 101,31 101,31
1500002800 034001 © 40 " 6 1.761,25 1.761,25
1500002812 "osw001 " 0 " 8 -90.000,00  -90.000,00
1500002840 011206 © 20 6 838,63 838,63
1500002849 034001 © 40 " 6 451,34 451,34
1500002889 034001 © 40 " 6 604,45 604,45
1500002975 034001 © 40 " & 972,00 972,00
1500002076 " o011206 © 20 6 23.937,00 23.937,00
1500003002 041101 © 15 & -227.400,00
1500003010 082004 © 90 " & 70.000,00 70.000,00
1500003179 011207 ° 20 " 8 -10.000,00 -10.000,00
1500003255 054002 = 70 ' & 4.522,76 4.522,76
1500003334 "o11207 " 20 " 8 -10.000,00 -10.000,00

-87.450,12 -273.623,06 3.789,04 4.522,76 20.000,00 -20.000,00 -580.161,38
Font: Ministeri de Finances (pestanya “Resposta 6.1" de I'Excel de I'annex 1)
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Doc. . Total
Prograr~~ Mi. Cap. 10 20 40 70 85 80

Pressupostari ™ B8 T b T T B T T T genera "
1500003768 "oss001 © 10 " 4 87.450,12 87.450,12
1500003768 "ogs001 " 10 " 7 -87.450,12 -87.450,12
1500001008 "omze7 " 20 " 4 378.500,00 378.500,00
1500001008 "omz07 " 20 7 8 -378.500,00 -378.500,00
1500002733 "om206 T 20 7 2 -100.000,00 -100.000,00
1500002733 "omz06 " 20 " 6 100.000,00 100.000,00
1500002770 "oogoor 7 85 " 2 -5.000,00 -5.000,00
1500002770 "osgoor " 85 " 6 5.000,00 5.000,00
1500002771 "osm0e " s 7 2 -15.000,00 -15.000,00
1500002771 "oa1104 " 8 " 6 15.000,00 15.000,00
1500002801 o202 " 20 " 2 101,31 101,31
1500002801 "o11202 " 20 " & 101,31 101,31
1500002809 "oz00r 7 40 " 2 -1.761,25 -1.761,25
1500002809 "o03001 " 4 " 6 1.761,25 1.761,25
1500002812 "ogwo01 " o0 " 4 90.000,00  90.000,00
1500002812 "oswor " 90 " s -90.000,00 -90.000,00
1500002840 o206 © 20 " 2 -838,63 -838,63
1500002840 "om206 " 20 7 6 838,63 838,63
1500002849 “osavor © a0 " 2 .451,34 -451,34
1500002849 "o3001 " a0 " 6 451,34 451,34
1500002889 "o03a001 " a0 " 2 -604,45 604,45
1500002889 "osapo1 © a0 " 604,45 604,45
1500002975 "o03000 7 40 " 2 -972,00 972,00
1500002975 "o03a001 " 4 " 6 972,00 972,00
1500002976 "o11206 © 20 " 2 -23.937,00 -23.937,00
1500002976 "o11206 © 20 " 6 23.937,00 23.937,00
1500003002 "oar01 7 15 "7 2 227.400,00
1500003002 "osmor " 15 7 6 -227.400,00
1500003010 “oswoa " 90 " 2 -70.000,00 -70.000,00
1500003010 "os2004 " 0 " 6 70.000,00  70.000,00
1500003179 "om207 " 20 " 4 10.000,00 10.000,00
1500003179 "omzo7 " 0 7 8 -10.000,00 -10.000,00
1500003255 "osa002 " w0 " 2 -4.522,76 -4.522,76
1500003255 "osa002 " 70 " 6 4.522,76 4.522,76
1500003334 “orzor " 20 7 4 10.000,00 10.000,00
1500003334 o207 " 20 " 8 -10.000,00 -10.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Font: Ministeri de Finances (pestanya “Resposta 6.2" de I'Excel de 'annex 1)

Per tant, no podem estar d’acord amb aquesta observacié del Tribunal de Comptes
perque les transferéncies de credit, per l'import total de 580.161 euros, sén conforme a
dret.

7. Limitacions a les transferencies de credits establertes per la Llei 4/2022, del 31 de
gener, del pressupost per a l'exercici del 2022 (pag. 12)

S’han observat transferéncies de credit que incompleixen la Llei del pressupost per a
l'exercici 2022:

- Transferéncies de credit entre diferents programes per a despeses de capital i
actius financers, contravenint larticle 26.1.b del DLTRLGFP. S’han detectat
operacions per un import de 577.168 euros.

- Transferéncies de credit, entre diferents programes entre els capitols anomenats
“Transferencies corrents” | ‘transferéncies de capifal” i Actius financers’,
contravenint larticle 26.1.b del DLTRLGFP. S’han detectat operacions per un
import de 508.107 euros.
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- Transferéncies de credit, entre diferents programes, per a despeses corrents,
contravenint l'article 3.1 de la Llei del pressupost per a l'exercici 2022. S’han
detectat operacions per un import de 580.161 euros.

Resposta

Es fa palés que per verificar si les transferéncies de credit séon conforme a dret és
necessari considerar els documents pressupostaris complets d’aquestes modificacions,
que inclouen les posicions pressupostaries i els imports que es minoren i els que
s’incrementen, respectivament.

En I'Excel de I'annex 1 es detallen els documents pressupostaris que componen els
imports que indica el Tribunal de Comptes en aquesta observacio.

Atenent el que s'exposa en els paragrafs anteriors, els imports de 577.168 euros,
508.107 euros i 580.161 euros corresponen a les transferéncies dels documents
pressupostaris de 'annex 1 —pestanyes “Resposta 7.1, “Resposta 7.2” i “Resposta 7.3",
respectivament— que s'acullen als suposits de larticle 26 de la Llei general de les
finances publiques, del 19-12-1996, modificat per la disposicid final tercera de la Llei
4/2022, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2022 (LGFP):

- Transferencies de crédit de despeses d'inversio real fins a un limit maxim de I'1% dels
crédits per a despeses d’inversio real del pressupost de I'exercici, d’acord amb l'article
26.1.a de 'LGFP.

- Transferéncies de crédit dintre d’'un mateix programa de despeses de capital i d’actius
financers, d'acord amb l'article 26.1.b de 'LGFP.

- Transferencies dintre d'un mateix programa, entre els capitols anomenats
“Transferéncies corrents”, “Transferéncies de capital” i “Actius financers”, d’acord amb
I'article 26.1.c de I'LGFP.

- Transferencies de despeses corrents de crédits inclosos en un mateix ministeri,
d’acord amb l'article 26.4.a de I'LGFP:

+  Transferéncies entre crédits de despeses corrents de diferents programes i
incloses en un mateix ministeri que autoritza el Govern, en virtut de l'article 26.4.a
de I'LGFP.

Transferencies entre credits de despeses corrents dintre d'un mateix programa, i
incloses en un mateix ministeri, que autoritza el ministre encarregat de les
finances, d’acord amb I'article 3.1 de la Llei 4/2022.

- Transferéncies de despeses en concepte de reclassificacions comptables, d'acord

amb l'article 26.7 de I'LGFP.

Per tant, no podem estar d'acord amb aquesta observacid del Tribunal de Comptes,
perqué les transferéncies de credit pels imports indicats son conforme a dret.
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Liquidacio del pressupost (2.2)

8. Estalvi net pressupostari negatiu (pag. 13)

La liquidacié de l'exercici presenta un estalvi net negatiu de 489.960 milers d’euros.
Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga el Govern al refinangament permanent del
seu endeutament.

Resposta

El calcul de l'estalvi net pressupostari que efectua el Tribunal de Comptes i que és
objecte d'aquesta observacio inclou les despeses de passius financers en concepte de
refinangament de deute. El nostre parer és que la inclusio d’aquestes despeses de
refinangament del deute distorsiona i fa més volatil aquest indicador condicionant-lo a la
maturitat del deute, cosa que fa, en conseqliéncia, que empitjori en els exercicis en que
el volum de deute que s’ha de refinancar és més elevat i a la inversa.

Cal dir que la metodologia de calcul emprada pel Tribunal de Comptes no es troba
recollida ni en la normativa propia ni en les practiques internacionals. Aquest indicador,
amb la interpretacio que I'acompanya, es presta a confusié dels responsables politics,
com queda palés en els debats del Consell General dels darrers anys en el moment de
I'aprovacio dels informes del Tribunal de Comptes, donant una falsa opinié de manca de
sostenibilitat financera del deute public. En aquest sentit, cal recordar que una institucio
especialitzada en la materia, com és el Fons Monetari Internacional, afirma en el seu
informe corresponent a l'article 4 d’Andorra la sostenibilitat del deute public andorra.

També, cal destacar que si aquest indicador s'utilitzés en els paisos del nostre entorn en
tots els casos el resultat seria forca negatiu i posaria en dubte la capacitat inversora
d’economies consolidades.

Per tot I'exposat, tenint en compte que I'estalvi net pressupostari no esta definit en la
normativa vigent, d’acord amb la normativa comparada, considerem que escauria
calcular aquest indicador d'una de les dos maneres seglents: (i) deduint de I'estalvi brut
'anualitat periodica (capital i interessos) dels préstecs i altre endeutament viu a 31 de
desembre (en funcio del termini pendent d’amortitzacié de cada préstec); o (ii) deduint de
I'estalvi brut el capitol 3 de despeses financeres i el capitol 9 de passius financers sense
incloure-hi el refinangament de deute.

A continuacidé es mostra el calcul de I'estalvi net pressupostari d'acord amb la segona
opcié, deduint de I'estalvi brut el capitol 3 de despeses financeres i el capitol 9 de passius
financers sense incloure-hi el refinangament de deute. Aquest calcul posa de manifest,
pel que fa als exercici 2022, 2019, 2018 i 2017, un estalvi net positiu que es pot destinar
a l'autofinangament d'inversions o altres despeses de capital o a atendre els serveis del
deute de noves operacions d’endeutament. Respecte als exercicis 2020 i 2021, el resultat
d'aquest calcul és d'un import negatiu a causa de l'afectacid de la crisi sanitaria i
economica causada per la COVID-19 en el pressupost del Govern.

Aixi doncs, atenent el que s’ha exposat, no podem estar d’acord amb aquesta observacid
del Tribunal de Comptes.
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2022 2021 2020 2019 2018 2017
Ingressos corrents exercici 544 470073 € 413635251 € 398496420 € 442215507 € 432.308865€ 423187443 €
Despeses coments exercici {cap. |, Il, IV) -393.975.928 € 414.733.762 € -425.145.903€ -371.390.755 € -376.073.193 € -354.488.125 €
Estalvi brut 150.494.145 € -1.098.511 € -26.649.474€ 70.B24.752€ 56.235672¢€ 68.699.318 €
Obligacions reconegudes (cap. Il 1 1X) -25.453.558 € -99.962.060 € -21.256.068 € -20.339.992 € - 27.713.705€ - 37.452.973 €
Capttol lll. Despeses financeres -21.554.507 €  -19.389.111 € -13.092121€ -12.410.964 € -13.069.452€ -13.773.686 €
Capitol [X. Despeses de passius financers -3.899.051 € -80.572.949 € -8.163.947 € -7.920028 € -14.644.253€ -23.679.287 €
Estalvi net (no inclou passius financers de refinancament) 125.040.587 € -101.060.571 € -47.905.542€ 50484760 € 28.521.967 € 31.248.345 €
Percentatge sobre ingressos coments 23.0% -24 4% -12,0% 11,4% 6,6% 7.4%

Despeses de personal (2.2.5)

9. Enregistrament comptable de les fases de despesa (pag. 18)

Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

La practica seguida, a més de ser contraria al disposat a l'article 31 de la LGFP, provoca
que el pressupost no s'utilitzi com l'eina de gestidé que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Resposta

Es fa avinent que en la configuracio i la parametritzacid de la comptabilitzacio de la
nomina del nou sistema economicofinancer del Govern que va entrar en funcionament |'1
de gener del 2022 es va valorar la solucio de registrar les despeses del capitol 1 per
fases i no acumular-les en un sol acte. Es va concloure que el desplegament técnic del
procediment administratiu d’'ordenacié de despeses de nomina per fases representa més
cost burocratic —comporta unes funcionalitats més complexes— i no garanteix el
pagament de les nomines en els terminis deguts.

L'any 2024 aquesta observacio del Tribunal de Comptes queda esmenada atenent la
disposicio final segona de la Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a I'exercici
del 2024, que modifica els articles 15 i 31 de la Llei general de les finances publiques, del
19-12-1996, i les seves modificacions posteriors. S'addiciona un apartat als articles 15 i
31, el qual preveu —per motius técnics i funcionals— agrupar les fases de gestid
pressupostaria de les despeses que autoritzi la Llei del pressupost en un sol acte
administratiu, en el suposit en qué els actes administratius que autoritzen la despesa i els
actes que en dicten el compromis es produeixin en moments processals molt distants en
el temps als de liquidacio, ordre de pagament i pagament material de la despesa.

10. Hores extraordinaries (pag. 18)

En l'exercici del 2022, 80 treballadors han excedit el nombre d'hores extres previst pel
Reglament de sistemes de compensacid, les quals, a més de contraries a la norma
esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiencies organitzatives.
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Resposta

El maxim d’hores extraordinaries esta regulat a la disposici¢ addicional segona del Decret
del 31-12-2003 d'aprovacid6 de la modificacio del Reglament de sistemes de
compensacio, i el punt 3 diu textualment:

“Disposici¢ addicional segona

1. Sense perjudici del que disposa la disposicio transitoria primera, el maxim d’hores
extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucio per persona és de 120 hores
realitzades per any.

2. El maxim d’hores extraordinaries compensables amb temps no pot sobrepassar les
80 hores de descans per any.

3. Aquests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats,
després de l'informe del director del Departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacié
de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica.”

Respecte a aquesta observacio, es fa palés que en I'exercici del 2022 sén 110 —en
comptes de 80— el nombre de treballadors que han excedit el limit de 120 hores extres
previst pel Reglament de sistemes de compensacio.

Les hores extraordinaries estan motivades i conformades amb les signatures del
secretari d’Estat o del director del departament, tal com acrediten els documents que
acompanyen cada expedient (vegeu I'annex num. 2); si bé és cert que hi ha mancances
formals quant a la justificacié en algun dels expedients, de les quals s'esta fent un
seguiment més exhaustiu per tal d’'esmenar-les.

11. Registre de personal (pag. 19)

No ha estat dictat el reglament previst en ['article 30 de la Liei 1/2019 de la funcié publica,
regulant el registre de personal que s’ha de crear d’acord amb el que determina el mateix
article.

Resposta

Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aquest Registre de
la Funcio Publica, les quals s’han de referir exclusivament a la vida administrativa.

La nova Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica —que va entrar en vigor a partir
de I'1 de febrer de 2019— en la seccio tercera, article 30, regula el registre de personal.
En l'article 30.2 es diu que per reglament el Govern determina les dades personals i de
vinculacié amb I’Administracié que han de constar en el Registre de personal, les quals
s’han de referir exclusivament a la vida administrativa, i la relacid del personal i els llocs
de treball a I'Administracio.

Amb la modificacié de la llei de |a funcié pablica, 29/2022 s'esta adaptant la proposta de
reglament del Registre fisic de la Funcié Publica, que conté tota la informacio
histéricament associada a cada empleat.

De fet, per a cada empleat de I'Administracio general hi ha un dossier personal en quée es
recullen les diverses dades relacionades amb |la seva vida administrativa com ara el

contracte, les formacions realitzades (i que |li poden servir en futurs processos de
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promocid), les situacions administratives diverses (atorgament d’excedéncies, permisos
administratius, etc.) i les anotacions propies relacionades amb |a gestid de la nomina.

Aquest Registre s’ha mantingut actualitzat des de fa molts anys i existeix una classificacio
general dels dossiers personals en funcié de la situacié administrativa concreta dels
empleats (servei actiu, excedéncia) i de la seva tipologia (funcionari / agent de
I’Administracié de caracter indefinit; agent de '’Administracié de caracter eventual; relacié
especial; alts carrecs i nomenaments politics).

Aquest projecte de reglamentacio del Registre de la Funcié Publica esta previst que es
porti a terme i va paral-lel al disseny i la implantacié del sistema informatic SAP, amb els
moduls d’organitzacié administrativa, que facilitara que es generin els fitxers que
compondran el registre de personal, per tal de recollir les dades del personal de
I’Administracid general, com els llocs de treball, aixi com les dades corresponents a la
vida administrativa i la carrera professional, segons com determini el reglament.

De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament propiament dit no afecta de
cap manera la gestio propia de les dades dels empleats de I'Administracidé general que es
custodien en el Registre fisic de la Funcié Publica en relaci6 amb la seguretat, la
confidencialitat i el rigor professional.

Qualsevol empleat es pot adregar lliurament a la Secretaria d'Estat de Funcié Publica i
sol-licitar vista i copia del seu dossier personal, aixi com demanar la inclusid de les dades
que cregui oportunes.

La gestio del Registre fisic de la Funcio Publica esta subjecta a la normativa qualificada
sobre proteccié de dades personals vigent. En tot cas, els empleats de I'Administracio
general poden exercir els drets d’acces, rectificacio i supressié previstos en relacio amb
els dossiers personals que son al Registre fisic de la Funcié Publica. En data 17 de maig
de 2017 s’aprova el decret pel qual es regulen els fitxers de dades personals de la
Secretaria d'Estat de Funcid Publica.

12. Sistema de classificacio del personal (pag.19)

El Govern no disposa d’un sistema de classificacié del personal en base als elements que
estableix l'article 13 de la LFP.

La relacio de llocs de treball indica el seu nivell de classificacio i el cos, general o
especial, al que pertanyen. No obstant, el Govern no disposa de la valoracio de llocs de
treball que requereix l'article 17.2 de la LFP, per assignar el nivell corresponent a cada
lloc de treball. Aixi mateix, la relacié de llocs de treball no els agrupa per families
professionals i no contempla les funcions, activitats, tasques o altres responsabilitats
encomanades a cada treballador, aixi com el perfils professionals i la formacié adient per
a ocupar-lo.

Resposta

Per edicte del 14-10-2020, I'Administracio general va convocar un concurs public de
contractacio d’una empresa per elaborar l'adaptacio de les taules retributives de
I’Administracio general, la revisié i la valoracio de la classificacio dels llocs de treball del
Cos general.
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En el BOPA del 7 de gener del 2021 es va publicar 'adjudicacié del concurs a I'empresa
PricewaterhouseCoopers Serveis Professionals Andorra SLU.

Durant I'any 2021 es van dur a terme les tasques d’actualitzacio dels llocs de treball, que
van continuar durant tot 'any 2022 amb una ampliacié d’una segona fase. Al gener del
2023 es van presentar al Govern els primers resultats d'aquest estudi i el mes de juny del
mateix any es va efectuar un contrast dels llocs de treball.

L’empresa adjudicataria ha lliurat els documents de descripcio dels llocs de treball, en els
quals consten les responsabilitats, les funcions i els requisits d'accés de cada lloc. Aixi
mateix, ha presentat els mapes de llocs de treball per ministeris. A partir de les
conclusions d’aquest treball s’ha de regular el sistema de classificacid, d’acord amb el
que preveu el punt 3 de I'article 17 de la Llei 1/2019, de la funcio publica.

Al juny del 2024, 'empresa PricewaterhouseCoopers Serveis Professionals Andorra SLU
ha finalitzat la classificacio de llocs de treball i ha actualitzat els mapes, amb els nivells de
classificacio i les descripcions dels llocs de treball del Cos General. Durant el 2024 i el
2025 esta previst fer la revisio dels llocs de treball dels cossos especials.

En aquest estudi, pero, encara falta classificar els llocs de treball en les diferents families
professionals previstes a la Llei.

13. Cobertures de funcions estructurals i periodiques (pag.19)

L'article 109.c) de Ila LFP contempla el nomenament de personal interi per a la cobertura
de funcions estructurals i periodiques. De la revisio realitzada, s'observen, en el marc del
precepte esmentat, nomenaments de personal interi fins el 31 de desembre de 2022 i
que torna a ser nomenat, per via d'urgencia, I'l de gener de l'any segiient fins el 31 de
desembre. Aquesta practica qiestiona el caracter periodic de les funcions estructurals
que requereix l'article 109.c) de la LFP.

Resposta

Entenem per funcions estructurals les que estan definides i consolidades, amb una
permanéncia estable i duradora en el temps, i les periddiques les que estan considerades
temporals, per un periode determinat o en uns periodes concrets de I'exercici, les
temporades hivernals o d’estiu.

El fet d’haver de tornar a nomenar cada any aquest personal interi ve causat per la
necessitat dels departaments de donar continuitat als serveis prestats, fonamentats en
les carregues de treball i els recursos existents.

Les lleis dels pressupostos han d'anar amortitzant aquestes places amb caracter interi i
consolidant-les amb caracter fix.

14. Oferta publica d’ocupacié (pag. 20)

L'article 28 de la LFP estableix que una vegada aprovat el Pressupost General, el
Departament de Funcié Publica publica a la seu electrénica del Govern l'oferta d'ocupacié
de l'exercici. El Departament de Funcioé Publica no ha publicat I'oferta d’ocupacié per a
l'exercici 2022.
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Resposta

Estem d’acord que el Departament de Funcié Publica no ha publicat I'oferta d’'ocupacio
publica per a I'exercici del 2022 i posteriors, tal com estableix I'article 28 de I'LFP, degut
al fet que, fins a l'actualitat, s'estava fent la revisio dels llocs de treball del Cos General
amb I'empresa PricewaterhouseCoopers Serveis Professionals Andorra SLU, i no s’han
tingut actualitzats els mapes de llocs de treball fins al mes de juny del 2024. Molts llocs
de treball han vist revisat el seu nivell de classificacio.

Amb les bases de dades de SAP, amb les descripcions i amb els mapes dels llocs de
treball actualitzats, el Departament de Funcio Publica esta en disposicid de publicar
I'oferta d’ocupacid per a I'exercici del 2025. D’altra banda, es posa de manifest també
que durant els mesos d’agost/setembre del 2024 esta previst fer una publicacié interna
de l'oferta d’ocupacié amb les places vacants.

Transferéncies i subvencions atorgades (2.2.7)

15. Control financer de les subvencions (pag. 22)

El reglament de control pressupostari per a l'exercici 2022 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportd, i no de forma sistematica. A
la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu la
DLTRLGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions i ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a les
obligacions de gestio | aplicacié dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat i
correcte financament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts.

Resposta

En relacic amb aquest punt pensem que lafirmacio del Tribunal de Comptes és
subjectiva, pel fet que s’emet una opini6 molt genérica que manca del detall dels
expedients, i a més, no té en consideracié els controls que s'estan efectuant per part dels
departaments gestors de les subvencions i dels controls que efectua el Departament
d’Intervencié amb les liquidacions que donen lloc posteriorment als pagaments de les
subvencions.

La Intervencio informa que els controls financers de les subvencions no son exclusius de
la Intervencié General, sind que els departaments també realitzen revisions exhaustives
tant en el moment d'atorgar les subvencions, com en el moment de revisar-ne I'execucio.
Per aquest motiu, tot i que s'emeten informes puntuals de fiscalitzacié de les
subvencions, els documents i els expedients justificatius de totes les subvencions es
troben als departaments corresponents, i el seu seguiment esta documentalment
justificat, d'acord amb I'article 28 del Decret del 3-04-2019 d'aprovacié del Reglament
regulador de la Intervencio General i de I'exercici del control pressupostari.

Per tant, el fet que no s’emetin informes de control financer per a la totalitat de les ajudes
atorgades no significa que no existeixin controls: pel que fa a les ajudes atorgades per
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convocatoria publica, les bases preveuen la documentacid que ha de rebre el
departament en el moment de la presentacid de la sol-licitud, i en el moment dels
diferents pagaments. (En el cas de les adjudicacions directes també s'especifiquen
aquests requeriments amb la formalitzacio d’'un contracte o d’'un conveni entre el Govern i
I'entitat beneficiaria.)

Aquests controls es fan: en el moment en qué els diferents departaments reben la
documentacid, que efectuen el control sobre la recepcid correcta de la documentacio i
analitzen si la justificacio que se’n despren s’adequa al motiu pel qual es va atorgar la
subvencid; i en el moment en que es tramet el document de liquidacio de la subvencio al
Departament d’Intervencié General, juntament amb la documentacid justificativa.

En el cas que manqui algun document justificatiu o bé hi hagi algun import no justificat o
que la justificacid no correspongui amb la finalitat de la subvencid, el Departament
d’Intervencié General retorna la liquidacié al departament per tal que s’esmeni la
incidencia o bé perque es redueixi la subvencio per tal que l'import liquidat correspongui
amb limport degudament justificat. Per completar I'expedient, a partir de I'exercici del
2019 els departaments o els organs gestors de les subvencions emeten un informe sobre
els resultats dels controls efectuats i a partir de I'exercici del 2021 la Intervencio General
posa de manifest, pel que fa a la totalitat dels expedients de subvencions, el resultat de la
seva fiscalitzacid6 en un informe, addicionalment a la conformitat del document
pressupostari.

En conseqiiéncia del que s’ha esmentat anteriorment, s'informa que la Intervencic és
conscient de la necessitat de control sobre les entitats que reben subvencions des de
'Administracid general, i per aixo té en compte les consideracions del Tribunal de
Comptes i continuara treballant en aquest sentit, pero també manifesta que el Tribunal de
Comptes no ha tingut en consideracié els canvis o les millores que s’estan portant a
terme en aquest ambit.

Passius financers i despeses financeres (2.2.10)

16. Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts (pag.25)

El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades | no
vengudes per import de 10.125.439 euros quan, ates que no eren exigibles a l'entitat al
tancament de [l'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el principi d’anualitat
regulat a l'article 14 del DLTRLGFP.

Resposta

La base de registre o base comptable utilitzada en I'elaboracio i I'execucié de I'estat de
despeses del pressupost del Govern esta regulada als articles 14 i 15 de 'LGFP.

El principi d’anualitat (article 14 de 'LGFP) té un doble aspecte: d’'una banda, es refereix
a l'aprovacio del pressupost, i de l'altra, a I'execucio. En el primer aspecte, I'anualitat
significa que la Llei del pressupost té limitada la vigéncia a un any, i, per tant, 'érgan
legislatiu ha d’aprovar el pressupost cada any. En el segon aspecte, I'anualitat significa
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que les operacions d’execucio del pressupost s’han de realitzar dintre del periode anual, i
s'imputen als seus comptes nomeés els que compleixin aquesta condicio.

El principi d'especialitat (article 15 de la LGFP) expressa que I'habilitacio a I'executiu no
té un abast geneéric o il-limitat i ofereix tres aspectes: qualitatiu, quantitatiu i temporal.

Per tant, d’acord amb el principi d’anualitat, les despeses financeres en concepte
d'interesos de deute public i de préstec per un import de 10.125.439 euros, es
pressuposten i es registren a la liquidacid del pressupost en el moment que es
produeixen o es meriten, independentment del moment en qué es produeix el pagament.

Sobre la base de l'article 31.1 d de I'LGFP, la liquidacic d’aquestes despeses és
practicada per 'organ gestor corresponent (ministeri encarregat de les finances) en
compliment d'una obligacid legal. Amb relacié a la despesa financera, I'obligacié legal
correspon als diversos decrets d'emissio de deute public aprovats pel Govern.

Val a dir que aquest criteri de registre, que es basa en el principi d’anualitat —i que és el
que s’aplica per a la generalitat de les despeses, principalment— és homogeni amb els
criteris de registre de la informacié relatius a la comptabilitat financera i a la nacional. El
sistema d'informacio sobre la comptabilitat nacional que serveix com a base de calcul de
les xifres de déficit i de deute insta a presentar la liquidacié pressupostaria d'acord amb
criteris SEC 2010, que determina pel que fa amb aquest capitol de despesa que la base
de registre és la meritacio.

Conseglentment, per tot el que s’ha exposat anteriorment, no podem estar d’acord amb
aquesta observacio del Tribunal de Comptes.

Comptes a cobrar, vendes i ingressos (2.3.3)

17. Prescripcié dels deutes (pag.33)

Segons la informacié que ens ha estat facilitada, el Govern quantifica el deute tributari
prescrit en 43 milions d’euros, dels quals 34,8 milions d’euros corresponen als conceptes
de Taxa d’Activitats Economiques, Taxa de Vehicles i Impost Servei Indirecte. Del deute
tributari prescrit, 34,8 milions d'euros sén de deutes anteriors a l'entrada en vigor de la
Llei de Bases de I'Ordenament Tributari i 9 milions d’euros corresponen a deutes que es
van portar a la Batllia.

En base a allo indicat en larticle 56 de la LBOT, el Govern ha d’aplicar la prescripcié
d'ofici, mitjangant resolucié de l'organ competent. Cal indicar que la prescripcié d’un
deute podria donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial causat a
la tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula l'article 58 b) del DLTRLGFP.
Cal reforcar els procediments de gestié de cobrament dels deutes fributaris per tal de
realitzar les actuacions que interrompen el periode de prescripcio.

D’altra banda, i segons l'article 59 de la LBOT, El Govern ha de declarar extingit,
qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas d’insolvéncia provada, total o
parcial, dels obligats tributaris. No obstant aix0, els mateixos obligats tributaris poden ser
rehabilitats dins del termini de prescripcié. Un cop vengut el termini de prescripcié sense
que s'hagi procedit a la rehabilitacié esmentada, I'’Administraci6 ha de declarar
definitivament extingits els crédits afectats.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022

96



Govern d'Andorra
Ministeri de Finances

D’acord amb l'anterior, I'drgan competent corresponent hauria d'adoptar les resolucions
per tal de declarar la prescripcio dels deutes prescrits o la insolvencia dels obligats
tributaris | reqularitzar els saldos comptables que corresponguin.

Resposta

Linforme del Tribunal de Comptes remet a l'import del deute tributari prescrit i a la
necessitat de reforgar els procediments de gestié de cobrament dels deutes tributaris per
fer les actuacions que interrompen el periode de recaptacid, sota pena que aquestes
actuacions comportin una responsabilitat pel perjudici patrimonial causat a la tresoreria
del Govern. Finalment, remarca que és necessari adoptar les resolucions per declarar la
prescripcio dels deutes prescrits o la insolvéncia dels obligats tributaris i regularitzar els
saldos comptables que corresponguin.

En primer lloc, cal precisar que 'import del deute que el Govern ha quantificat com a
deute prescrit correspon a I'acumulacié de tot I'historic de deutes prescrits des de 'any
2005. Una part d'aquest deute prescrit correspon al deute que, en compliment de la Llei
de bases de l'ordenament tributari de l'any 1996, s’enviava a la Batllia per fer-ne
I'execucié. L'any 2014, el 16 d'octubre concretament, el Consell General va aprovar una
nova Llei de bases de I'ordenament tributari i ’Administracié tributaria va assumir noves
prerrogatives en matéria d'execucié de deutes. Aquesta Llei va entrar en vigor I'1 de
gener del 2015, coincidint amb la implantacié, el desplegament i la gestié de nous
impostos. Per dur a terme aquestes noves tasques, el Govern va optar per fusionar dos
departaments: el Departament de Tributs i el Departament de Duana, amb ['objectiu
d'optimitzar els recursos i no augmentar la despesa de personal, assumir noves funcions
i nous procediments i implementar la gesti® de nous impostos amb noves eines
informatiques. A aquest efecte, el Govern va haver de prioritzar les accions que calia dur
a terme i fins l'any 2018 no es va dotar I'Administracid tributaria d'una eina per
automatitzar els embargaments. La implantacié d’aquesta nova eina, com tota nova
implantacio, no va estar exempta d’incidencies, incidencies que encara avui entorpeixen
el sistema d'embargament automatitzat i alenteixen la gestic dels cobraments dels
deutes.

La gestié de cobrament dels deutes es va informatitzar en dos fases: |la primera fase que
es va implementar va permetre informatitzar el procediment de constrenyiment fins a la
fase prévia a 'embargament (generacié de la provisid de constrenyiment, generacié de
recarrecs, generacio d'interessos de demora, generacid de l'acord d'embargament,
gestio de notificacions, gestio de compensacions i altres) i el 2018 es va desenvolupar la
part de 'embargament implantant un sistema automatitzat relligat amb les diferents
entitats bancaries del pais que permet 'embargament de comptes. Durant la implantacio
de tots aquests processos, la gestid de cobrament dels deutes s’ha vist afectada per
totes les incidéncies i dificultats que aixo ha suposat, i s’han acumulat retards. Malgrat
haver dut a terme totes les actuacions per interrompre el periode de prescripcié, cal
precisar que, en cap cas, aquest periode no pot allargar-se més de quatre anys,
contrariament a altres normatives com [I'espanyola, en qué les actuacions de
I’Administracio en la gestio de cobrament de deutes permeten iniciar de nou el comput
dels terminis de prescripcid. La norma andorrana ha establert que, malgrat que
I’Administracio dugui accions per interrompre les prescripcions, la prescripcio s’aplicara
forgosament passat el termini de quatre anys (art. 55, apartat 7, de la Llei 21/2014, del 16
d'octubre, de bases de I'ordenament tributari: “Les interrupcions indicades en els apartats
anteriors no poden suposar un allargament del termini de prescripcié inicial superior a un

any”).
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Malgrat les contingéencies tant pel que fa a personal com pel que fa a mitjans técnics i
tecnoldgics, s’ha donat sempre prioritat a les reclamacions de deutes esgotant sempre
els terminis de la prescripcio i s’han prioritzat sempre les reclamacions dels deutes per
damunt de les declaracions d’insolvencia. L'article 59 de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre,
de bases de l'ordenament tributari preveu que I'Administracio pot declarar insolvent un
obligat tributari:

“Article 59. Insolvéncia provada de l'obligat tributari

1. L’Administracié pot declarar provisionalment extingit, en la forma que es
determini reglamentariament, qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en
el cas d'insolvéncia provada, total o parcial, dels obligats tributaris segons
s'estableix en la lletra b de l'apartat 1 de l'article 114. No obstant aixo, els
mateixos obligats tributaris poden ser rehabilitats dins del termini de prescripcio,
segons s’estableix en I'apartat 2 de I'article 114.

2. Un cop vencut el termini de prescripcid sense que s’hagi procedit a la
rehabilitacio esmentada, I'’Administracio declara definitivament extingits els crédits
afectats.”

Cal posar en relleu, perd, que aquesta declaracié d'insolvéncia ha d’intervenir dins dels
terminis de prescripcid i que aquesta declaracio tampoc no permetra allargar el termini de
prescripcio. En aquest sentit ’Administracid dona prioritat, durant aquest periode de
quatre anys abans no s'aplica la prescripcid, a reclamar els deutes tributaris amb els
mitjans de qué disposa per damunt de la declaracio d’'insolvéncia de I'obligat tributari, i és
per aquest motiu que en els seus procediments no s’ha dictat cap resolucié per
insolvéncia previa a la prescripcio. El fet que no s’hagi declarat la insolvéncia d’un
obligat tributari no implica que ’Administracié tributaria no hagi fet la seva feina,
sindé que s’ha centrat a prioritzar les seves actuacions en la reclamaci6é del deute
tributari amb els mitjans i les prerrogatives que li atorga la llei.

Paral-lelament s’han detectat mancances i situacions que han de ser revisades per
permetre millorar i reforgar els procediments de cobrament dels deutes tributaris, com
son la integracié en una mateixa plataforma de tots els deutes tributaris, ja que alguns
deutes s’han de bascular cap a la plataforma SAP perqué s'integrin en els processos de
reclamacio. També s’ha d'acabar de donar solucié a les incidéncies que encara avui
dificulten el correcte funcionament del programa informatic d'embargaments automatitzat.
Durant el 2024 s’han intensificat els esforgos per resoldre les incidéncies i les disfuncions
constatades en els processos de reclamacions, de manera que s’ha permes estabilitzar i
reforgar més el procés executiu.

Paral-lelament, s’ha de reformar la Llei de la taxa sobre la tinenga de vehicles per poder
donar de baixa d'ofici vehicles del Registre de Vehicles els titulars dels quals sén difunts
0 ja no estan censats a Andorra i els vehicles dels quals ja no es troben a Andorra o ja no
circulen i que, malgrat tot, continuen inscrits en el Registre i generen any rere any la taxa
corresponent. En el cas de les societats, també s’han de fer modificacions legislatives per
evitar la generacié de la taxa per a les societats que, sense estar donades de baixa, o
estant donades de baixa provisional del Registre Tributari, no operen o no tenen activitat
peré no s’han donat de baixa perqué falta algun dels socis, etc. Aquestes societats
segueixen inscrites en el Registre i continuen generant la taxa, sense que darrere
d'aquesta inscripcié existeixi cap realitat o cap activitat. En el cas dels vehicles o en el
cas de les societats, es generen cada any deutes en relacié amb vehicles o societats
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inexistents que estan destinats a no ser cobrats i que tampoc no s’haurien hagut de
generar.

Finalment, i respecte a la baixa per prescripcid, no solament escau declarar la
baixa per prescripcid, sind que també és necessari regularitzar els saldos
comptables que corresponguin. Tenint en compte I'historic i el volum de tots els
deutes prescrits, esta previst aprovar un calendari per formalitzar i declarar les
prescripcions pertinents per, posteriorment, donar de baixa aquests deutes (fent
un incis en la dificultat existent per conciliar els deutes prescrits tramesos per la
Batllia amb les dades existents en els sistemes del Govern, ja que no estan
referenciats de la mateixa manera; cada entitat té una referéncia propia, i la dada
unica que hi ha és ’NRT de I'obligat tributari). Aquest calendari no s’ha pogut establir
perd si que s’han pogut iniciar els tramits i els circuits perqué comenci a prescriure
I'historic que avui dia és a la plataforma SAP.

18. Infravaloracié Deutors per ingressos meritats (pag.33)

El saldo de deutors per ingressos meritats a 31 de desembre de 2022 es composa de -
2.979.178 euros, en concepte de deutors per ingressos meritats de 'lRPF, i de -
15.689.503 euros, en concepte de deutors per ingressos meritats de [Impost de
societats. Els ingressos meritats en l'any 2021 que el Govern preveu recaptar en l'any
2022 de I'IRPF ascendeixen 21.537.618 euros i de 'Impost de societats a 32.390.771
euros. En conseqtiéncia, els saldos deutors per ingressos meritats a 31 de desembre de
2022 estan infravalorats en 24.516.796 euros i 48.080.274 euros respectivament.

El Govern ha comptabilitzat en l'estat del rendiment financer els ingressos de I'IlRPF i de
limpost de societats per limport meritat que estima en lany en curs. Aquesta
comptabilitzacié comporta que les diferéncies entre els ingressos meritats a l'exercici
2021 liquidats en el pressupost de l'any curs, i les previsions d'aquests ingressos
comptabilitzades a 31 de desembre de 2021, no tinguin reflex en l'estat del rendiment
financer.

Resposta

D’acord amb les NICSP, al tancament de I'exercici del 2022 el Govern ha registrat els
ingressos de IS i de 'lRPF amb criteri de meritament d’acord amb I'estimaci¢ global
facilitada per I'Agéncia Tributaria. L’Agéncia Tributaria calcula I'estimacio d'ingressos per
a aquests dos tributs per al periode del 2022 globalment en funcié de I'import que es va
liquidar en I'exercici anterior (2021), el creixement del PIB per al 2022 (13,39%) i restant
els imports dels pagaments a compte liquidats en 'any 2022 corresponents a I'exercici
del 2022,

Segons I'Agéncia Tributaria, per a I'exercici del 2022, el calcul de I'import global estimat
total de I'IRPF és de 49 milions d’euros, i el de I'impost sobre societats és de 62 milions
d’'euros, imports reflectits en I'estat del rendiment financer.

Segons la NICSP 3, les estimacions en els ingressos fiscals del Govern s’han de
reconeixer de forma prospectiva i s’han d'incloure en el resultat del periode en que te lloc
el canvi.

D’acord amb el paragraf anterior i seguint les recomanacions del Tribunal de Comptes,
en el tancament de l'exercici 2023 s’han corregit els errors provinents de les
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comptabilitzacions en exercicis anteriors de I'estimacié d’ingressos d'IRPF i d’'impost de
Societats d’acord amb criteri de meritament amb contrapartida al patrimoni net del
Govern reflectint en I'estat del rendiment financer les diferéncies entre els ingressos
meritats en un exercici i liquidats pressupostariament en I'exercici segient i les
estimacions fetes pel Govern quant a la previsio d’autoliquidacio en el cas dels tributs
d'IRPF i d’'impost sobre societats.

Propietat, planta i equipament (2.3.7)
19. Cessio o adscripcio d'espais a diferents entitats (pag.38)

Algunes entitats utilitzen espais propietat de Govern, sense que s'hagin formalitzat en tots
els casos les seves condicions de cessié o adscripcié i sense que shagin registrat, de
manera uniforme, en els comptes de Govern les cessions o adscripcions dels espais
indicats.

Resposta

L'observaci¢ del Tribunal de Comptes és geneérica i no detalla a quins casos concrets es
refereix.

El Govern pren nota d’aquesta observacio per tal que el Departament de Pressupost i
Patrimoni faci una analisi acurada de totes les operacions de cessio i adscripcio per part
del Govern cap a entitats dependents i es verifiqui la correcta formalitzacié de cadascuna
d'elles.

Provisions a llarg termini (2.3.13)
20. Provisio per retribucions a llarg termini al personal (pag. 44)

Per la Llei 23/2014 qualificada de creacié i requlacié del pla de pensions de la funcié
publica, modificada per la Llei 29/2018, es constitueix un fons de pensions de la funcié
publica que adopta el sistema d’aportacié definida.

No obstant I'anterior, la Llei reconeix prestacions complementaries a carrec de Govern, al
marge del pla de pensions de la funcié publica, a favor dels treballadors publics que
estaven inclosos dins del sistema de previsié de prestacié definida vigent fins l'entrada en
vigor de la Llei i en els termes que aquesta regula i reconeix la possibilitat a funcionaris
amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb una edat propera a la jubilacié
obligatoria, a sol-licitar i obtenir una prestacio de jubilacio voluntaria.

El valor actual actuarial de les obligacions contretes pel Govern amb el personal indicat al
paragraf anterior ha estat quantificat en 277.929.204 euros com a conseqiiencia d’un
estudi de valoracié efectuat per un expert independent, amb efectes a 31 de desembre
de 2022.

D’acord amb l'estudi, i referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carrec del pressupost general superen els 7 milions d’euros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d’aqui a deu anys i triplicant-se al cap de 20 anys.

Per atendre en el futur aquests compromisos, els quals s’han meritat durant els exercicis
passats, el Govern no ha generat recursos ni disposa dactius per atendre’ls pel que
s’hauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris d'exercicis futurs.
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D’altra banda, vista l'evolucié dels guanys o pérdues actuarials en els darrers tres
exercicis, derivats de l'actualitzacio de la provisio, i tenint en compte que la base de calcul
es pot considerar estable, el Govern hauria d'analitzar la raonabilitat dels parametres
utilitzats per actualitzar la provisié aixi com la correcta aplicacio dels mateixos.

L’evolucié indicada es mostra en el quadre segiient:

2020 2021 2022
Guany 51.480.455| 186.365.515
Perdua 341.535.239 - -

'

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resposta

Limport de 277.929.204 euros correspon a la provisié per atendre les obligacions
meritades en data de tancament d'acord amb la Llei 23/2014, del 30 d’octubre,
qualificada de creacid i de regulacio del pla de pensions de la funcio publica i les
modificacions posteriors, del col-lectiu de funcionaris de I'’Administracié general, cossos
especials i de carrera judicial. Aquest import comprén la valoracié dels compromisos de
jubilacié del personal del Cos General, dels cossos especials i del col-lectiu de carrera
judicial i s’ha quantificat d’acord amb un estudi de valoracié efectuat per un expert
independent, tal com indica I'observacié del Tribunal de Comptes.

Cal fer avinent que I'annex 3 de l'informe de I'expert independent detalla els pagaments
probables a carrec del Govern per assumir les obligacions esmentades. A continuacié es
transcriu el contingut de I'annex 3:

“Annex 3. Pagaments probables

Any Actius Jubilats obligatoris | Jubilats voluntaris Total

2023 406.910,56 3.763.532,91 3.749.499,17 7.919.942,64
2024 857.889,77 3.788.864,72 3.443.046,02 8.089.800,51
2025 1.377.151,34 3.809.907,56 3.164.924,77 8.351.983,67
2026 1.940.595,64 3.789.267,12 2.991.018,85 8.720.881,61
2027 2.857.817,57 3.760.996,44 2.711.356,18 9.330.170,18
2028 3.907.469,51 3.732.046,47 2.585.206,26 10.224.722,24
2029 4.920.117,75 3.694.324,07 2.542.814,56 11.157.256,38
2030 5.872.462,36 3.649.909,45 2.510.521,31 12.032.893,13
2031 7.074.135,70 3.598.237,41 2.496.788,88 13.169.161,99
2032 8.221.651,11 3.538.820,23 2.524.054,22 14.284.525,57
2033 9.531.810,71 3.471.282,77 2.5560.752,01 15.553.845,49
2034 11.046.871,09 3.395.299,41 2.579.534,03 17.021.704,52
2035 12.057.588,00 3.310.600,73 2.606.505,84 17.974.694,57
2036 13.180.500,43 3.216.953,29 2.625.752,38 19.023.206,09
2037 14.128.994,77 3.114.347,98 2.638.733,03 19.882.075,79
2038 14.745.736,59 3.002.824,46 2.657.145,70 20.405.706,75
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2039 15.195.614,38 2.882.585,56 2.671.588,39| 20.749.788,32
2040 16.362.180,46 2.753.962,33 2.681.364,16 |  21.797.506,95
2041 17.104.320,65 2.617.455,09 2.673.811,75| 22.395.587,49
2042 17.877.451,63 2.473.766,62 2.650.034,95 |  23.001.253,20
2043 18.661.318,90 2.323.928,57 2.636.198,51| 23.621.445,98
2044 18.929.644,10 2.169.194.49 2.618.643,56 | 23.717.482,15
2045 18.884.417,54 2.011.018,47 2.592.347,01| 23.487.783,02
2046 18.699.194,61 1.850.899,53 2.556.665.71| 23.106.759,85
2047 18.557.784,16 1.690.452,02 2511.148,57 | 22.759.384,75
2048 18.208.572,22 1.531.164.78 2.455.576,34 | 22.195.313,34
2049 18.213.031,68 1.374.591,77 2.389.991,64| 21.977.615,09
2050 18.091.695,81 1.222.014,47 2.314.657,67 | 21.628.367,94
2051 18.163.811,28 1.074.795,60 2.229.971,77 | 21.468.578,65
2052 18.065.326,28 934.292,70 2.136.264,54 |  21.135.883,52
2053 18.041.119,86 802.161,57 2.033.980,62 20.877.262,05
2054 17.747.735,97 679.790,48 1.923.652,83 |  20.351.179,28
2055 17.531.580,77 568.257,50 1.806.335,71 19.906.173,98
2056 17.243.063,93 468.214,66 1.683.064,96| 19.394.343,55
2057 16.888.172,47 379.963,16 1.555.242,60 18.823.378,23
2058 16.426.068,67 303.485,52 1.424.667.25| 18.154.221,44
2059 15.975.907,63 238.493,77 1.293.318,76 17.507.720,16
2060 15.527.329,01 184.444,12 1.163.107.93|  16.874.881,06
2061 15.022.305,10 140.540,07 1.035.92577| 16.198.770,94
2062 14.462.815,26 105.782,19 913.463,50 |  15.482.060,96
2063 13.852.139,24 79.013,56 797.269,19| 14.728.421,99
2064 13.194.725,24 58.947.30 688.663,00|  13.942.335,54
2065 12.496.169,61 44.288,28 588.623,77 13.129.081,65
2066 11.762.862,09 33.804,61 497.761,69|  12.294.428,39
2067 11.001.975,79 26.338,34 416.429,60 | 11.444.743,73
2068 10.221.400,45 20.930,73 344.653,85| 10.586.985,03
2069 9.429.493,43 16.878.04 282.127.34 9.728.498,81
2070 8.634.795,28 13.701,30 228.332,04 8.876.828,61
2071 7.845.815,09 11.096,53 182.589.64 8.039.501,26
2072 7.071.084,19 8.886,25 144.093,68 7.224.064,12
2073 6.318.462,11 6.977,51 111.995,17 6.437.434,79
2074 5.595.329,93 5.331,73 85.487.78 5.686.149,44
2075 4.908.182,63 3.936,14 63.854,34 4.975.973,12
2076 4.262.708,53 2.785,66 46.488,92 4.311.983,11
2077 3.663.335,00 1.872,84 32.851,69 3.698.059,53
24
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2078 3.113.481,19 1.182,88 22.427.33 3.137.091,40
2079 2.615.204,99 691,89 14.708,02 2.630.604,89
2080 2.169.561,24 371,39 9.208,65 2.179.141,28
2081 1.776.468,90 182,34 5.472.62 1.782.123,87
2082 1.434.802,70 80,78 3.077.46 1.437.960,94
2083 1.142.259,06 31,51 1.631,97 1.143.922,54
2084 895.719,31 10,46 810,75 896.540,52
2085 691.389,55 282 374,54 691.766,90
2086 525.017.44 0.57 160,32 525.178,33
2087 392.023,77 0,08 63,18 392.087,03
2088 287.668,58 0,01 22,74 287.691,33
2089 207.340,37 0,00 7.36 207.347,73
2090 146.721,77 0,00 2,08 146.723,85
2091 101.939,88 0,00 0,49 101.940,36
2092 69.563,67 0,00 0,09 69.563,76
2093 46.651,57 0,00 0,01 46.651,58
2094 30.748,11 0,00 0,00 30.748,11
2095 19.913,46 0,00 0,00 19.913,46
2096 12.648,72 0,00 0,00 12.648,72
2097 7.853,48 0,00 0,00 7.853,48
2098 4.732,65 0,00 0,00 4.732,65
2099 2.738,64 0,00 0,00 2.738,64
2100 1.500,38 0,00 0,00 1.500,38
2101 770,02 0,00 0,00 770,02
2102 368,14 0,00 0,00 368,14
2103 161,80 - - 161,80
2104 64,01 - . 64,01
2105 22,16 - e 22,16
2106 6,46 = - 6,46
2107 1,50 - - 1,50
2108 0,26 ) = 0,26
2109 0,03 - = 0,03
25
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Es fa palés que aquests imports es finangaran amb carrec als pressupostos dels
exercicis seglents i, també, amb carrec a les aportacions anuals en concepte del
complement de prestacié de jubilacid obligatoria a carrec del Govern (en data 31 de
desembre del 2022 aquestes aportacions, de 4,5 M d’euros anuals pel periode comprés
entre el 2016 i 2022, ambdos inclosos, sumen un total de 28.854.148 €).

Per tant, el Govern, des del 2016, va provisionant una part dels compromisos a futur amb
I'objectiu de suavitzar els impactes, pero cal fer tres comentaris:

- Encara que no estiguéssim provisionant, I'estimacié dels compromisos maxims anuals
d’'una vintena de milions d’'euros és completament assumible amb els pressupostos del
Govern.

- Amb el ritme de provisions que estem efectuant, al 2029, a part d'haver pogut anar
pagant els compromisos dels anys en curs, tindrem provisionats més de 42 M€ per a
compromisos futurs.

- La sensibilitat del Govern per la sostenibilitat de les finances publiques és una evidéncia
i no es pot menystenir. Amb aquesta tematica al 2014 es va canviar el model del
complement de jubilacié dels treballadors publics a fi de fer-lo més sostenible. | a partir
del 2016 es van comengar a provisionar els compromisos a futur del model anterior quan
aixd mai s’havia fet amb anterioritat.

- També, el Govern va decidir desenvolupar l'estudi de I'expert independent per poder
valorar i ajustar el nivell de provisions que fem a fi de, justament, suavitzar l'impacte
anual del pagament dels complements de jubilacio.

D’altra banda, pel que fa a I'dltim paragraf de I'observacio, manifestem que les péerdues i
guanys actuarials es defineixen a la normativa internacional de comptabilitat, NIC 19
Beneficis als empleats i sector public i NICSP 39 Beneficis als empleats, com les
variacions en el valor present de I'obligacié per beneficis definits degudes a canvis en les
hipotesis actuarials i ajustaments per experiéncia, i aquestes hipotesis son les millors
estimacions de les variables que determinaran el valor de I'obligacié de proporcionar els
beneficis postocupacio en la data d'elaboracio dels estats comptables. El proposit de la
normativa és que les hipotesis reflecteixin les expectatives en el moment de la valoracio
comptable.

Per tant, les pérdues i els guanys actuarials no sén el resultat d’hipotesis incorrectes, sinéd
de I'evolucio de les variables que determinen I'import de I'obligacié i que estan subjectes
a I'evolucio de les variables macroeconomiques com preveu la normativa mateixa.

En el cas dels compromisos del Govern, la variable que t&é més impacte en la valoracio és
la taxa de descompte, que conforme a la normativa comptable sera la millor estimacio en
la data d'elaboracio dels estats comptables prenent com a referéncia els bons corporatius
d'alta qualitat, adaptats a la durada del compromis al final del periode sobre el qual
s'informa.

En aquest sentit, s’ha pres una referencia comunament acceptada al mercat, I'univers de

bons corporatius de qualitat crediticia AA (Markit Iboxx € Corporates AA), i s’ha generat |la
corba final utilitzada.
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A continuacié, adjuntem l'evolucié que ha experimentat la taxa de descompte en les
darreres valoracions actuarials:

Taxa de descompte
Informe 31-12-2018 4,50%
Informe 31-12-2020 0,47%
Informe 31-12-2021 0,91%
Informe 31-12-2022 3,49%

Les variacions en la taxa de descompte han estat conseqliéncia de les diferents
situacions del mercat en cadascuna de les dates en quée es van elaborar els estats
comptables i, per tant, la seva raonabilitat esta emparada per les normatives de
comptabilitat internacional esmentades anteriorment.

Atenent a tot el que hem exposat no podem estar d'acord amb l'observacio del Tribunal
de comptes.

21. Enregistrament de contingéncies com a provisions (pag. 45)

D’acord amb la NICSP 19, procedeix la dotacid de la provisié en aquells casos que es
més probable que improbable que existeixi una obligacié present com a conseqiéncia
d'una resolucié desfavorable del litigi, mentre que en els casos que la resolucio
desfavorable és possible (més improbable que probable) o sent probable limport no es
pot estimar amb fiabilitat, s’ha de revelar la informacié corresponent en les notes
explicatives.

Siinforma en la nota 25.b) “Contingéncies” de les notes explicatives I'existéncia de litigis
en curs per un import total de 10.563.050 d’euros, amb un risc probable o possible de
que el Govern n’hagi de fer front en cas de resolucié desfavorable. D'aquest import s’ha
dotat una provisié per a responsabilitats de 430.323 euros, que no constitueix una
contingéncia i de 25.864 euros per contingéncies.

Resposta

El Govern enregistra la provisio per a responsabilitats corresponent als litigis pendents de
resolucio en la data de tancament de l'exercici d’'acord amb la NICSP19 i tenint en
compte la resposta del Gabinet Juridic en qué, d’acord amb el seu criteri, manifesta la
probabilitat del risc d’obligacions que generin una sortida de recursos per al Govern.

Seguint amb la recomanacié del Tribunal de Comptes i d'acord amb la NICSP19
Provisions, passius i actius contingents, al tancament de I'exercici del 2022, i per aquells
litigis en que Gabinet Juridic considera que el risc de resolucio desfavorable és probable,
el Govern ha procedit a la dotacio de la provisio per responsabilitats per un import total de
456.187 euros. A continuacio detallem la composicio d’aquest import.
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Nam. Litigi Saldo a

ordre Risc Pendent Provisi6 comptab. Observacions
09/19 Possible 25864 100% 25864 2g0na instancia
65/21 Probable 30.000 100% 30.000

5/22 Molt probable 6.000 100% 6.000

12/22 Molt Probable 4.800 100% 4.800

13/22  Molt probable 7.200 100% 7.200

14/22  Molt probable 3.000 100% 3.000

15/22 Molt probable 4.390 100% 4.390

17/22 Molt probable 16.200 100% 16.200

18/22 Molt Probable 200 100% 200

19/22  Molt probable 13.200 100% 13.200

21/22  Molt probable 8.400 100% 8.400

22/22 Probable 41.020  100% 41,020

26/22 Molt Probable 71.390 100% 71.390

32/22 Probable 224,523 100% 224.523

Total 456.187

Cal dir pero que la causa 9/19 s’ha provisionat tot i que en la resposta de Gabinet Juridic
el risc s’ha considerat possible.

D’altra banda, per aquells litigis en que el risc de resolucié desfavorable és possible, el
Govern n’ha informat en la nota explicativa de la memoria, en I'apartat de Compromisos i
contingencies, i s6n d'un import total de 10.563.050 euros a 31 de desembre de 2022.
Aquest import de 10.563.050 euros, al contrari del que manifesta el Tribunal de Comptes,
no inclou 'import que s’ha dotat en I'exercici 2022 d'un total de 456.187 euros. Cal dir
pero que el text de la nota 25b) Compromisos i contigéncies dels comptes anuals de
I'exercici 2022 diu erréniament “...amb un risc probable o possible...” quan hauria de dir
“...amb un risc possible...”. Aquest fet ja s’ha corregit en el tancament de I'exercici 2023.
A continuacié s’inclou la seva composicio:

Num. Litigi
ordre Risc Pendent
24/16 Possible 630.522,00
24/16 Possible 653.378,68
45/20 Possible 2.150,00
2121 Possible 1,00
15721 Possible 18.000,00
61/21 Possible 662,40
24/22 Possible 8.655.181,10
28/22 Possible 54.720,03
31/22 Possible 229.963,56
53/22 Companyia d'‘Assegurances 3.539,48
58/22 Companyia d'Assegurances 18.459,49
60/22 Possible 289.218,43
69/22  Companyia d'Assegurances 7.254,20
Total 10.563.050,37
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Pel que fa als litigis en que, segons la resposta del Gabinet Juridic, el risc de resolucid
desfavorable és remot, el Govern d'acord amb la NICSP 19 no els ha provisionat ni
informat en els comptes anuals.

Per I'exposat en els paragrafs anteriors, no estem d’acord amb I'observacio del Tribunal
de Comptes.

Actius nets/patrimoni (2.3.15.)

22, Ajustaments no reexpressats (pag. 47)

El Govern ha comptabilitzat els ajustos per correccions d'exercicis anteriors registrats a
Patrimoni que s’indiquen a continuacio:

Deure Haver Explicacié

Correspon a I'anul-lacié i/o correccio de factures registrades en l'exercici
925694 :
anterior com a factures pendents de rebre

Rectificacio 1

Rectificacio 2 198.293 Correspon a dewolucions 1 anul-lacions d'ingressos d'exercicis antenors.
Rectificacié 3 12.733.293 Regularitzaci6 correccié calcul provisio deutors

Rectificacio 4 9.486.627 Regulantzaci6 correccié per sistemes informacio

Rectificacio 5 1.987.848 Regularitzacié baixes actius fixos

Rectificacio 6 20950 Altres regularitzacions d'exercicis anteriors

Total 24.406.061 946.644

Saldo 23.459.416

Font: Govern
(Imports en euros)

El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les correccions anteriors. D’acord
amb la NICSP 3, la correccié d’errors materials d’exercicis anteriors s’ha de realitzar de
forma retroactiva reexpressant la informacio comparativa per a l'exercici o exercicis
anteriors en els que es va originar.

Resposta

D’acord amb l'observacié del Tribunal de Comptes, es tindra en consideracié per a
exercicis futurs, en el cas de I'existencia d’ajustaments amb un impacte significatiu en els
comptes d'exercicis anteriors, la presentacio dels estats financers de I'exercici anterior
reexpressats.

Cal dir que en el darrer tancament anual lliurat, i que correspon a l'exercici 2023, seguint
la recomanacié del Tribunal de Comptes manifestada en l'informe de fiscalitzacié de
I'exercici 2021, s’han reexpressat els ajustos per correccions d’exercicis anteriors en els
estats financers, a efectes comparatius.

29

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 107



Govern d'Andorra
Ministeri de Finances

Estat del romanent de tresoreria (2.4)

23. Calcul del romanent de tresoreria (pag. 49)

El Govern en l'exercici 2020 va constituir pressupostariament un diposit de 81.045.566
euros de recursos provinents de I'endeutament formalitzat per atendre les despeses
derivades de la situacié d'emergencia sanitaria i que no s’havien aplicat al 2020. Ei
pressupost d’ingressos de l'exercici 2021 contemplava la previsio inicial corresponent al
diposit indicat, el qual no es va liquidar en el pressupost.

Aixi mateix, el Govern en l'exercici 2021 va constituir pressupostariament un diposit de
106.038.036 euros provinents també d’excedents de liquidat, que no va incloure en els
fons liquids del romanent de tresoreria.

tresoreria de 132.584.007 dels quals s’han liquidat en el pressupost 26.052.508 euros.

D’acord amb l'anterior els fons liquids del romanent de tresoreria estan sobrevalorats en
161.031.094 euros.

Resposta

Pel que fa a I'observacio del calcul del romanent de tresoreria a 31 de desembre del
2022, és cert que en anys anteriors es va constituir pressupostariament un diposit de
recursos provinent de 'endeutament i dels excedents de limport liquidat, aixi com que els
fons liquids del romanent de tresoreria estarien sobrevalorats.

Per tant, estem d'acord amb el Tribunal de Comptes i en el tancament seglient, en
aquest cas de l'exercici del 2024, es tindra en consideracié aquesta observacid per
esmenar-ho.

24. Obligacions pendents de pagament d’operacions no pressupostaries (pag. 49)

La comparaci6 de les obligacions pendents de pagament doperacions no
pressupostaries consignat en el romanent de tresoreria amb els saldos dels comptes
comptables, posa de manifest que les primeres estan infravalorades en 2.584.826 euros.

Resposta

Estem d’acord amb el Tribunal de Comptes en el fet que I'import total de les obligacions
pendents de pagament d'operacions no pressupostaries ascendeix a 34.373.829 euros,
en lloc de 31.789.003 euros com diu |'estat de romanent de tresoreria a 31 de desembre
del 2022 dels comptes anuals de |'exercici del 2022.

Cal manifestar que el calcul del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2023, i que
correspon a l'dltim tancament lliurat, si que inclou la totalitat de les obligacions pendents
de pagament d’operacions no pressupostaries de I'exercici del 2023 i, per tant, aquesta
observacio quedaria esmenada en I'exercici del 2023.

30

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2022 108



Govern d'Andorra
7 Ministeri de Finances

25. Obligacions pendents d'aplicacié definitiva (pag. 50)

S’han minorat les obligacions pendents de pagament per Iimport de 6.371.819 euros, que
correspon a les despeses meritades a 31 de desembre de 2022 | pendents de pagament
que no s'han liquidat en el pressupost. Aquestes despeses s’han de reflectir en l'estat del
romanent de tresoreria de l'exercici en el qual es liquidin en el pressupost de despeses
les obligacions de pagament corresponents. Amb tot, ates que aquestes despeses
realitzades s’hauran de finangar amb recursos pressupostaris futurs es recomana
informar-les en les notes explicatives detallant aquesta circumstancia.

Resposta

En el quadre de I'estat del romanent de tresoreria de I'exercici del 2023 preparat pel
Govern, i seguint les indicacions del Tribunal de Comptes, no s’han minorat les
obligacions pendents de pagament, sind que es van reflectint en 'estat de romanent de
tresoreria de I'exercici a mesura que es va liquidant la despesa.

Per tant, aguesta observacio quedaria esmenada en I'exercici del 2023.

26. Saldo de dubtds cobrament (pag. 50)

Contrariament al criteri seguit en exercicis anteriors, el Govern no ha inclos en els drets
de cobrament dubtos l'import de 2.441.274 euros, corresponent a la provisio de d'altres
inversions financeres.

Resposta

Es criteri del Govern incloure en I'estat de romanent de tresoreria, en I'apartat de drets de
cobrament dubtos, I'import corresponent a la provisiéd d’altres inversions financeres, pero
és cert, com manifesta el Tribunal de Comptes, que en I'estat de romanent de tresoreria
de I'exercici del 2022 no s’hi va incloure.

Cal manifestar, pero, que en l'estat de romanent de tresoreria de I'exercici del 2023 si
que s’hi inclou I'import de la provisio d'altres inversions financeres, i aquesta observacio
queda per tant esmenada en I'exercici del 2023.

27. Constitucid de reserves a l'exterior (pag. 50)

El Govern, en el marc de la Llei 36/2022, ha constituit unes reserves internacionals a
l'exterior de 100.098.138 euros mitjancant un pagament extrapressupostari, les quals no
formen part dels fons liquids del romanent de tresoreria. La llei esmentada estableix que
les reserves internacionals formen part de la tresoreria de Govern | han d'estar
constituides per actius liquids o negociables facilment realitzables. En conseqiiencia, els
fons liquids del romanent de tresoreria estan infravalorats en I'import indicat anteriorment.
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Resposta

El Govern ha registrat en I'epigraf d’altres actius financers de I'estat de situacio financera
la constitucié de les reserves internacionals mitjangant un diposit a I'AFA, d’acord amb el
Decret 171/2022, del 27-4-2022, relatiu a I'aprovacio del Reglament de creacio i gestio de
les reserves internacionals del Principat d’Andorra.

Aquesta operacid no ha tingut reflex pressupostari, atés que es tracta d’'una operacio
financera neutra a efectes del pressupost. No obstant aixd, estem d'acord amb el
Tribunal de Comptes a incloure aquest import en 'estat del romanent de tresoreria de
I'exercici del 2022 com a operacions no pressupostaries, i es tindra en consideracio en el
tancament de I'exercici del 2024.

28. Romanent de tresoreria no afectat (pag. 50)

De les observacions que es detallen en els diferents apartats de l'informe en sorgeixen
incidéncies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el segiient:

. o 1 FA Efecte sobre Efecte;sobre
Ajustos romanent de tresoreria Deutors Creditors | Fons liquids Afectat el RT no
el RT total afectat

Obligacions pendents d'aplicacio 6.371.819 -6.371.819 -6.371.819
definitiva
Obligacions no pressupostaries 2.584.826 -2.584.826 -2.584.826
Infravaloracio saldos dubtds cobrament | -2.441.274 -2.441.274 -2.441.274
Diposit pressupostari constituit en anys -161.031.094 -161.031.094 -161.031.094
anteriors menys import liquidat en 2022
Reserves exteriors 100.098.138 100.098.138 100.098.138
Total -2.441.274 | 8.956.645| -60.932.956 -72.330.875 -72.330.875

De l'anterior se’'n desprén que el Romanent de tresoreria no afectat del Govern al 31 de
desembre de 2022 era negatiu de 31.415.359 euros.

Resposta

Com s’ha dit en les observacions anteriors, referents al calcul del romanent de tresoreria,
es tindran en consideracio en els propers exercicis les observacions del Tribunal de
Comptes per esmenar-ho.

Contractacio publica (2.5)

29. Registre de contractes (pag. 50)

L’article 65 de la Llei de contractacié publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d'accés public. En el mateix sentit, es recull
aquesta necessitat en larticle 128 de la Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacio
publica. A la data del present informe, no s’ha trobat constancia de qué aquest registre
hagi estat creat.

D’altra banda, l'entitat no disposa d'un sistema de comprovacions sobre si el registre de

contractes recull la integritat dels coniractes vigents conciliats amb la comptabilitat
pressupostaria.
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Resposta

El Govern disposa des de I'any 1996 d’'un sistema d’informacio en qué es registren tots
els contractes amb la informacié basica que determina I'article 65.3 de I'LCP. Aquesta
informacio es fa publica al BOPA, d'acord amb I'article 20.4 de I'LCP i l'article 11 de la
Llei del pressupost per a I'exercici del 2020, referent a les licitacions i adjudicacions
definitives, aixi com les modificacions dels contractes.

Aixi mateix, és palés que lI'any 2022 el Govern ha posat en funcionament una plataforma
de contractacio del sector public, on hi ha un Registre Oficial de Contractes, I'accés al
qual és public.

D’altra banda, no podem estar d’acord amb I'observacié que el Govern no disposa d’'un
sistema de comprovacions sobre si el registre de contractes recull la integritat dels
contractes vigents conciliats amb la comptabilitat pressupostaria. El motiu és que, en el
sistema economicofinancer, per poder registrar compromisos de despesa d’imports
superiors al llindat dels contractes mensors és obligatori haver creat préviament un
contracte. Aquest control garanteix la integritat dels contractes vigents conciliats amb la
comptabilitat pressupostaria.

30. Formalitzacié de I'autoritzacié i compromis de la despesa amb posterioritat (pag. 57)

S’ha iniciat I'execucio dels contractes sense haver formalitzat préviament l'autoritzacié i
compromis de despesa, contravenint l'article 12 de la Llei del pressupost per a l'exercici
2022 i l'article 31 del DLTRLGFP. Aquesta incidencia s’ha observat en els contractes
seglients:

- Segona avaluacié del benestar animal en les explotacions bovines d’Andorra.
(Num. contracte 3761)

- Treballs de consell i defensa juridica del Govern d’Andorra en l'afer BPA. (Ndm.
contracte 9576)

- Servei de transport adaptat sociosanitari per a les persones usuaries de la
fundacié Nostra Senyora de Meritxell. (Num. contracte 10142)

Resposta

Aquesta observacid que posa de manifest el Tribunal de Comptes referent a la
formalitzacio de I'autoritzacio i compromis de despesa amb posterioritat esta recollida en
l'informe de fiscalitzacio corresponent de la Intervencié General.

D’acord amb l'article 35, Objeccions, del Decret del 3-4-2019 d’aprovacié del Reglament
regulador de la Intervencié General i de I'exercici del control pressupostari, aquestes
observacions van ser esmenades o reparades amb la validacio per part del Govern dels
actes als quals es refereixen, d’acord amb l'article 49.2 del Decret legislatiu del 25-4-
2018 de publicacio del text refos del Codi de I'’Administracio, del 29 de marg de 1989.
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Per tant, en tractar-se d’'una observacié esmenada no escauria posar-la de manifest com
a tal en l'informe del Tribunal de Comptes. Vegeu els certificats de I'acord del Govern en
'annex nam. 4.

31. Acta de recepci6 dels subministraments (pag 51)

Els articles 45 | 47 de la LCP, i en el mateix sentit, I'article 106 de la Llei 14/2022
reclamen que I'Administracié manifesti la seva conformitat als béns i serveis rebuts
mitiangant la formalitzacié d'una acta de recepcié. L’Administracio general no té la
practica de formalitzar el referit document, sent substituida per Jla signatura dun
responsable en la factura o altre document mercantil.

Es recomana que s’estableixin procediments que donin compliment als requeriments
normatius indicats anteriorment regulant, com a minim, el sentit, abast i responsabilitat
que comporta la signatura abans indicada.

Resposta

Tal com manifesta el Tribunal de Comptes a l'informe, '’Administracié general, per donar
conformitat a la recepcid d’'un bé o d'un servei, comprova la signatura d'un responsable
en la factura o altre document mercantil. No obstant aixo, el Tribunal de Comptes no fa
referéncia a una altra part del procediment, que consisteix a verificar, quan arriben les
liguidacions de despesa al Departament d'Intervencio, l'existencia del segell de
comprovacio de les factures que inclou les informacions seglents:

- Comprovacio de les operacions aritmétiques

- Preus unitaris

- Recepcio del bé o del servei

- Afectaci6 pressupostaria (Departament/Projecte/Subconcepte)

Aquest segell ha de figurar a la globalitat de les factures dels diferents departaments de
I’Administracid general i els responsables de fiscalitzacid del Departament de la
Intervencio General comproven l'existéncia d'aquest segell degudament omplert. Per
tant, existeix un procediment que garanteix els camps que han d’haver estat revisats pels
responsables de la despesa préviament al pagament de les factures.

Aquest procediment es va notificar el 2009 a tots els departaments de I'’Administracio
general recordant que les factures que es trameten al Departament d'Intervencié General
per ser fiscalitzades han d’anar degudament conformades: amb el segell en qué consten
les comprovacions oportunes (operacions aritmétiques, preus i recepcio del bé o servei) i
I'assignaciéo pressupostaria de la mateixa factura, degudament signada pels
responsables.

No obstant aixd, es tindra en compte la recomanacié del Tribunal de Comptes en el sentit
de formalitzar el procediment en forma dinstruccido de servei o de circular interna per
homogeneitzar aquesta mesura amb la resta de procediments de control intern emesos
per la Intervencié General.
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32. Verificacié de la legitimacio per a contractar amb l'entitat (pag. 51)

Pel que respecta els licitadors, el Govern avalua la legitimitat per a contractar mitjiangant
l'obtencié d’'una declaracié genérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest procediment pot
ser considerat no suficientiment eficag, pel que es recomana que es requereixi una
declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera suplementaria, als suposits
regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del Llibre segon, relatius als delictes contra
la funcio publica de la Llei qualificada del codi penal.

Resposta

A banda de la declaracié geneérica a la qual fa referéncia el Tribunal de Comptes, que es
requereix sistematicament en totes les licitacions, atés que aixi ho estableix la Llei de
contractacio publica, la Intervencid General va posar en funcionament el mes d’agost del
2011 un procediment intern mitjangant una aplicacio informatica amb el qual per a cada
licitacié es revisa, sistematicament, que les persones fisiques o juridiques que es
presenten a les licitacions o que volen contractar amb I’Administracio no es trobin en cap
dels suposits que determina l'article 7 de la Llei de contractacié publica: que aquestes
persones no tinguin deutes envers I'Administracio, que no existeixi alguna senténcia
d’acord amb la qual aquestes persones hagin de satisfer alguna sancio o similar envers
I’Administracid, que aquestes persones estiguin autoritzades per dur a terme I'activitat
que Administracié necessita contractar, etc.

Aquestes comprovacions es fan mitjangant el Gabinet Juridic i els departaments de
Tributs i Fronteres, d’Economia i d'Interior, que soén els que tenen accés a les dades
necessaries per obtenir aquesta informacio.

Quant a l'article 7 de la Llei de contractacié plblica, el contingut del qual es reprén dins
de la declaracio requerida en els plecs de bases, entenem que el contingut d’aquesta
declaracié jurada compleix la seva finalitat. Amb la signatura del document, els licitadors
manifesten formalment complir amb les exigéncies legals per poder contractar amb
’Administracid publica. L'engany o la falsedat expressada no estan exemptes de
responsabilitats.

Ni tan sols l'abséncia, en el document esmentat, d'un advertiment sobre les
conseqliéncies juridiques de la falsedat en la declaracié eximeix de les responsabilitats
que podrien derivar-se de la comprovacié (la primera de les quals és l'anul-lacio del
contracte, per aplicacié de I'apartat 2 de I'article 7 de la Llei de contractacio publica).

Davant I'evidéncia que en alguns casos els licitadors havien signat la declaracid jurada
malgrat 'existéncia de deutes pendents que els havien d'impedir presentar-se al concurs,
el Govern ha resolt contractes.

El Tribunal de Comptes considera poc eficag el contingut de la declaracié jurada que
redacta I'Administracié general. Creu que s'hauria d'exigir una declaracié “més explicita i
responsable dels empresaris conforme no es troben en cap dels suposits tipificats, a més
dels que es deriven de l'article 7 de I'LCP, els regulats al capitol primer i el quart dels
delictes contra la funcié publica de la Llei qualificada del Codi penal”. La Intervencié no
comparteix aguesta opinio, atés que els suposits inclosos en la declaraci¢ jurada recullen
tots els suposits “tipificats”, i aquests suposits que han de signar estan detallats
correctament.
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Les declaracions que conte la declaracid jurada son concretes i explicites. A I'entendre
de la Intervencié General, la proposta del Tribunal de Comptes no aportaria cap millora
qualitativa ni més garanties quant al compliment de I'article 7 de I'LCP.

Altres aspectes a destacar (2.7)

33. Economicitat i eficiencia de la despesa (pag. 53)

L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gesti6 de la despesa publica, a
meés dels pretesos en les actuacions que simpulsen, entre daltres, els objectius
d'economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisié i mesura diferents controls.
El Govern no disposa dels mecanismes adequats per a dur a terme el control del
compliment d’aquests objectius.

Resposta

El Govern disposa d'una aplicacid de gestié pressupostaria que facilita informacio
detallada pel que fa a les classificacions economica, administrativa i funcional.
Concretament, el control d’eficiéncia es fa a partir dels documents seglients que facilita el
programa d'elaboracié del pressupost de despesa: document en format Word dels
objectius, activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de seguiment de
I'execucio dels objectius i de les activitats dels projectes pressupostaris; i llista en format
Excel de la situacio pressupostaria de I'exercici.

Els mecanismes de qué disposa el Govern i que estan condicionats pel sistema
informatic permeten fer el control d’eficiencia amb 'objecte de verificar:

D’una banda, la correspondéencia entre les directrius politiques per a I'exercici amb les
directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van reflectir en
I'elaboracié del pressupost per a I'exercici, mitjangant la definicié dels projectes,
objectius, activitats i indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la premissa que,
conceptualment, els projectes corresponen a les finalitats del Departament, les quals
s'identifiguen com les seves directrius. Dels projectes es deriven els objectius i dels
objectius les activitats. De manera que el compliment de les activitats d'un objectiu
comporta el seu assoliment, i amb el compliment dels objectius d’'un mateix projecte
s'assoleix la finalitat del Departament.

| d'altra banda, l'assoliment de les directrius mitjangant I'analisi de [I'execucio
pressupostaria de I'exercici i dels indicadors fixats per a cada objectiu que componen
cadascun dels projectes del Departament. La valoracio de la idoneitat | dels indicadors
fixats es fa sota la premissa que han de permetre mesurar el grau d’assoliment dels
objectius.

En conseqiiéncia, el Govern disposa de mecanismes per dur a terme el control del
compliment dels objectius d’economicitat i eficiencia de la despesa publica.

No obstant aixd, aquests mecanismes necessiten millores que a la vegada estan
condicionades a una millora important del sistema informatic per tal que el resultat dels
controls d’eficiéncia i eficacia siguin vinculants i determinin la presa de decisions tant del
dia a dia com a mitja i més llarg termini.
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Val a dir que en el transcurs de I'exercici del 2023 la Intervencio General ha dut a terme
els treballs corresponents al control d’economicitat i eficiencia de la despesa del Govern
pel que fa a I'exercici del 2022. L'informe d’auditoria operativa associada a aquests
controls corresponent a I'exercici 2022, en el marc del control d’economicitat i eficiencia
de la despesa que estableix I'article 36 de 'LGFP i I'article 8 de I'LSEPF, va ser aprobat
per Govern el 20 de marg del 2024 i posteriorment tramés al Consell General i al Tribunal
de Comptes.

34. Seguretat dels sistemes informatics (pag.57)

Com a part de lanalisi i avaluacié del control intern, s’ha sol-licitat al departament
d'informatica de Govern informacioé sobre aspectes relacionats amb la seguretat de les
aplicacions informatiques de Recursos Humans, del Departament de Tributs i Fronteres,
I'AS400 i de tramits, i la gestié dels seus usuaris.

De la informacié obtinguda s’han observat les debilitats segients:

- No sha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la
possible existéncia de debilitats.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periodicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes que
impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

- No hi ha establerts procediments de revisio periodica d’'usuaris i accessos.

Resposta

El Departament de Transformacié Digital (DTD) del Govern manifesta el seglent:

- El DTD contracta de forma anual des de fa anys un servei d'intrusid mensual o
pentesting per detectar vulnerabilitats del sistema. LexerC|C| del 2022, aquest
servei estava contractat actiu,
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?”doc=GE20180823 13 __ 34 08, d’acord amb
el contracte adjudicat pel Govern en data 22 d'agost del 2018.

En data d'aquest informe, esta en procés de licitacié el concurs per a la
contractacio dels serveis d’avaluacic de seguretat i proves d'intrusié del Govern
d'Andorra (DTD-0005-2024). Aquests nous serveis ampliaran sensiblement labast
dels serveis fins ara actius de pentesting, i inclouran I'execucié d’auditories de
seguretat d'aplicacions i sistemes que es determinin.

- Per raons operatives, fins ara no s’havia implantat una politica de canvi periddic de
credencials. Tenint en compte els estandards i les recomanacions actuals de
seguretat, s’esta treballant en I'aprovaci¢ de la Normativa de bon us dels mitjans i
serveis electronics aplicable al personal i del procediment de control d’accés, que,
entre altres aspectes, defineixen la periodicitat del canvi de contrasenyes i el
procediment de revisio periodica d’'usuaris i accessos. Esta prevista I'aplicacid del
canvi periodic de credencials abans de finalitzar el 2024.
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- Els procediments i les accions a les quals fem referéncia en el punt anterior també
permetran el control de versions anteriors de credencials i, per tant, 'acompliment
d'aquest requeriment.

- La major part de les aplicacions enumerades ja n'emmagatzemen actualment un
historial per tal d'evitar-ne la reutilitzacio. D’altra banda, en algun cas la natura del
sistema o aplicacié no ho permet.

- En aquest sentit, es preveu que l'accés a aquests sistemes es faci mitjangant
usuaris unificats de directoris actiu via mecanismes d'SSO (single sign on). Aixo
ens permetra superar la limitacié técnica actual i acomplir el requeriment indicat.

- El DTD disposa de mesures que permeten conéixer i controlar usuaris i els seus
accessos. En aquest sentit, es disposa d'una eina d'auditoria d’'accessos als
documents, i d’'operacions sobre usuaris. Aixi mateix, les aplicacions que gestionen
dades sensibles també tracen els accessos.

- Pel que fa als “procediments de revisié periddica d'usuaris i accessos”, entenem
que es refereix a mesures que permetin coneéixer i controlar usuaris i els seus
accessos. En aquest sentit, es disposa d'una eina d'auditoria d'accessos als
documents i d'operacions sobre usuaris. Aixi mateix, les aplicacions que gestionen
dades sensibles també tracen els accessos. D’altra banda, es fara una revisio per
poder garantir que el control esmentat s’efectui sobre la totalitat de les aplicacions i
dades.

Andorra la Vella, 17 de juliol del 2024

Signat electronicament
Meritxell Bonell Tuset
Interventora General
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
técniques, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

8. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden sense efecte:

2.3.13. Provisions a llarg termini

Enregistrament de contingencies com a provisions

D’acord amb la NICSP 19, procedeix la dotacié de la provisié en aquells casos
que es més probable que improbable que existeixi una obligacié present com a
consequeéncia d'una resolucioé desfavorable del litigi, mentre que en els casos
que la resolucio desfavorable és possible (més improbable que probable) o sent
probable I'import no es pot estimar amb fiabilitat, s’ha de revelar la informacio
corresponent en les notes explicatives.

S’informa en la nota 25.b) “Contingéncies” de les notes explicatives I'existéncia
de litigis en curs per un import total de 10.563.050 d’euros, amb un risc probable
o possible de que el Govern n’hagi de fer front en cas de resolucio desfavorable.
D’aquest import s’ha dotat una provisio per a responsabilitats de 430.323 euros,
que no constitueix una contingéncia i de 25.864 euros per contingéncies.

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal despres de I'examen de la documentacié
aportada durant els treballs de camp.
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