TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2023, del
GOVERN D’ANDORRA

Maig de 2025



El Ple del Tribunal de Comptes, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora requerida per
I'article 2 del Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacié del text refés de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions posteriors, ha
aprovat, en la sessio celebrada el 15 de maig de 2025, I'informe relatiu als treballs de
fiscalitzacio corresponents al tancament de I'exercici 2023, del Govern d’Andorra.

Els treballs de fiscalitzacié s’han dut a terme amb sotmetiment a les lleis i als valors
etics fonamentals d’integritat, independéncia i objectivitat, competéncia,
comportament professional i confidencialitat i transparéncia que regeixen
I'organitzacié i I'activitat del Tribunal de Comptes.

L’'informe, havent acomplert amb els tramits que requereix l'article 10 de la Llei del
Tribunal de Comptes, sera tramés al Consell General per a la seva consideracio.
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Abreviacions

BOPA:
DLTRLGFP:

DLTRLSEPF:

LBOT:
LCP:
LFC:
LFP:
LQDCC:
LQTC:
NICSP:

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

Decret Legislatiu de publicacioé del text refos de la Llei general de
les finances publiques

Decret Legislatiu de publicacio del text refés de la Llei de
sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Llei de bases de I'ordenament tributari

Llei de contractacié publica

Llei de les finances comunals

Llei de la funcio publica

Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns

Llei qualificada de transferéncies als comuns

Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO
1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié econdmica, financera i
comptable de 'Administracié general, integrada entre d’altres, pel Govern d’Andorra
(en endavant Govern).

La fiscalitzacio del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2023,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacioé suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2023.

La liquidacié de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2023, objecte d’aquesta
fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 27 de mar¢ de 2024 i
consta, entre altres, de la documentacié seglent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacié del pressupost), gestio comptable de tresoreria, gestié comptable
del patrimoni, gestié comptable de I'endeutament, estat de situacio financera, estat del
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions
pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les
quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres notes
explicatives.

A data del present informe, el Govern no ha remés els estats financers consolidats de
I'exercici 2023 del Govern i les seves entitats dependents.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public
i al Codi d’Etica del Tribunal de Comptes, i ha consistit en la realitzacié d'aquelles
proves selectives i revisions de procediments que s'han considerat necessaries en
cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L’actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera del Govern s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li son d’aplicacio.

- Comprovar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacioé financera, del rendiment
financeride I'execucio del pressupost, i que la informacié economicofinancera
es presenti d’acord als principis comptables que li sén d’aplicacié.
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No obstant aixd, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacid, en I'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Govern en I'exercici
2023 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacioé i control intern
existents. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, se n’ha fet referéncia en l'informe.

El treball de camp a les dependéncies del Govern va concloure I'11 de marg de 2025.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seguents
disposicions:

- Llei qualificada de delimitaci6 de competéncies dels Comuns, de 4-11-93, i
les seves modificacions posteriors.

- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d'impostos especials i les seves
modificacions posteriors.

- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacié econdmica i les
seves modificacions posteriors.

- Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de I'activitat
econOmica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels recursos de
'administracio i les seves modificacions posteriors.

- Llei 23/2014 del 30 d’octubre, qualificada de la creacio i regulacié del pla de
pensions de la funcid publica i les seves modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 29-4-2015 de publicacio del text refés de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals, i les
seves modificacions posteriors.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a 'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, i normes de
desenvolupament.
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- Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacié del text refés de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboracio entre I’Administracid
general i els comuns, i entre els comuns, i les seves modificacions posteriors.

- Correccié d'errata del 21-02-2018 per la qual s’esmena un error de
transcripcio al Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacié del text refés de
la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari, i les
seves modificacions posteriors.

- Llei 172019, del 17 de gener, de la funcid publica i les seves modificacions
posteriors.

- Llei 11/2019, del 15 de febrer, del servei d’accié exterior i de la carrera
diplomatica.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refés de la Llei 95/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre societats, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacio del text refos de la Llei 11/2012,
del 21 de juny, de l'impost general indirecte, i les seves modificacions
posteriors.

- Decret legislatiu del 5-6-2019 de publicacié del text refos de la Llei 5/2014,
del 24 d’abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, i les seves
modificacions posteriors.

- Decret legislatiu del 3-7-2019 de publicacié del text refés del Codi de
I’Administracio, del 29 de marg de 1989, i les seves modificacions posteriors.
(Vigencia fins al 26-07-2023)

- Decret Legislatiu del 18-9-2019 de publicacié del text consolidat de la Llei
18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferéncies als comuns.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996, i les seves
modificacions posteriors.

- Decretlegislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refos de la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, i les seves modificacions posteriors.

- Llei 14/2022, del 12 de maig, de contractacié publica.
- Llei 13/2023, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2023.

- Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text consolidat del Codi de I'Administracié
(vigéncia a partir del 27-07-2023).
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1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de 'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i de direccid, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecucio de la missi6 de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucié ordenada, ética, econdmica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzacio i verificacié del control intern recau, per mandat normatiu,
en la intervencio general la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia que li
atorga el DLTRLGFP, 'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director
de la comptabilitat administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les
quals assumeixen la funcié fiscalitzadora de I'activitat de ’Administracio.

El Govern utilitza una aplicacié de gestié pressupostaria i comptable pel registre de
les operacions economiques.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prefs_sqpost Pressupost d'ingressos Prgs_su_post
inicial inicial
DESPESES INGRESSOS

1| Despeses de personal 131.468.528 | 1 | Impostos directes 114.541.588
2 | Consum de béns corrents i serveis 63.321.572 | 2 | Impostos indirectes 336.356.189
3 | Despeses financeres 17.543.441 | 3 | Taxes i altres ingressos 47.581.305
4 | Transferéncies corrents 258.725.193 | 4 | Transferéncies corrents 37.631
5 | Ingressos patrimonials 27.921.094
Despeses corrents 471.058.734 Ingressos corrents 526.437.807
6 | Inversions reals 44.313.797 | 6 | Alienacioé d’inversions 4.184

7 | Transferéncies de capital 38.384.460 | 7 | Transferéncies de capital -
8 | Actius financers 13.317.220 | 8 | Actius financers 18.627.684
9 | Passius financers 4.866.206 | 9 | Passius financers 26.870.742
Despeses de capital 100.881.683 Ingressos de capital 45.502.610
Total pressupost despeses 571.940.417 | Total pressupost ingressos 571.940.417

Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relacié a la gesti6 economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la llei del pressupost
vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han dutilitzar en
I'elaboraci6 del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb

els comptes definits en les normes comptables.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres seguents resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han
tramitat durant I'exercici, que han donat lloc a les previsions definitives que s’han
liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost

i Pressupost . . Pressupost
Capitol L. Modificacions .
inicial final
1| Impostos directes 114.541.588 - 114.541.588
2 | Impostos indirectes 336.356.189 - 336.356.189
3 | Taxes i altres ingressos 47.581.305 - 47.581.305
4 | Transferéncies corrents 37.631 - 37.631
5 | Ingressos patrimonials 27.921.094 - 27.921.094
Ingressos corrents 526.437.807 - 526.437.807
6 | Alienacio d’inversions 4.184 - 4.184
7 | Transferéncies de capital - - -
8 | Actius financers 18.627.684 - 18.627.684
9 | Passius financers 26.870.742 - 26.870.742
Ingressos de capital 45.502.610 - 45.502.610
Total pressupost ingressos 571.940.417 - 571.940.417
Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
Estat de despeses del pressupost
Credits Credits
o Reconauts e e S S ™
ingressos anterior
1. Despeses de personal 131.468.528 226119 303.585 5.424.310 0 0 0 138422542
2. Consum de béns corrents i serveis ~ 63.321.572 1.679.055 (417.881) (1.214.101) 109.200 0 0 63477846
3. Despeses financeres 17.543.441 0 683 0 0 0 0 17.544124
4. Transferéncies coments 258.725.193 2.657.014 2831.219 108.361 1.035.423 (1.350.000) 682777 264.689987
6. Inversions reals 44 313797  17.594.709 (1.346.400) (4.932.942) 65.000 5.082.998 1.800.000 65.577.161
7. Transferéncies de capital 35.384 460 9.613.199 768.113 (401.003) 0 1.350.000 209666  49.924.435
8. Actius financers 13.317.220 7.046 (2.139.319) 15375 0 0 1.435974 12.636.296
9. Passius financers 4.866.206 0 0 0 0 0 0 4.866.206
Total 571.940.417 31.777.142 0 () 1.209.623 8.082.998 4.128.417 617.138.596

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisi6 efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies i
observacions:

Comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra comptablement
les operacions que afecten I'estat d’ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’'ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant I'exercici 2023 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en
dates properes al tancament de I'exercici les quals han tingut per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per
atendre-les, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en l'article 15.2
del DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els crédits
ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 7.905.523 euros, aprovats el 22 de
desembre de 2023, per dotar crédit a diverses partides del capitol | del
pressupost de despeses.

Transferéncies de credit que minoren despeses de capital préviament augmentades

L’article 26.2 del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a despeses
de capital que hagin estat augmentats per credits extraordinaris, suplements o
transferéncies de crédits. S’observen transferéncies de crédit per un import total de
3.091.542 euros, que minoren credits de partides que préviament havien estat
incrementades mitjangant suplements de credits i transferéncies de crédit.

Transferencies de credit que minoren despeses corrents previament augmentades

L’article 26.4.d) del DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a
despeses corrents que hagin estat augmentats per suplements de crédit,
transferéncies de crédits o credits ampliables. S’observen transferéncies de credit per
un import total de 3.647.116 euros, que minoren crédits de partides que préviament
havien estat incrementades mitjangant transferéncies de crédit.

Transferencies de credit entre diferents ministeris
L’article 26.4.a) del DLTRLGFP estableix que es poden referir només a credits

inclosos en un mateix ministeri. S’han observat transferéncies de crédit entre diferents
ministeris per un import total de 2.717.606 euros.
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Limitacions a les transferéncies de crédits establertes per la 13/2023, del 31 de gener,
del pressupost per a l'exercici del 2023

S’han observat transferéncies de credit que incompleixen I'article 26 del DLTRLGFP
en la seva redaccio donada per la Llei del pressupost per a I'exercici 2023:

- Transferencies de crédit entre diferents programes per a despeses de capital
i actius financers, contravenint l'article 26.1. b) del DLTRLGFP. S’han detectat
operacions per un import de 2.717.606 euros.

- Transferencies de credit, entre diferents programes entre els capitols
“Transferencies corrents” i “transferéncies de capital” i Actius financers”,
contravenint l'article 26.1.c) del DLTRLGFP. S’han detectat operacions per
un import de 113.613 euros.

Credits traspassats de I'exercici anterior

S’han traspassat al pressupost de I'exercici 2023 crédits extraordinaris i suplements
de crédits per import de 4.128.417 euros, aprovats al darrer trimestre de I'exercici
2022. El sistema d’informacié comptable de Govern no té parametritzada una pista
d’auditoria que permeti relacionar els compromisos de despeses comptabilitzats amb
els crédits traspassats.

Avencos de fons. Utilitzacioé anticipada dels crédits

Per decret num. 481/2023, de 18 d'octubre de 2023 es va autoritzar un avencg de fons
de 1.350 milers d’euros per incrementar les transferéncies de capital destinades a
donar cobertura pressupostaria a inversions sanitaries cabdals i inajornables del
SAAS. Posteriorment, la Llei 23/2023, del 28 de novembre, de suplement de crédit,
ratifica I'aveng de fons.

El suplement de crédit s’ha traspassat a I'exercici 2024, en el qual s’ha adoptat el
compromis i liquidat la despesa corresponent. Per tant, no s’ha produit una utlitzacié

anticipada dels fons, previament a la seva ratificacid, contravenint I'article 28 de la
DLTRLGFP.

2.2. Liquidacié del pressupost
El resum dels imports rebuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos
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Pressupost Pressupost Liquidat Dif. realitzati % Liq. / Lig. exerc. Var. liqg. % Var. lig. Cobrat

inicial final exercicl press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
_Ingressos corrents 526.437.807 526.437.807 550.518.139 24.080.333 105% 544.470.073 6.048.066 1% 536.472.840
1. Impostos directes 114.541 588 114.541 588 169.965.777 55424189 1458% 150.752.813 19.212.964 13% 171.226.415
2. Impostos indirectes 336.356.189 336.356.180 308172821 (28.183.368) 92% 37.739.320 (9.566.508) (3%) 299.756.232
3. Taxes i altres ingressos 47.581.305 47.581.305 40.841.353 (6.739.912) 85% 47 692289 (6.850.896) (14%) 34053528
4. Transferéncies corments 37631 TGRS | 53.352 15.722 142% 50.857 2.496 5% 53.352
5. Ingressos patrimonials 27.921.004 27.921.004 31.484.796 3563.702 113% 28234785 3.250.010 12% 31.383312
_Ingressos de capital 4.184 4.184 59,000 54816 1.410% - 59.000 - G17.744
6. Venda d'inversions reals 4184 4184 9.000 4.816 215% - 9.000 - 9.000
7. Transferéncies de capital - - 50.000 50.000 - - 50.000 - 608.744
Var. actius | passius financers 45.498.426 45.498.426 36.682.192 (8.816.235) 81% 552.803.654 (516.121.463) (93%) 33.906.373
8. Actius financers 18.627 664 18.627 684 36.650.685 18.023.001 197% 48455812 (11.805.127) (24%) 33978458
9. Passius financers 26.670.742 26.870.742 31.507 26.639.235 0% 504 347 842 504.316.335 100% 72.085
Total 571.940.417 571.940.417 587.259.331 15.318.914 103% 1.097.273.727 (510.014.396) (46%) 570.996.957

Font: Govern
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost de despeses

Dit. press. Liquidat % Var.
Pressupost  Modificacions  Pressu Liquidat final | % LigJ e war. liquidat I Papat
q
Inicial prassuposat 'I'Irha'J:'lc'at auencicl roalitzat antarior sxarcicis geargipis | SBroic]
1. Despeses de personal 1231.468.528 6954014 132422543 137530710 BE2 832 =) 122557081 14952 520 12% 137467 035
2 Consum de béns coments | servas E3.321.572 156274  E34TT.B4E  S122ETIS 12251432 1% 48509105 1.717.600 3% 45932719
3. Despeses INancerss 17.543.441 B33 1758424 17400757 143387 == 21.554.907 (4.153.740) (19%;) T2BBTH
4. Transleséncles comanis 288725193 5964734 264665057 251772350 12917037 5% e 29 553 X059 13% 247528167
E. Imversions reas 44313797 21.283.364  BESTT.IGT AIE L 3ATELTIT 4% 23.085.105 T.I40.32 % 2B.3:48.255
7. Trarsferéncles de capital 35,364,450 11.538975 49924435  354BES3E 11437837 T 33128137 5.358 461 16% IT882578
E. Acfus financers 13.317.220 £80524 12636296 Q4E57Z5  3ATOET2 =% 220882 [12553.157) 57%) E.T51.678
& PassluE financers 4 _BE6 206 b 4 566206 4655678 0526 %% GIEE9M.051  (614.243.3T1) 199%) 4635679
TOTAL ST.240.417 45198173 S17.138.396  SMA1ITIETT  TLTESO20 Ew 1112851008 [571.286.032) 51%] F15.875.450
Font: Govern
(Imports en euros)
Resultat pressupostari
Pressupost  Modificacions  Pressupost Liquidat % LigJ Liguidat exerc.  Var. Liquidat % Var. Lig. Cobrat/ Pagat
inicial Pressupost final exercici Pressupost anterior exercicis exercicis exencici
Ingressas cofrents 526,437 807 0 526437807 550.518.129 105% 544 470.073 6.048.068 1% 530472 840
Despeses de fundionament 1 453 515203 13.0765.082 406500376 440530375 = 303.075.028 46 583 447 12% 430.087 022
Ingressaos de capital 4184 v 4184 58.000 1.410% o 58.000 17T
Despeses de capital 82.628.257 32.802.30 115.501.506 803120231 0% 58.213.241 12.088.720 23% 86.191.233
Superavit o déficit de gestio (9.771.559) (45.878.421) (55.649.980)  40.725.733 T3% 84280903  (53.555.170) (57%) 39.911.429
Despeses financeres 17.543.441 623 17544124 17400767 00 21.554 607 (4.153.740) (19%) 7288737
Superavit o déficit de caixa (27.315.000) (45879404)  (73134.104) 23324966 2% 72726397 (49.404.430) (BE%) 32 622 692
Actius financers (ingressos) 12.627.604 0 18.627.684 366500885 107% 48455812 (11.805.127) (24%) 33075458
Passius financers (ingressos) 26.870.742 o 26.870.742 31.507 0% 504.347.842  (504.316.335) (100%) (72.085)
Actius financers (despeses) 13.317.220 (580.924) 12 636206 0.405.725 TE% 22018882 (12.553 157) (57%) 6.751.878
Passius financers (despeses) 4266206 v 4.866.206 4 655670 2% 618.890.051  (614.243.371) (20%:) 4.655.670
Var. d'actius | passius financers 27.315.000 680.924 27.995.925 22.560.788 % (88.114.278) 110.675.066 126% 22498815
Resultat pressupostari [} (45.198.179) (45138.179) 45885754 103% (15.387 881) 61.273.636 398% 55121507

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguents:

Estalvi net pressupostari

L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents
derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de
destinar a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs i crédits amb
venciment a I'exercici.
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Aquests excedents son, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
I'autofinangament d’inversions o d’altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Els imports seglients son els que deriven dels estats financers i pressupostaris retuts,
sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen en el transcurs de
I'informe les quals no les atenuarien.

Concepte 2023 2022
Import Import
Ingressos corrents exercici 550.518| 544.470
Pl??gl)\%ses corrents exercici (cap. _440539| -393.976
Estalvi brut 109.979| 150.494
I())(l;llgamons reconegudes (cap. Il i 22056 640.454
Estalvi net 87.923 | -489.960
Percentatge sobre Ingressos o o
corrents 15,97%| -89,99%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del Govern
(Imports en milers d’euros)

Com es resumeix a la nota 2.3.12, en els exercicis 2027 i 2031 el Govern ha de front
a I'amortitzacié d’operacions d’endeutament per import de 500 milions d’euros en
cadascun d’aquells exercicis.

Tenint en compte que el romanent de tresoreria no afectat al 31 de desembre de 2023
era negatiu de 15.254.114 euros (veure nota 2.4) i atenent a I'estalvi net generat en el
darrer exercici, s’han de questionar la capacitat del Pressupost general d’atendre els
venciment anteriors, la qual cosa obligara al Govern al refinangcament de les
operacions indicades.

2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos directes figura en el quadre
seguent:

Dif.

Pr\e_sg.!post Pressupost Liquic_la:t reali'h;a‘t i % Ilr_iq. Lig. exerc. Var. I_il:!. %I;;ar. Cobr_at_

imicial final exercici p;l\le;T. press. anterior EXercicis exercicis Eexercici
1. Impostos directes 114541588 114541 588 169965777 55424189 148% 150.752.813  19.212.964 13% 171226 415
100. Impost sobre la renda 50.000.000 50.000.000 T2055648 22055646  144% 67.386.090 4 668 647 T% 71477914
10000. Impost sabre Plusvalues immaobilidries 7.000.000 7.000.000 13.367.600 6367620 191% 0743450 3.624.240 7% 11.835.973
10001. IRPF. Impost Renda Persones Fisiques 43.000.000 43.000.000 58687058 156370568 136% 57.643.540 1.044.407 2% 50.641.841
101. De societats 55.100.000 5£5.100.000 89507.082 34407002 162% TE170.153  13.336.938 18% 92072721
10100. Impost sobre socistats 55.100.000 55.100.000 89507.082 34407.082 162% TEATOLIS3  13.336.938 18% 92.072.521
10101 Activitats econdmiques - - - - - - - - 200
103. Impost sobre la renda no residents 8.300.920 9.300.820 8.350.262 (341.658) 90% 7.140.9568 1,200,204 17% 7.6825.002
10301. Impost sobre Renda Mo Residents 8.300.920 9.300.820 8,350 262 (241.658) 90% 7.140.968 1,209,204 17% 7.825.002
111. Imp.ext sob.el patrim_pers fisiques 100.000 100.000 1.419 (88.581) 1% 5.037 (2.618) (72%:) 1.419
11100. Impost sobre els habitatges buits 100.000 100.000 1419 (08.581) 1% 5.037 (2.618) (72%:) 1419
122. Altres impastos directes 40.868 40.668 42359 1621 1% 40.656 1.703 4% 42350
12200_Sobre activitsts que vulguin obrr fins 3 24h 40 658 40668 42 350 1601 104% 40,556 1.703 4% 42 350
Total 114541588 114541588 169965777 55424189 148% 150.752.813 19.212.964 13% 171226 415

Font: Govern
(Imports en euros)
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El resum dels imports
quadre seguent:

registrats en el

capitol d’impostos

% Lig.

indirectes es mostra en el

% Var.

Pre_-s;l{post Pressupast Liquic_la_‘t Dif. realitzat i N Lig. EXETE. War. I.iq.' lig. Cuhr.lt
iinicial final exercic press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
2 _Impostos indirectes 336.356 189 336.356. 189 308172821 (28183 368) 92% 37.735.329 9.566_508] [3%6) FH9.TH6. 232
200. Sobre transmissions intervius 2700000 3700000  3.086.017 (603.083)  B4% 3.477.258 (380.341)  (11%) 2.114.707
20000. ITP 3.700.000 3.700.000 3.085.017 (B603.083) B4% 3477358 (3B0.341) {11%) IN4TE7
210. Consum béns 151860327  151.860.327 155.282.554 3413227  102% 148831200  £.651.354 4% 148,065,277
21002 1AC - - - - - - - - -
210100 1GI 151.888.327 151.888.327 155282554 3413227 102% 148.631.200 §.851.354 4% 148.085.277
211. Consum de serveis 15.432.540 15.432.540 10.245.921 (5.185.618) BE% 102352 4144 550 68% 10.646.103
21101, ISI Assegurances 3432340 3432340 28T 441101 113% 342,131 431.300 13% 2.052.135
21102 151 - - - - - - - - 140,018
21103. Impast sobre I'allotjament 12.000.200 12.000.200 B.373.481 (5.626.718) 53% 26680221 3.713.260 140% 8.553.851
212 Sabre |a produccio - - - - - - - - -
21200. IP1 - - - - - - - - -
213 Impestos especials 53.524 455 53524 455 48616186 (4.808. 260) 81% 47.214.821 1.401. 565 3% 48,616,186
21303. Impostos espedials 44.003.828 44.003.828 38.876.341 (5.027.487) 20% 37.880.072 1.026.269 % 3B.976.341
21304. Impast sobre les emissions de GO2 8.520.827 8.520 627 8830845 118.218 101% B.264 548 3A7H.287 4% 8830 845
214 Sobre el trafic exteror 108.438485 108.438.488 B8.871.725 (20.566.761) 81% 111238691  (23.126.0687) (21%) BR.690.2905
21400. Taxa al consum 108.500.000  108.500.000 B6.888. 850 (21.611.141) 80% 110.802.244  (23.913.385) (22%) B86.888. 854
21410. Tarifa Exterior Comuna (TEC) 930355 830355 1.870.857 840 502 202% 1.087.076 Ta2.7a1 T3% 1.704 465
21411, Antidumping B3 B3 103.0009 84878 1.267T% 108.371 (8.382) (6%} 7.587
220, Sobre &l Joo 2.391.381 2.391.381 2.058.518 (332864} 85% 315.206 1.743.311 553% §22 863
22000. Scbre el Joc del Binge 552844 552844 383.247 (180.508)  B5% 206.220 708 25% 412.044
22001. ImE =/ Joo d'atzar 1838 538 1.838.538 1.875.270 [13&2_57} 81% 8877 I.BBE.EB 18.561% 210.D2|;
Total 336356 189 336.356.189 308172821 (2B.183.368) 92% T TI8329 (9.566.508) (3% Z99 756232
Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Pressupost  Pressupost Liquidat Dif. realitzat % I;iq. Lig. exerc. Var. lig. % Var. lig. Cobrat
inicial fimal exercici i press. final press. anterior EexXercicis exercicis exercici
3. Taxes i altres ingressos 47.581.305 47.581.305  40.841.393 (6.739.912) B6% A7 692289 (6.B50.896) (14%) 34.053.528
30. Taxes 18.487.083 18487883 21.101.379 2613306 114% 10.885.862 1.215.717 5% 17.726.257
300. Taxa d'activitats econdmigues 8.623.178 8.623.178 B.468.626 845440 110% 8.374.338 1.094. 280 13% 6.240.615
301. Taxa de vehides 6.480 406 B8.430.408 T7.002.553 513,147 108% 6.845.776 156.777 2% 6.8680.344
303. Taxa judicial 742397 T4Z307 B02.388 150.000 120% BB4728 TETD 1% 802 398
304, Taxa mamgues i patents 504, 552 504 552 300,307 (105.245)  70% 417332 (12.028) (4%) 300 283
308, Taxa Salut animal | seg.alimentaniz 61.260 61.360 60.880 8.400 114% 63.420 8.420 10% 69.280
300. Alires taxes 24.184 24184 27.183 3.008 112% 27 560 (368) (1%} 25203
307. Taxa sol-licituds de treball 2.042.897 2 042307 3241444 1.128.548 158% 3272501 (31.057) (196} 3.237.844
31. Prestacid de serves 4.506.0456 4.095.048 4.033.370 (BE2.67T) E6% 4.127.860 194.481) (2%} 4.074.710
310. Legalitzacid de documents 61.517 81.517 68.428 6.608 111% 67.678 T48 1% 628.074
312. Serveis sanitaris 488.725 488.725 403.180 (25.545) 2% 505.248 (102.068) (20%) 430173
313. Certificats 175.235 175.235 157.643 (17.582) al% 189.305 (31.662) [17%) 156.854
314, Camets escolars 1.024.055 1.024.055 267.603 (798.452)  20% 275.800 (2.167) (3%} 270.226
315. Passaports 205.104 205.104 142.042 (62.082) GB% 183844 41.903) (23%) 141210
318. Inscripcions en registre 1.630.042 1.830.842 1.762.352 131.409 108% 1.678.633 25718 5% 1.752.417
317. Inspeccions 41 41 i1 (300 26% 2 (21} (67%) 11
310. Altres serveis 228152 228152 265.088 36.918 118% 285103 (30.035) (10%) 255.024
311. Liicencies, permizos | autortzacions 882244 BaZ 244 87.017 84773 110% g34117 32,800 4% Ba7 684
318, Us Cartografia digital 3 31 20 (1 o™ 30 - 30
32 Venda de bens 436254 436 254 TH5.044 319.800 173% T30.821 25323 I% 732634
320. Vienda de publicacions propies 54.374 54.374 19,555 (34.818)  36% 25.384 (5.800) (23%) 17.198
321. Impresos 288.538 288538 661.918 373.380 229% 574852 260688 15% 660.938
324. Cartografia i fotografia aéria 24806 24 806 4835 (19.871) 18% 4872 (37} (196} 2832
327. Productes sanitaris 30.000 20.000 32815 2815 109% 67.500 (24.204) (52%) 20.248
320, Altres béns MNeTE 31978 30.827 (1.348) 26% 50.622 (19,985} (39%) 30.283
323, Fotochpies i altres prod_reprografia a.581 561 £.304 [168)  O7% 7.302 (808) [12%) 8335
33. Reintegraments 2.331.675 3.331.675 4483711 1.152.038 135% 3.577.734 o05.977 25% 4.707.513
330. D'exercicis tancats 2027843 2 027.543 4048735 2020.793 200% 3.200.338 B48.307 % 4343735
331. De pressupost coments 1.303.732 1.303.732 434.076 (888 757) 33% 377385 57.581 15% 358778
34 Altres ingressos 20.620.347 20.620.347 10.466.089 [10.182.357) 51% 18.370.412 (9.503.423) [48%) 6.807.414
340. Sancions 109.620.793 10.699.703 3.041.306 (18.658.207) 15% 18624155 (15.582.750) (B4%) 2348.113
342, Danys | imprevisios 636.508 636.506 7.3068.101 6.680.585 1.148% T27X35 B8.578.885 205% 4.421.155
343. Recdmecs 280.097 28007 118.242 (170.755)  41% 18.275 100.967 552% 30,200
344, Subhastes 409 400 {409) - - - -
45, Ingressos Atipics 2642 2 642 (2642) 746 (748} (100%) -
341, Expedients 2_50 E 2_5[! - 250_
Total 47.581.305 4T 581305  40.841.393 (6.739.912) 86% 47 692289 (6.850.896) (14%) 34.053.528

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies i

observacions:

Venda de “I'Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Loria”

Derivat d’'una demanda per danys patrimonials, interposada per Govern en anys
anteriors contra el titular de la finca anomenada “Terra de la Portalada”, en data 28 de
juliol de 2023 es va formalitzar un acord de transacci6 extrajudicial amb el titular de la
finca indicada i la seva asseguradora. De resultes d’aquest acord transaccional, es va
fixar una indemnitzaci6 a favor de Govern per import de 6.248.930 euros, dels quals
3.171.614 euros s’han cobrat en metal-lic i 3.077.315 euros mitjangant la dacié en
pagament de la finca anomenada “Hotel Pol”, la qual, posteriorment s’ha venut pel

mateix import al Comu de Sant Julia de Loria.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2023

17



El Govern ha liquidat en el concepte 342 “danys i imprevistos” I'import de 3.171.614
euros, corresponent a la part de la indemnitzacié cobrada en metal-lic, i I'import
3.077.315 euros, corresponent a la venda de la finca.

Atenent al que disposa el principi d’anualitat regulat a l'article 14 del DLTRLGFP,
I'ingrés de la venda de la finca al Comu de Sant Julia de Loria s’hauria d’haver liquidat
en el capitol VI del pressupost d’ingressos, “Venda d’inversions reals”, per I'import
exigible en I'any 2023 que, d’acord amb el calendari de pagaments acordats, és de
134.824 euros. L’import restant de la venda, en no ser exigible al Comu fins als
venciments acordats, s’hauria de liquidar en els pressupostos dels anys en els quals
esdevindra la seva exigibilitat. En consequéncia, les liquidacions del capitol Il del
pressupost d’ingressos estan sobrevalorades en 3.077.315 euros, i les liquidacions
del capitol VI d’ingressos estan infravalorades en 134.824 euros. Aixi mateix, els
deutors pendents de cobrament del romanent de tresoreria estan sobrevalorats en
2.942.491 euros.

2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el
seguent:

Pressupost Pressupost Liquidat Dif. realitzati % Lig./ Lig. exerc. Var. liq. %% Var. lig. Cobrat
inicial final exercic press. final press. anterior ENETCICS exercicis exercici

4. Transferéncies corents I7.6H 7.6M1 53.352 15.722 142% 50.857 2.496 5% 53.352
430, Subvencions Saguretat Vial ; - - . . 43 (43)  (100%)
42000. Subvencions Seguretat Vial - - - - - 43 43 (100%)
480. Coprincep Francés - - - - - 2.130 (2.130) {100%)
48000, Coprincep Francés - - - - . 2130 (2.130)  (100%)
489 Alires transferéncies corments 7 EN 37.631 53.352 15.722 142% 46,684 4 668 10% 53.352
42003, Comissio dintercanyi cuftural 37 631 37.631 53.352 15.722 142% 45,684 4 568 10% 53.352
Total 37631 376N 53.352 15722 142% 50857 2496 5% 53.352

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.2.4. Ingressos patrimonials

Al tancament de I'exercici, la liquidacié del pressupost del capitol d’ingressos
patrimonials, presentava el seguent resum:

Presa.lpnst Pressupost Liqui@afc D|f realitzat Il © Lig. EXETC. Var. I_iq_. % ||"ar._ Ii_q. Cohmt

imicial final exercici i press. final press. anterior exercicis  exercicis exercici
5. Ingressos patrimonials 27.921.094 27.921.094  31.484.796 3563702 113% 28234785 2.260.010 12% 31.283.312
515, A empreses plbl.i altres ent plbl. - - - - - 0.348 (9.348) (100%) -
51500. Int.Frestecs paraplibliques - - - - - 0.246 (9.348) (100%) -
521. Interessos de dipdsits 5.502 5.502 6.885 1.382 125% 5.708 1.176 21% 6.885
52100. Interessos de dipdsit 5.502 5.502 6.585 1382 125% 5708 1476 21% 6.385
530, Distribucit de resultats 21.548.250 21.548250 23.158.181 1.607.031 107% 23.717.115  (560.033) (2%:) 23.156.121
53001. Distr. Resuttats Andorma Telecom 21.000.000 21.000.000 22554975 1554075 107% 23731481  (676.486) (3% 22 554975
53003. Distribucio resultats Casa Rossell 73 73 126 53 172% 41 a6 211% 126
53008, Distribucio de resultats CRAJ 542177 S4BT 601.080 52002 110% 485,613 115.467 24% B601.080
541. Lloguers TH641 A8 61.350 (14.282) B1% 43.857 17.502 40%. 83.300
54100. Cafeteria Govern 18.000 18.000 128.448 448 102% 17.225 1223 % 18448
54103. Uoguers duana 12.633 12633 15.635 3002 124% 6.838 8897 125% 15831
54104. Places daparcament 16.830 16.830 777 (9.862) 43% 6.681 406 T% T.044
54107. Casa Rossall 11.208 11.208 8.081 (3.127)y 2% 8.082 (901) (10%) 7.354
54112 Uoguer Auditori Nacional 1.118 1.118 - {1.118) - 4] m (1009} -
54114. Poliesportiu d'Andomra - - 3.385 3.385 - 1.335 2050 154% 3.385
54119. Uoguer Residence Les Palaces 15.845 15.845 - (15.845) - - - - -
54120, Uoguer Casa d'Areny Plandolit - - 233 233 - - 233 - 233
54122 Lioguer Escola Andorrana Sant Julia - - 8.400 8.400 - 2 696 5704 212% 11.006
544 Alires ingressos patrimonials 6.036.313 6.036.313 7.734.730 1688417  128% 4174351 3560470 B85%, 7704324
54400, Ingressos per cessio d'ls 20433 20433 38.643 0210 131% 21.800 16.742 6% 30763
54401 Euros colleccionisme 1.871.880 1.871.880 3.545.587 1673707 180% 300351 3245236 1.080% 3.514.081
54402 Euros en drculacid 4.135.000 4.135.000 4.150.500 15500 100% 3.852 000 208.500 8% 4.150.500
550 Resultat d'operacions comercials 240.335 240335 444 200 24474 135% 2427M 202.038 23% 444 300
55000. Canon ITV 240.335 240,335 250782 10447 104% 29271 a0 3% 250782
55003. Concessio linies transport nacional - - 184,027 184.027 - - 184027 - 184027
580 Interessos de demora 4404 4.404 33.086 28682 T51% 33.182 (108} (0% (874)
52002 Interessos Legals 4404 4.404 33.086 28682 TE1% 33.192 (108 (0% (&74)
580, Ingressos provin. inversions reals 10,640 10.648 47747 37098 448% 89.546 38201 450% B.507
52000. Ingressos provin. inversions reals 10.648 10,648 47.747 37008 44B% 8548 38201 450% 507
Total 27.921.004 27.921.084 31484756 35683702 113% 28234785 2.250.010 12% 328332

Font: Govern
(Imports en euros)

2.2.5. Despeses de personal

La liquidacié del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Lit. P

Modificaci F t  Liquidat  press. % Lig/ Liquidat Var. % Var. Pagat

P o - exercici liquidat lig. s

inicial pressupost final exercici final i pressupost anteri exervicis &3 icis exercici

realitzat

100. Retribucions basiques i altres remuneracions d'alts camees 4.050.352 (885.131) 3.185.221 3.020.250 84071 7% 3.503.028 (422.777) (12%) 3.080.250
110. Remuneracions basiques i altres, personal fix 91.005.082 6.240.262 088.335.344 98.140.206 195138 100% 87.224.114  10.816.002 12% 98.140.206
120. Remun. basiques i altres d'agent Adm. caract. indefinit 430.014 3521682 To1.182 592070 128211 T5% 205330 207.61 101% 537.000
130. Remuneracions basig. i altres d'agent Adm. cardcter eventual 6714144 (423.372) 6.280.772 6.266.630 24.142 100% 5.03g.388 330241 6% 6.266.630
160. Quotes seguretat social 16.705.324 1.011.060 17.716.302 17.480.830 235562 20% 15.540.006 1.820.835 12% 17.480.020
161. Prestacions socials 10.613.172 848.970 11.460.142 11.456.473 3.682 100% 0.353.380 2.103.084 22% 11.456.473
163. Despeses socials del parsonal 051.440 (287.951) 662 480 522350 141.138 To% 633.828  (111477) (18%) 505.470
Total 131.468.528 6.954.014 138422542 137535710 882832 99% 122.587.081 14352629 12% 137 467.036

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisio de I'area es posen de manifest les seglents incidéncies:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

La practica seguida, a més de ser contraria al disposat a l'article 31 del DLTRLGFP,
provoca que el pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix 'acompliment
del principi d’especialitat quantitativa.

Hores extraordinaries

L’article 13.1 del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores
extres son la circumstancia per la qual el personal de '’Administracié general, de forma
voluntaria, autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva
jornada laboral”.

Aixi mateix, la Disposicié addicional segona del reglament esmentat, estipula que el
maxim d’hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucid per persona
és de 120 hores a I'any. EI maxim d’hores extraordinaries compensades amb temps
no pot sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es poden
excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats, després de l'informe del
director del departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacio del Departament de
Funcié Publica.

El quadre seguent resumeix els treballadors pels quals s’han detectat hores
extraordinaries en un nombre superior a 120 hores 'any:

Interval d’hores Nombre de
extres/any treballadors
Més de 300 9
Entre 200 i 300 20
Entre 150 i 200 41
Entre 120i 150 33
Total 103

Font: Elaboracio6 propia a partir d’informacié del Govern
Registre de personal

L’article 30 de la LFP, estableix que tot el personal de I'’Administracié general ha de
figurar inscrit en el Registre de personal, que depén del ministeri competent en matéria
de funcidé publica. Aixi mateix, es regula que, per reglament, el Govern ha de
determinar les dades personals i de vinculacié amb I’Administracié que han de constar
en el Registre de personal, i la relaci6 del personal i els llocs de treball a
I’Administracid.
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El Govern hauria de promoure el reglament contemplat en la LFP i establir els
mecanismes per tal complir amb la previsioé d’aquesta Llei.

Cobertures de funcions estructurals i periodiques

L’article 109.c) de la LFP contempla el nomenament de personal interi per a la
cobertura de funcions estructurals i periddiques. De la revisio realitzada, s’observen,
en el marc del precepte esmentat, nomenaments de personal interi fins el 31 de
desembre de 2022 i que torna a ser nomenat, per via d’'urgéncia, I'1 de gener de I'any
seguent fins el 31 de desembre. Aquesta practica questiona el caracter periodic de les
funcions estructurals que requereix I'article 109.c) de la LFP.

Oferta d’ocupacio

L’article 28 de la LFP estableix que una vegada aprovat el Pressupost General, el
Departament de Funcié Publica publica a la seu electronica del Govern l'oferta
d’ocupacié de l'exercici. EI Departament de Funcid Publica no ha publicat I'oferta
d’ocupacio per a I'exercici 2023.
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2.2.6. Consum de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Prssipos Modfoaors Presupost U EPT v S M lm g

inicial pressupost final exercici reali pressupost anterior exercicis  exercicis exercici
200. Lloguer de terenys i béns naturals 193.305 32 103.328 186201 27.048 B6% 155.454 10.838 7% 166.201
201. Canons i prestacions derivades concessions admini 7.370.007 313132 7.682.140  7.403.967 278173 B6% 7.448.610 (44.643) (1%) 7.136.048
202. Loguer d'edificis i aftres construccions. 1.847 746 15011 1.862.857  1.700.068 1683.580 01% 1.882.560 17.400 1% 1.614.463
203. Lloguer de maquinaria, instal-lacions i equipaments 79.384 62042 142325 120,460 12.856 1% 200.478 (20.008) (38%) 118.047
204. Lioguer de material de transport 263.090 4834 268.833 256.546 12.287 B5% 253.830 2018 1% 237.375
205. Lloguer de mobiliari i efectes 1833 288 2120 2.038 83 6% 1.705 243 14% 2038
206. Lioguer d'equipaments per a informatica 154 563 3063 158 526 92.348 86.178 58% 06.143 (3.705)  (4%) 73.818
208. Lioguer d'altre immaobilitzat immaterial 3.358.488 (103.024) 3.255.454 2.846.552 406.802 7% 2822003 223620 8% 2.326.320
209, Lloguer d altre immobilitzat material 2812 (201) i 2105 116 5% 2861 (B56)  (23%) 2.006
210. Reparacid | conservacio, temenys i béns naturals 77.662 (24.212) 53.450 32.467 10.083 3% 50.0232 (16.585) (33%) 32.014
212. Reparacid i cons., edificis i alires construccions 857 047 48.284 803331 605358 207.673 B7% 435,706 160.562 30% 531.783
213. Reparacia | conservacio. Maguinaria, instal. | equipament 4.2858.040 {17.873) 42088167  3.081.282 1.236.914 1% 3182545  (151.203) (5%) 2506.275
214. Reparacid | conservacio, material de fransport 558.010 350111 806.121 803222 102880 80% B602.278 100.943 33% TEQ.247
215. Reparacio | conservacid, mokiliar | efectes 27.650 (2114) 25536 12.319 12.218 52% 12236 1.082 8% 13.125
216. Reparacia | conservacio d’equipaments informatics 574080 6166 580.246 SM4TT1 75475 B7% 591345 (86.574)  (15%) 430072
218. Reparacio | conservacio, aparells i instruments médics 16.026 2647 18672 2083 16.500 1% 3.130 {1.048) (33%) 1.753
219, Reparacit i conservacit d'altre immobilitzat 15.648 (3.240) 12.408 481 11.047 4% 11.430 (10.960)  (06%) -
220. Material d'oficina 733375 107.807 B41.122 T03.245 137.937 4% 474.537 28,709 48% 600.662
221. Subministraments 10.178.297 505.369 10.683.665 9.221.052 1.462.614 B6% 08.351.136  (120.085) (1%) 8.832.200
223, Comunicacions 1.675.737 4157 1670.804 1446025 233 860 BE% 1.507.115 (81.0000 (4%) 1.438.800
223, Transport 2.801.502 (116.922) 2774671 2.353.080 42161 85% 2020410 (S67.350)  (19%) 2.212.370
224 Primes d assegurances 1.3083.004 4310 1.307.314 1.254.303 143.012 B0% 1.261.825 {7.322) (1%) 1.217.888
225, Tributs 12523 30.348 42872 30677 21 3% 21.445 18233 B5% 20877
226, Altres serveis 6.208.552 (53.744) 6.154.208 4.706.847 1.357.962 T8% 4.287.764 500.083 12% 4.044.884
227. Treballs realitzats per alires empreses 10.848.287 (951.482) 18.806.805 13.444 058 5.452.747 T1% 12033300 1.410.850 12% 11.220.486
229, Imprevistos o insufidéncies 18743 (4.589) 14.183 3.532 10.852 25% 1.307 2135 153% 1.0
230. Reemborsament de dietes 306.573 (462) 306111 155470 1506840 51% 85.410 70.060 2% 141.7236
231. Locomodcid 372880 (24.184) 348.705 216.040 132.885 62% 201.822 14418 7% 106.525
Total 63,34 572 156274 63477846 51226715 12351132 B81% 43.509.106 1.717.609 3% 45952719

Font: Govern
(Imports en euros)
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el seglent:

1) @ . %
DESCRIPCIO SUBCONCEPTE ﬁﬁﬁ:slit";oog MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT YQ:R(IS%C)) EXECUCIO
FINAL 2023 2023 @)(1)
201 | Canons i préstecs derivats 7.370.007 | 313.133 7.683.140 | 7.403.967 | -279.173 96,37%
concessions administratives
20100 CTRA, S.A 3.791.819 | 263.544 4.055.363 | 3.827.522| -227.841 94,38%
é%l?juglsstacms Depuradores d'Aiglies 3.569.573 | 45.942 3615515 | 3.564.248| -51.267|  98,58%
20104 Us de la propietat industrial 8.615| 3.647 12.262 12.197 65 99,47%
213 | Reparacié i cons. maquinaria, 4.286.040 | -17.873 4.268.167 | 3.031.252 | -1.236.914 71,02%
instal-lacions i equipaments
21300 Reparacio i cons. maq, instal., i equip. 4.286.040 | -17.873 4.268.167 | 3.031.252 | -1.236.914 71,02%
221 | Subministraments 10.178.297 | 505.369 10.683.665 | 9.221.052 | -1.462.613 86,31%
22100 Energia eléctrica 3.112.128 | -61.401 3.050.727 | 2.968.671| -82.056 97,31%
22105. FEDA Ecoterm ; 590.178 590.178 | 529.244| -60.934 89,68%
22110 Aigua 160.105 | -12.410 147.695|  139.037 -8.658 94,14%
22120 Carburants per a loc. 530.123 | 31.553 561.676 | 450.833| -110.843 80,27%
22130 Carburants per a calef. 1.747.356 | -372.175 1.375.181 959.911 -415.270 69,80%
22140 Vestuari 449.695 | 59.254 508.949 | 454.986| -53.963 89,40%
22150 Productes alimentaris 470.433| 30.458 500.891 | 380.855| -120.036 76,04%
22155 Animals vius 15.000 -540 14.460 11.910 -2.549 82,37%
22160 Productes farm i sanitaris 1.253.711| -97.850 1.155.861 | 1.031.780 | -124.081 89,27%
22161 Analisis cliniques 252.339 | -28.835 223505| 115.952| -107.553 51,88%
22170 Primeres mat., func. i serveis 44.880 | -9.049 35.831 33.707 2.124 94,07%
22175 Encunyacié moneda Euro 971.880 | 123.780 1.095.660 947.977 | -147.683 86,52%
22180 Productes de neteja 35.125|  7.900 43.025 33.919 -9.106 78,84%
22185 Material esportiu 17.406 |  1.773 19.179 14.500 -4.679 75,60%
22190 Altres subministraments 1.118.116 | 242.733 1.360.849 | 1.147.769 | -213.080 84,34%
223 | Transport 2.891.592 | -116.922 2.774.671 | 2.353.060 | -421.611 84,81%
22300 Transport mercaderies 208.765 | -19.731 189.034 | 101.638| -87.397 53,77%
22310 Missatgers 66.219 | 42.826 109.045 85.137 |  -23.908 78,08%
22320 Col-lectiu persones 1.054.028 | -153.333 900.694 | 859.056| -41.638 95,38%
22330 Altres transports 45576 | 13.317 58.893 53.143 -5.750 90,24%
22340 Transport Helicopter 1.517.004 - 1.517.004 | 1.254.086| -262.918 82,67%
226 | Altres serveis 6.208.552 | -53.744 6.154.808 | 4.796.847 | -1.357.962 77,94%
22610 At. protocol. i de represent. 955.374 -8.919 946.456 770.717 -175.739 81,43%
22620 Divulgacio i pub. 392.028 | 21.580 413.608| 279.931| -133.677 67,68%
22621 Traduccions i correc. 226.474 | -48.587 177.886 80.781 -97.106 45.41%
22630 Jurisdiccio i conten. 901.500 | -118.367 783.133| 705911 | -77.222 90,14%
22631 Execucions SAIG 11.104 | 14.398 25.502 16.116 -9.386 63,19%
22635 Repatriacié de Nac. 22490 | -2.340 20.150 150 |  -20.000 0,74%
22640 Despeses serv. sanit. 461.330| 97.219 558.549 | 424747 | -133.803 76,04%
22650 Despeses de comunitat 84.144 | 19.427 103.571 85.868 | -17.703 82,91%
22660 Reunions, conf. i cursets 743.053 | -155.467 587.586 259.999 -327.587 44.25%
22670 Publicitat i propaganda 408.687 | 223.526 632.213| 532.072| -100.140 84,16%
22680 Promocié cultural 768.960 | -15.869 753.091 | 652.978| -100.113 86,71%
22681 Promocié educativa 161.022 530 161.552 | 128.437| -33.115 79,50%
22683 Promocié esportiva 892.336 | -44.027 848.310 | 802.848| -45.462 94,64%
22684 Promocié social 51.300 | -7.322 43.978 38.208 5.771 86,88%
22690 Altres despeses 128.750 | -29.527 99.223 18.085| -81.139 18,23%
227 | Treballs real. per altres empreses 19.848.287 | -951.482 18.896.805 | 13.444.058 | -5.452.747 71,14%
22700 Treb. realit. per empre. de neteja i 3.411.714| 71583 3.483.297 | 2.963575| -519.723|  85,08%
sanejament
gé;&?etTarteba”s realitzats per empreses de 570.977 | 25.381 506.358 | 520.835| -75522|  87,34%
22720 Treb. realit. per empre. de valoracions 323.764 | 54.940 378.704| 283512| -95193|  74.86%
i peritatges
22730 Treb. realit. per empre. de 4.490.603 | -435.004 4.055.508 | 2.861.163 | -1.194.436 |  70,55%
processament de dades
55;35 Treb. realit. per empre. de pagines 164.692 | -24.003 140689 | 110.151| -30.538|  78,29%
22740 Treb. realit. per empre. impressions i 53.414 | -22.016 31.397 9.003| -22395|  28,67%
publicacions
22760 Treb. realit. per empre. estudis i 8.799.942 | -628.481 8.171.461 | 4.972.190 | -3.199.271|  60,85%
treballs tecnics
22790 Altres treballs a l'ext. 2.033.181| 6.119 2.039.300 | 1.723.629 | -315.671 84,52%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.2.7. Transferéncies i subvencions atorgades

El resum de les operacions pressupostaries de les transferéncies que s’han produit
durant I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Transferéencies corrents

Els imports liquidats al tancament de I'exercici per transferéncies corrents sén:

- Dif. - P % Var.
Pomee hc Peewe Lakt o e s e M PO
pressupost realitzat st anterior exercicis is

402. Als coprinceps 707.500 0 707500 TO7.500 0 100% 707.500 0 - 707.500
403. A Administracions Pibliques 9.170.198 D @170.188  ei70.1%8 0 100% @ 8642778 527421 6%  B.6346843
411, Transferincies a endiats parapdibiques gi.aaa.s-ls qarame 193_43 79.53?_33 4.3:::5.33 o5 78. 134.43 1.4n3.zg - ?7.9:31.23
412. A organismes autinoms adminisiratius 2.080.300 (24642) 2055658 2030699 16959  99% 2773381 (734882) (26%)  2033.889
442, A fundadions pliligues 1.883.332 0000 2233332 2233332 o 100% 450000 7R 33 08% 2233332
43. A empreses piibliques amb forma de socistat 2546228 o BHTR 24637 sia  tops  2VOR2E0 23 ., 2654037
489, A corporacions locals BT gogparg BEMR KT gy jopy B2 ABTZ g 4T
472, A empreses privades 15.523.?3 asrragy 18801 13 14.20?.?3 4.5@3.41 _— m.aa?.ag 32404 Q — 13304.53
432, & families i institucions sense finaitat de lucre 37-947-33 7.531.871 75-4?9-52 72-“93-‘8 3-38’5-33 6% o7 ‘22-43 "‘-97”'55 26% 7'-”'2-23
452, & Pextesior 2612.202 (14722) 2507.478 2440026 157454  ©4% 2548528 (106.502)  (4%) 2378012
Total m.n%; 5.964.794 mm.;? 251_77:; 12.911;# a5% 221.&79’;:' zsmng 1% 247.52%;

Font: Govern

(Imports en euros)

Transferencies de capital

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost Modificacions Pressupost  Liquidat  D'oPree % Lig/  aodat I;‘:’dﬂ ’ﬁ;"‘ Pagat
inicial pressupost final exercici realitzat pressupost anterior exercicis  exercicis exercic

TOO. Consell General 71228 i} 71.229 71228 i} 100% 73.356 {2.127) (3%) T1.228
702 Consell Superior de la Justicia 104.000 148420 252 400 170904 81.408 68% 22444 148.550 882% 148400
T11. A entitats paraplbliques 4825400 1.334.404 5.250.804 20863287 3.206.507 47% 3322821 (350.824) {11%) 2.983.287
712 A organismes autdnoms administratius 134.753 22053 156.806 156.305 501 100% 531.260 (374.955) (T1%) 155.000
742 A fundadions plbliques 1.985 i} 1.985 1.865 o 100% - 1.885 - 1.965
743 A emprases plbliques amb forma de societat andnima 374.885 0 374.885 372863 2022 29% 520215 (147.353) {28%) 17.808
TAZ Corporacions locals 26.001.640 5.152.6867 31.154.307 28.382780 2761517 1% 24088182 42894628 18% 28.383.800
783 Organismes autdnoms administratius 1) 2633 2,833 2833 o 100% - 2633 - 2833
TT2 A empreses privades 150.000 0 150.000 71.254 78746 48% B3.ez27 (12.673) {15%) -
782 A families i institudions sense finalitat de lucre 3.120.589 4872727 B.000.315 2TEI2ET B.7.048 35%. 2.475.882 307415 12% 2 588655
TEZ A l'exterior 3.500.000 0 3.500.000 3.500.000 o 100% 2.000.000 1.500.000 T5% 2.500.000
Total 38.384 480 11.539.975 49924 435 38486598 11.437.837 TT% 33128137 5.358.461 16% 37842978

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisi6 d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Transferéncies procedents de I'’Administracié general segons el DLTCLQTC

EI DLTCLQTC preveu, en el seu article 14 ii ¢) que s’aplicara un percentatge d’un punt
per als comuns que disposin en I'exercici precedent d’'una societat publica participada
unicament pel Comu, amb una despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en
el mateix exercici; pel que fa al calcul de la partida de solidaritat i particularitats
comunals previst en l‘article indicat anteriorment.

S’ha evidenciat que el Comu de la Massana no disposava en I'exercici 2022 (exercici
base de calcul), d’'una societat publica participada unicament pel Comu, amb una
despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en el mateix exercici. Aquest fet
comporta que el calcul i pagament de la transferéncia prevista pel DLTCLQTC hagi
estat superior a la que pertocaria. S’ha quantificat aquest excés de transferencia a
favor del Comu de la Massana en 206 milers d’euros.

Control financer de les subvencions

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2023 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportu, i no de forma sistematica.
A la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu
el DLTRLGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions i ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a
les obligacions de gesti6 i aplicacid dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat
i correcte finangament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts.
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2.2.8. Inversions reals

El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant
I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Liquidat Var. % Var.

Pressupost  Modificacions  pro.. noctfinal  Liquidat Ditpess % Lia/ exercici liquidat lig. Pagat
inicial pressupost exercict realitzat pressupost anterior exercicis exercicis exercict
&0. Inversions noves 29.178.088 16.821.913 46000001 21756959 24343041 A% 13309699 BA47260  63% 20240024
00, Temenys i béns naturals 0 507,882 s07.882 412500 05382 81% - 412500 - 412500
802 Edificis | altres construcsions 10.884.500 0.735.788 20620288 10308984 10.221292 50% 978707 9420187  ©AD%  10.074788
803, Maquiniria, instal Lacions i equipament 1.508.131 527638 2036770 923353 1113417 45% 678008 244358 26% 700,533
04, Material de transport 123,270 79.157 202,487 84305 118282 425 78375 (BTREE0)  (30%) 84.205
05, Mobiliari i estris 9347M (277.384) 657317 378411 27R005 58% 514064  (430553)  (54%) 21 268
06, Equipaments per 3 processos dinfammacié 211684 12817 1254281 T7E2574  SDLTOY a0% 602434 150140 25% 717 658
607, Béns destinats a I'is general 10.808 884 4.433.207 15041911 B3ZIE0E  B7IE305 42% 7706180 (1.382574)  (18%) 5788611
08, Altre immokilitzat material 801,588 (230.745) 570843 385401 175.742 5% 507063 (112883)  (22%) 343,847
600, Estudis i projectes dinversié 3.404.550 1.703.604 5108244 2088215  3.020.020 1% 1256540 S3L6T4  0e% 1,687 583
1. Inversions de reposicis 9.978.943 1.639.599 11618542 4547363 7.071.180 39% 5422906  (B75.543)  (16%)  4.256.040
612, Edificis| altres construcsions 5511427 (562.822) 4948505 1051250 3.807.245 21% 2382445 (1.331.186)  (56%) 982436
613, Manuinaria, instal lacions i equipaments 2053.880 887517 2741397 1051834  1.688.562 38% 1375084 (323200)  (24%) 27614
614, Material de transport 285,000 873.458 958458  H53Z12 40548 58% 262421 200781 111% 485712
615, Mobiliari i estri 75,603 2058 78.648 38102 40548 48% 28 606 04o8  33% 34,282
616, Equipaments per a processos dinfommacié 240,004 72088 322,880 44371 278600 14% 76500 (32129)  (42%) 43714
617 Béns destinats a I'is general 1.700.850 735522 2626472 1786712 730760 T1% 1280871 516841 41% 1780431
18, Béns mobles dinterés histéric, artisic o cultural 12.000 30.083 42083 21872 20211 2% 28008 (B.158)  (22%) 21.872
&4 Immobilitzat immaterial 5.156.766 2.801.852 7958618 4521111 3437508 5% 4352433 168812 4% 3852191
40, Immobilitzat immaterial 5.156.786 2.801.852 7088618 4521111 3.437.508 57% 4352400 1mRE12 4% 3852191
Total 443797 21.263.364 G5.577.161 30.825.434 34751727 A% 23.085.105 7740329 % 28348255

Font: Govern
(Imports en euros)

L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions es detalla a continuacio:

2023 Credits %
Credits inicials i plurianuals 44.314 67,58%
Credits reconduits i modificacions de pressupost 21.263 32,42%
Total pressupost 65.577 100,00%
Credits liquidats 30.825
% execucio 47,01%

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)
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2.2.9. Actius financers

La liquidacio del pressupost d’'ingressos en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Pressupost Pressupost  Liquidat  Dif. realizat ™® 'I-“"- Liq. exerc.  Var. lig. % Var. lig. Cobrat

imicial final exercici i press. final press. anterior exercicis exercicis exercici
8. Actius financers 18627684 1B.627.684 36650685  1B.023.001  197%  ABASSE12  (11.805.127) (24%)  33.978.456
B10. A curt temnini - - - - - - - - 750
81000. Crédits emancipacic - - - - - - - 750
821 Présecs a mia i llam termiri - - - - 16447402 (16.447.402) (100%) -
B2101. Paraplbligues - - - - 16447402 (15.447.402) (100%) -
831. Présiecs a mig i llarg termini - - - - 5817 (5.617) {100%) 2152
B3100. Crédits als estudiants - - - - 5817 (5.617) (100%;) 2072
83101. Crédit fianga - - - - - - - 81
840. Devoludié de dipdsits - - 500 B0 - 16,478 {15.876) (26%) 800
B4001. Devolucia de dipbsit - - 800 B0 - 16.478 (15.878) (96%) 800
841. Devoluié de fiances - - zemean 28m2811 - 54124  2.028.888 2as% 217832
B4100. Devolusié de fiances - - zsman 2802811 - 954124 2028888 2as% 217832
850. Venda d'aceions del sector plblic - - 1537347 153747 - 5080.886  (3.532.330) 70%)  1.537.347
85000. Venda d'acsions del sector plblic - - 15ITa4T 153747 - 50608 (3.532.330) 70%)  1.537.347
870. Romanent de tresoreria 15.627.684 18677684 32210828 13502242 173% 26052508  6.167.418 4% 32219028
87000, Remanents de fresoreria 13627684 12.627.684 32210008 13502242 173% 26052508 6.187.418 24%  32.219.806
Total 18627684 18627684 36650685 18023001 197% 48455812  (11.805.127) (24%) 33.978.458

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses en el seu capitol d’actius financers presenta

el seguent detall:

Dif. _

Pressupost Modificacions  Pressupost  Liquidat  press. % LigJ I::E‘::::: Ii:fi:at q"“‘;"" Pagat
inicial pressu final exercici r:al:dl pressupost anterior exercicis E)nercl:cis exercici

810. Conosssié de cridits 5.000.000 (1.854245) 3045755 1515763 1.520.802 0% 1778.000  (283.137)  (15%) 1482213

820. Adquisicié d'sccions del secior plblic 100.000 (100.000} 0 - o 0% - 0 - -

830, Adquisicié d'altres participacions T10.750 1.350.000 2080750 710750  1.350.000 4% 710.750 0 - 710,750

840, Constitucié de dipdsits 7.345.475 0 7345475 7167608  157.778 8% 4500000 28876838  B0S  4.500.000

841, Constitucié de fiances 180.206 23.321 184,317 51515  132.802 28% 20232 22284 TE% 48.015

871. Aportacis de eapital 2 empreses plbl. i alires ens plblics o o o - o 0% 15.000.000  (15.000.000) (100%) -

Total 13.317.220 (680.924) 12636296 9465725 3170572 5% 22018882 (12553157)  (57%)  6.751.878

Font: Govern

(Imports en euros)

. . .z H
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2.2.10. Passius financers i despeses financeres

La liquidacié del pressupost d’ingressos en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

%o var.

Pressupost Pressupost Liguidat Di:' rf:slgzat B !qu. Liq. exerc. Var. lig. li Cobrat
Inicial Final exercici I:inal ' préss. anterior Exercicis exergicis exercici
9. Passius financers 26.870.742  26.870.742 31.507  (26.839.235) 0% 504.347.842 (504.316.335)  (100%)  (72.085)
‘900. Deute plblic - - - - - 500.000.000 (S00.000.000) (100%)
90000. Deute Plblic - - - 500.000.000 (500.000.000) (100%)
921. Préstecs IUt entitats privades 4.000.000 4.000.000 - (4.000.000) - 4.000.000 {4.000.000) ({100%)
92100. Préstecs It entitats privades 4.000.000 4.000.000 - (4.000.000) - 4.000.000 {4.000.000) (100%:) -
941. Fiances 95.743 98.743 31.507 (67.236) 32% 347 842 (316.335) (91%) (72.0835)
94100. Fianga de concursos i subhastes 898743 98.743 31.507 (67.236) 32% 347.842 (316.335) (91%) (72.085)
950. Encunyacié euros andorrans - - - - - - - -
93000. Venda euros andorrans - - -
920. Préstecs o/t entitats privades 227718999 22.771.999 - (22.771.999)
92000. Préstecs rebuts o/t de fora SP 22.771.999 22.771.999 - [E 771.999) - - - -
Total 26.870.742 26.870.742 3.507  (26.839.235) 0% 504.347.842 (504.316.335) (100%)  (72.085)

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacié del pressupost de despeses en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

Dif.

Pressupost Modificacions  Pressupost  Liquidat  press. % Lig/ E““i‘?;.‘ Var. liquidat %I;“'a" Pagat
imicial pressupost final exercici final i pressupost anterior exercicis e)nerzl:e:is exercici
realitzat
00, Amortitzacit de deute plblic 0 0 0 - 0 0% 615.000.000 (615.000.000)  (100%)
011, Amortitzacit de préstecs a llarg termini - sactor plblic  3.522.078 0 3522078 3622078 0 100% 3235 460 286607 9% 3522078
013, Amortitzacit de préstecs a llarg termini - sactor privat 1,344,130 0 1344130 1133603 210528 24% 663 682 470022 T1%  1.133.603
Total 4.866.206 0 ABGE206 4655679 210.528 96% G1B.899.051 (614.243371)  (99%)  4.655.679
Font: Govern
(Imports en euros)
La liquidacié del pressupost de despeses financeres presenta el seguent detall:
- Liquidat V. % V:
Pressupost  Modificacions  Pressupost Liquidat press. % Ligt rquicat i ai;a‘l " ar- Pagat
iinicial pressupost final exercici final i pressupost exercicd Iquidat - exercici
- anterior EXErcicIs EXercIcIs
realitzat
300. Interesses de deute plblic 15.475.000 0 15475000 15.475.000 ] 100% 18.375.411  (2000.411)  (16%)  5.379.041
310. Interesses de préstecs 1.508.203 0D 150B203 1464775 43518 oT% 1.747.050  (283.184)  (16%)  1.443.788
330, Interesses de comptes coments 400,000 (172.506) 227 404 151.518 75076 BT% 44483 107.030  241% 151.518
340, Altres despeses financeres 160,148 173.180 333,337 300474 23863 3% 1336640 (1.077.175)  (78%) 300.200
Total 17.543.441 683 17.544.124 IT400.T67 143357 99% 21.554.507 (4.153.740)  (19%)  7.288.737

Font: Govern
(Imports en euros)

Veure 2.3.12.

De la revisi6 d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:
Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts

El Govern ha enregistrat pressupostariament com a despesa liquidada interessos
meritats no venguts de préstecs i bons per import total de 10.120.397 euros. Atenent

al que disposa el principi d’anualitat, regulat a I'article 14 del DLTRLGFP i el que
disposa l'article 31.d) del DLTRLGFP, i en no ser exigibles a 'Administracié fins al
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venciment no son susceptibles de ser reconegudes aquestes obligacions. En
consequencia, la despesa financera de la liquidacio del pressupost de I'exercici estaria
sobrevalorada en I'import indicat i el resultat pressupostari infravalorat en el mateix

import.

2.3. Estats financers

Estat de situacio financera Notes 31/12/2022 (%) 3112/2023
Actius 1.376.183.173 1.355.284.124
Actius corrents 350.955.524 328.488.607
Efectius | equivalents a I'efectiu 3 92495078 66572912
Altres actius financers 4 100,292 384 103.720.935
Comptes a cobrar amb contraprestacio 5 940487 866.629
Comptes a cobrar sense contraprestacio 5 154 063907 154 451.859
Inventaris 5] 3.163.670 2876273
Pagaments anticipats - 0
Actius no corrents 1.025.227.649 1.026.795.518
Altres actius financers 4 226.591.036 224932128
Propietat d'inversia 9 129539 121.917
Propietat, planta i equipament 7 785 368 543 TAT 872795
Actius intangibles a 13.138.530 13.868 678
Total general 1.376.183.173 1.355.284.124
Estat de situacié financera Notes 31/12/2022 (%) 31/12/2023
Passius 1.808.717.467 1.816.163.032
Passius Corrents 177.304.348 132.417.866
Comptes a pagar 10 120 416966 86.155.555
Passius financers 11 35 710,796 25588 241
Provisions a curt termini 12 21176.586 20674070
Passius no corrents 1.631.413.119 1.683.745.166
Passius financers 11 1.348 551579 1338711132
Provisions a llarg termini 13 282.861.540 345.034.034
Actius nets/Patrimoni (432.534.295) (460.878.908)
Actius nets/Patrimoni (432.534.295) (460.878.908)
Patrimoni 130.251.764 130.251.764
Reserves (53.689.270) (63.217.459)
Resultats d'exercicis anteriors (609.707 425) (495453 883)
Resultat de I'exercici 610.636 (32 459 330)
Total general 1.376.183.173 1.355.284.124
Font: Govern
(Imports en euros)
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1/01/2022 a 1/01/2023 a
Estat de rendiment financer Notes 31/12/2022 31/12/12023
_Ingressos 536.167.823 567.845.084
Transaccions sense contraprestacidé 14 478.430.749 493.608.594
Impostos 443254992  461.078.352
Quotes, multes, penalitzacions i llicéncies 16.927.970 17.409.900
Altres ingressos 18.171.230 2.661.218
Transferéncies d'altres entitats governamentals 76.557 12.259.123
Transaccions amb contraprestacio 15 42.733.566 47.741.602
Ingressos financers 30.063.501 31.580.454
Altres ingressos 4. 455318 8.015.798
Vend_e_s i ingressos per ::_HCJ[IUS construits o 6.986 7619
adquirits per a altres entitats
Taxes, preus publics i contribucions especials 8.207.762 8137731
Variacié existéncies - -
Altres ingressos 16 15.003.508 26.494.888
Despeses 535.657.187 600.304.413
Sous, salaris i beneficis als treballadors 18 129781 442  175.076.692
Subvencions i altres pagaments per transferéncies 20 255.818.089 290224 935
Subministraments i material pel consum 17 (216.899) 359.728
Altres despeses de gestié ordinaria 21 51.164.991 54 735455
Despeses de depreciacid i amortitzacio 19 42.936.508 44 156.731
Despeses financeres 22 28777554 32.482 456
Altres despeses 27295501 3.268.418
Deteriorament del valor de propietats, planta i equipament -
Resultat del periode 610.636 (32.459.330)
Font: Govern
(Imports en euros)
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FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 2022 2023
Cobraments

Impostos 523.529.972 468.226.218
Interessos rebuts

Altres cobraments 72.958.075 64.636.813

Pagaments

Costos dels treballadors (122.392.527) (137 .633.695)
Provweidors (47.827.824) (51.986.257)
Interessos pagats (19.552.320) (17.530.523)
Altres pagaments (440.471.055) (324 .846.483)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié (33.755.679) 866.074

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

Compra de planta | equipament

(25.453.049)

(55.770.365)

Cobraments per inversions 47 .658.729 33.990.734
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio 22.204.781 (21.779.631)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

Efectiu rebut per préstecs 504.206.971 (72.705)
Reemborsament de préstecs (618.619.054) (4.935.904)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament (114.412.083) (5.008.609)
Increments/(Disminucid) neta en l'efectiu i equivalents a I'efectiu (125.962.981) (25.922.166)
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 218.458.058 92.495.078
Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 92.495.078 66.572.912
Font: Govern

(Imports en euros)
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Conciliacio entre comptabilitat pressupostaria i financera

INGRESSOS (drets liquidats) 587.259.331 567.845.084 (19.414.247)
Impostos directes 169965777 156.565.956 (13.399.821)
Impostos indirectes 308.172.8201 304.512.040  (3.660.781)
Taxes 1 altres ingressos 40.841.393 40127 454 (713.939)
Transferéncies corrents 53.352 12.260.379 12.207.026
Transferéncies de capital 50.000 50.000 -
Ingressos patrimonials 31.484.796 35.159.482 3.674 686
Venda d'inversions reals 9.000 9.000 -
Actius financers 36650685 1.537.347  (35.113.338)
Passius financers 31.507 0 (31.507)
Diferéncies de canvi positives 4 678.544 4 678544
Ingrés. Provisions aplicades 12.938.413 12.938.413
Ingressos extraordinaris (1.242) (1.242)
Altres 7711 7711
DESPESES (oblig. liquidades) 541.373.577 600.304.413 58.930.837
Despeses de personal 137.539.710 175.076.692 37.536.982
Consum de béns corrents i serveis 51.226715 54.003.887 277773
Despeses financeres 17.400.767 27.782.409 10.381 642
Transferéncies corrents 251772950 249.016.708  (2.756.242)
Inversions reals 30.825.434 (30.825.434)
Transferéncies de capital 38.486.598 41.383.212 2896615
Actius financers 9.465.725 (9.465.725)
Passius financers 4 655679 (4.655.679)
Variacio d'existéncies 1 223.545 223545
Variacio d'existéncies 2 63.851 63.851
Altres (serveis de professionals independents) 628.912 628912
Pérdues per deteriorament de crédits responsabilitats 29.286 29286
Peérdues procedents de propietat, planta i equip. 3197 221 3.197.221
Peérdues procedents de lmmobilitzat intangible 71197 71.197
Pérdues en credits incobrables 0
Diferéncies negatives de canvi 4.700.047 4.700.047
Despeses excepcionals

Dotacions per amortitzacions 34.024.894 34.024 894
Dotacions provisions 10.102.550 10.102.550
RESULTAT 45.885.754 (32.459.330) (78.345.084)

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio efectuada s’han posat de manifest les seguents incidéncies i

observacions:
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Estats financers consolidats

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i com obliga la
NICSP 35. L'apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores
presentaran estats financers consolidats. EI Govern compleix la definicié d’entitat
controladora prevista en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest informe,

els estats financers consolidats definitius corresponents a I'exercici 2023.

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall dels saldos que composen la rubrica d’efectius i altres equivalents d’efectiu

és el seglent:

Efectiu i equivalents 3112/2022  31/12/2023

Corrent 92.495.078 66.572.912
Caixa 277.744 352.801
Bancs 61.801.506  29.887.986
Dipdsits a curt termini 30415777  36.332.125
Total 92.495.078 66.572.912

Font: Govern
(Imports en euros)

La gestio comptable de tresoreria que s’ha retut és la seguent:

Concepte 311272022 311212023
1. Cobraments 1.161.817.768 579.323.097
(+) Operacions pressupostaries 1.148.353.747 567.389.804
Pressupost coment 1.113.655 583 46672125
Pressupost tancat 34.796.164 20717679
(+) Operacions extrapressupostaries 13.464.020 11.933.293
2. Pagaments 1.287.780.748 605.245.263
(+) Operacions pressupostaries 1.107 666.876 514.785.815
Pressupost coment 1.049.695 563 491.935.675
Pressupost tancat 57 971.315 22.850.140
(+) Operacions extrapressupostaries 111.380.598 11.168.850
(+) Partides conciliants 68.733.272 13250596
Flux de tresoreria (1+2) (125.962.981) (25.922.166)
Saldo inicial de tresoreria 218.458.058 92.495.078
3. Saldo final de tresoreria 92.495.078 66.572.912

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Partides conciliatories

L’'import de les partides conciliatories incloses en els comptes de la gestié comptable

de tresoreria dels darrers quatre exercicis es mostra en el quadre seguent:

2020

2021

2022

2023

|Partidesconci|iatc‘Jries 79.964.667 | -146.614.476| 68.733.272

79.290.598

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)
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Tal com estableix l'article 48 del DLTRLGFP, tots els cobraments i pagaments de
Govern han de tenir la naturalesa de pressupostaris o extrapressupostaris. El sistema
d’'informaci6é comptable s’ha de parametritzar perqué el compte de la gestié comptable
de tresoreria classifiqui adequadament els cobraments i pagaments.

2.3.2. Altres actius financers

El desglossament de l'epigraf altres actius financers segons l'estat de situacio
financera retut es resumeix en el quadre seguent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacié | Variacio
P 31/12/2023 | 31/12/2022 | absoluta | relativa
Interessos a c/t de credits 784 784 - -
Diposits constituits a curt termini en entitats del grup | 103.350.383 | 100.098.138 | 3.252.245 3,25%
Interes_sos a curt termini d |nve.rS|ons flnanceres 355.893 193.462 162.431| 83.96%
en entitats del grup, multigrup i associades.

Fiances constituides a curt termini 13.875 - 13.875 -
Total 103.720.935 | 100.292.384 | 3.428.551 3,42%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

2.3.3. Comptes a cobrar, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de comptes a cobrar segons I'estat de situacié financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a cobrar amb confraprestacié

31/12/2022 31/12/2023

Deutors per operacions comercials. Pressupost corrent

93.360 529.503
Deutors per operacions comercials. Pressupost tancats 1.122.052 612.052
Deteriorament de valor de crédits (274 .926) (274.926)
Total 940.487 866.629
El detall dels comptes per cobrar sense contraprestacio és el segient:
Comptes a cobrar sense contraprestacio 3112/2022 (") 3112/2023
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos corrent 39728954 90989312
Deutors per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos tancats 111.675.060 82920067
Deutors per drets reconeguts de recursos d'altres ens publics. 0 3
Deutors per ingressos meritats 82520605 64555711
Deutors per provisions de fons a justificar 2 675266 406 414

Deteriorament de valor de crédits
Tresor public, 1Gl suportat

(82.344 228) (84 567.011)

(191.751)

147.362

T otal

Font: Govern
(Imports en euros)

154.063.907 154.451.859
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Taxes de |Impost de Altres impostos
comerg i serveis Impostos (AE+IGI+IS+IPI+ Sancions i Provisié
Exercici vehicles |indirectes | especials IAC+IRNR+IRPF) recarrecs Total % 2023

2006 i anteriors 740.800 - - - 519.011 1.259.811 | 100% 1.259.811
2007 1.200.851 534.325 22.039 955.884| 2.713.099|100%| 2.713.099
2008 1.410.966 | 634.865 40.554 1.117.511 3.203.896 | 100% | 3.203.896
2009 1.552.329| 902.754 48.156 1.315.062| 3.818.300|100% | 3.818.300
2010 1.306.688 | 1.300.640 85.418 1.178.037| 3.870.783|100% | 3.870.783
2011 1.750.693 | 1.142.812 85.277 528.996 | 3.507.777|100% | 3.507.777
2012 1.865.201 992.483 41 65.331 2.039.191 4.962.247 [ 100% | 4.962.247
2013 1.962.887 | 982.726 214.153 1.912.321 5.072.087 | 100% | 5.072.087
2014 1.816.441 102.195 970.992 1.611.680| 4.501.307 |100% | 4.501.307
2015 2.474.792 8.766 7 1.474.838 1.027.723| 4.986.126 |100% | 4.986.126
2016 2.507.328 332 567.850 1.461.821 4.537.331|100% | 4.537.331
2017 2.730.682 6.360 698.620 1.730.524| 5.166.187 |100% | 5.166.187
2018 2.850.421 2.619 -1.037.728 13.817 1.829.130 | 100% 1.829.130
2019 3.077.890 1 -626.900 1.089.973| 3.540.963 |100% | 3.540.963
2020 3.758.749 136 1.051.410 385.361 5.195.656 | 100% | 5.195.656
2021 4.311.051 128 3.021.835 456.700| 7.789.714[100% | 7.789.714
2022 4.895.671 1.380 2.590.304 1.113.904| 8.601.259| 85% | 7.311.070
2023 5.024.809 8.418 8.407.587 1.326.272| 14.767.086| 60% | 8.860.252
Total s/auxiliars 45.238.247 | 6.620.472 517 17.679.736 19.783.787 | 89.322.760 82.125.737
Total s/comptabilitat - - - - - 173.909.379
Diferéncies - - - - - -84.586.619
Total provisié s/auxiliars 42.493.973 | 6.616.897 517 13.928.156 19.086.193 | 82.125.736
Total provisié s/comptabilitat | 42.493.973 | 6.616.897 517 13.928.156 19.086.193 | 82.125.736

Diferéncies

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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El detall del saldo de la provisié per altres comptes a cobrar i altres inversions
financeres és el seguent:

Descripcioé Saldo

2023
Provisio altres inversions financeres 2.441.274
Total 2.441.274

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Prescripcio dels deutes

Segons la informacid que ens ha estat facilitada, el Govern quantifica el deute tributari,
a 31 de desembre de 2023 que ha prescrit a 1 d’abril de 2025, en 46 milions d’euros,
el que suposa un increment de 3 milions d’euros en relacié al deute tributari que estava
prescrit a 31 de desembre de 2022, dels quals 2 milions d’euros corresponen a I'lGl.

Del deute tributari prescrit 35,3 milions d’euros corresponen als conceptes de Taxa
d’Activitats Economiques, Taxa de Vehicles i Impost Servei Indirecte. Aixi mateix, del
deute tributari prescrit, 34,8 milions d’euros sén de deutes anteriors a I'entrada en vigor
de la Llei de Bases de 'Ordenament Tributari i 9 milions d’euros corresponen a deutes
que es van portar a la Batllia.

En base a alld indicat en I'article 56 de la LBOT, el Govern ha d’aplicar la prescripci6
d’ofici, mitjangant resolucié de I'd6rgan competent. Cal indicar que la prescripcié d’'un
deute podria donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial
causat a la tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula l'article 58 b) del
DLTRLGFP. L’increment del deute tributari prescrit indicat anteriorment posa de
manifest la necessitat de reforgar els procediments de gestio de cobrament dels
deutes tributaris per tal de realitzar les actuacions que interrompen el periode de
prescripcio.

D’altra banda, i segons l'article 59 de la LBOT, El Govern ha de declarar extingit,
qualsevol dret de cobrament tributari a favor seu, en el cas d’insolvéncia provada, total
o parcial, dels obligats tributaris. No obstant aix0, els mateixos obligats tributaris poden
ser rehabilitats dins del termini de prescripcié. Un cop vencgut el termini de prescripcio
sense que s’hagi procedit a la rehabilitacié esmentada, '’Administracié ha de declarar
definitivament extingits els crédits afectats.

D’acord amb [I'anterior, I'6rgan competent corresponent hauria d’adoptar les
resolucions per tal de declarar la prescripcio dels deutes prescrits o la insolvéncia dels
obligats tributaris i regularitzar els saldos comptables que corresponguin.
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Ingressos meritats de I'lmpost sobre Societats (IS) i de I'lmpost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF)

En l'informe de fiscalitzacié de I'any 2022 s’indicava que, a 31 de desembre de 'any
indicat, els saldos deutors per ingressos meritats estaven infravalorats en 72.597.070
d’euros (24.516.796 euros en concepte d’'IRPF i 48.080.274 euros en concepte d’IS).
El Govern ha reexpressat les xifres comparatives de I'any 2022 dels deutors per
ingressos meritats, quantificant-los en 82.520.605 euros, per tant, 9.923.535 euros
superiors a l'import total infravalorat que s’indicava en l'informe de fiscalitzacié de
2022.

El Govern ha comptabilitzat en I'estat del rendiment financer els ingressos de I'IRPF i
de I'lS per l'import meritat que estima en l'any en curs. Aquesta comptabilitzacio
comporta que les diferéncies entre els ingressos meritats a I'exercici precedent
liquidats en el pressupost de l'any curs, i les previsions d’aquests ingressos
comptabilitzades a 31 de desembre de I'any anterior, no tinguin reflex en I'estat del
rendiment financer.

2.3.4. Inventaris

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:

Inventaris 31/12/2022 31/12/2023
Existéncies Autes TC 605.362 605.362
Monedes per la venda 2083656 1.860111
Material d'oficina 474 651 410.800
Total inventari a cost 3.163.670 2.876.273
Deteriorament d'existéncies - -
Total net inventari 3.163.670 2.876.273

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.5. Altres actius financers no corrents

El quadre de moviments de 'immobilitzat financer es resumeix de la seguent manera:

Descripcio 013,3!32023 Altes Baixes 3313,!]"12723

Crédits a llarg termini 1.355.455 | 1.522.954 | -2.820.710 57.699
(IjD:tdeeriLcj)t;ar:ﬁglt’gd?e\r/r?]licr)]li' de valors representatius -269.190 10.822 -258.368
Diposits constituits a llarg termini. 78.568 | 2.687.696 -600 2.765.664
Fiances constituides a llarg termini 198.639 37.640 236.279
Inversions financeres a llarg termini en instruments de patrimoni 80.916.710 | 710.750 81.627.460
Valors representatius de deute a llarg termini 144.310.854 - -3.807.460 | 140.503.394
Total 226.591.036 | 4.959.040 | -6.617.948 | 224.932.128

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Inversions financeres permanents en el capital d’empreses publiques:

) - Percentatge Data . . Patimoni 1o de 1a . Minusvalua
Entitat pablica de . adquisipjé Accions Prewaccid Total cost net a participacié Plusvalua (Provisio)
participacio _/creacio IMM212023
Societats pibliques
Ramaders d'Andoma SA 63,04% 307999 2837 60,10 170.507] T76.048 489221 318.714
Radio i Televisio dfAndoma SA 100,00% 21/872000 100 6.010,12 601.012] 587404 587.404 (13.608)
(Andomra Turisme SAL 100,00% 10/1/2008 1.000 100,00 100.000| &.082.602 8.082.602 7982602
Andomra Desenvolupament | Inversio SAL (**) 100,00% 11132009 100 600,00 60.000| 7.060928 7.060.928 T.000.9258
Andoma Telecom SAL 100,00% 23612015 5.000 10.000,00| 50.000.000( 336.656.005 336.656.005 286.655.005
Entitat de dret public
Autoritat Financera Andorrana 100,00% 1261989 0,00( 12.020.242) 30667693 30667693 15647451
Institut Nacional de 'Habitatge 100,00% 1762021 0,00| 60.000| 6.572 6572 (53.428)
Forces Eléctriques d'Andorra 10000% 91202022 0,00 15.000.000| 183.324.437 183.324.437 168.324 437
Societats privades amb participacid publica
Companyia d'aigiies potables d'Escaldes Engordany, SA (*) 0,43% 2551904 545 6,01 3E77| 6880252 29,585 25.700
Cooperativa Andorrana de Tabacs SA 0,03% 2/9/1966 a0 5,00 451 - - -
Fundacions publiques Capital fundacional
Fundacid Themis 50,00% 3611998 200.000,00 99.077] 689.138 344 569 245492
Fundacid Ramon Liull 26,92% 311372008 130.000,00 35.000| 182.093 49.025 14.025 (35.000)
Fundacid Orguesta Nacional Classica d'Andomra 51,00% 21472001 100.000,00 51.000| 220,872 112.645 61845 (51.000)
Fundacid Museu Andoma 51,00% 3122015 100.000,00 51.000| 12.333 6.290 (44.710) (51.000)
Escena Macional d'Andorra 34,00% 15/12/2006 100.000,00 34.000| 95.932 32617 (1.383) (34.000)
Fundacid Privada Jocs dels Pefits Estats d'Europa Andorra 2021(**) 49,00% Juliol 2018 100.000,00 49.000) 558 73 (48.727) (49.000)
1220.000),
|Inversions financeres procedents de comisos |
Autes T.C. Crédit Andorra 184 573 0)
Aute T.C. BancSabadell d'Andorra, SA 12.649)
0)
es procedents de donacions
Centre d'Acoliment d'infants la Gavernera 200.673) 1]
0)
|Inversions financeres ambaixades
[Ambaixada de Paris 41.400)
Altres inversions financeres
Banc Desenvolupament Consell dEuropa 2.843.000)
TOTAL 61.627.460 567.449.866 489.115.151 {220.000)
(*) Elvalor del patrimoni net és en data de tancament 31/1218.
(**) El valor del patrimoni net és en data de tancament 31/12/22.
Font: Govern
(Imports en euros)
Valors representatius de deute a llarg termini:
L Saldo Saldo Variacié Variacié
Descripcié .
31/12/2023 | 31/12/2022 | absoluta relativa
Fons Monetari internacional 140.503.395 | 144.310.855 | -3.807.460 -3%
Total 140.503.395 | 144.310.855 | -3.807.460 -3%

Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:

Diposits constituits a llarg termini

El Govern ha liquidat en el capitol VIII del pressupost de despeses, un import de
2.687.696 euros en concepte de constitucié d’'un dipdsit corresponent al financament
del compte de compensacio. Atés que el diposit indicat s’ha constituit en la tresoreria
de Govern en l'exercici 2024, la despesa s’hauria d’haver liquidat amb carrec al
pressupost de I'exercici 2024. A banda de l'indicat, considerant el registre comptable
efectuat per Govern, I'actiu financer s’hauria d’haver classificat a curt termini.
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2.3.6. Propietats d’inversio

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la segient manera:

Saldo a Adicions Baixes Traspassos Saldo a
3111212022 P 31/12/2023
Cost Inversions en construccions 381.123 - - 381.123
Total 381.123 - - 381.123
Depreciacio Acumulada Amortitzacioé acumulada d’inversions en construccions (251.583) (7.622) - (259.206)
Total (251.583) (7.622) - (259.206)
Deteriorament Total - - -
Valor net comptable 129.539 (7.622) - 121.917
Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.7. Propietat, planta i equipament

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen de la seglient manera:

3 ﬁ?g:ozz Adicions Baixes Traspassos Regularitzacions S'ﬁilzdf:[)aza
Terrenys i béns naturals 162.634.161 6.263.989 (4.236.643) - 164.661.507
Construccions 334.356.853 11568500 (10.032.747) 700.086 - 336.592 692
Infraestructures 780.802.164  5.437.949 - 5.701.603 - 791.941.717
Maquinaria i utillatge 12.566.142 1.142.454 (48.176) 7.206 - 13.667.625
Instal-lacions técniques i altres instal-lacions 101.599.315 54197 - 7 - 101.654.229
Mobiliari 22 328394 725889 (14.185) - 181 23.040.279
Cost Equips per a processos dinformacio 9.597.022 867.4438 - - - 10.464 469
Elements de transport 18.388.103 662419 (376.656) - - 18.673.866
Altre propietat, planta | equipament 2.198.886 208.843 - - - 2407729
Adaptacio de terrenys | béns naturals. Propietat, planta | equipament - 523 - 2874 - 3.396
Construccions en curs. Propietat, planta | equipament 1.842.635 14722943 (155.909) (739.211) - 15.670.458'
Infraestructures en curs 7.560.976  5.667.241 (3.270.424) - (5.610.379) 4.347.418,72
Instal-lacions técniques i altres instal-lacions en muntatge 65.661 - - - (43.419) 22242
Equips per a processos dinformacio en muntatge - - - - - -
Total 1.453.940.313 47.322.394 (18.134.741) 5.673.275 (5.653.613) 1.483.147.628
Amortitzacio acumulada de construccions (98.162.012) (6.789.859) - - (150)  (104.952.021)
Amortitzacio acumulada d'infraestructures (432247 592) (16.204 557) - - (7)  (448.452.156)
Amortitzacid acumulada de maguinaria i utillatge (7.252.025) (653.243) 2720 - (1.399) (7.903.947)
Depreciacié Acumulada Amortitzacio acumulada d'instal-lacions técnigues | altres instal-lacions (75.588.954) (4.264 657) - - (79.853.611)
Amortitzacio acumulada de mobiliari (16.677.921)  (806.153) 12.136 - (2.354) (17.474.291)
Amortitzacio acumulada d'equips per a processos dinformacio (6.866.592) (481.510) - - (13.967) (7.362.068)
Amortitzacié acumulada d'elements de transport (14.470.247) (738.315) 360.872 - (14.847.689)
Amortitzacio acumulada d'altre propietat, planta | equipament (1.727.777) (230.575) - - (1.783) (1.960.135)
Total (652.993.119) (30.168.869) 375.729 - (19.660) (682.805.919)
Deteriorament de valor de terrenys i bens naturals (15.578.654) - 3.109.739 - (12.468.915)
Deteriorament Total (15.578.654) - 3.109.739 - - (12.468.914)
Valor net comptable 785.368.543 17.153.525 (14.649.273) 5.673.275 (5.673.273) 787.872.795
Font: Govern
(Imports en euros
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De la revisio realitzada de I'area es destaquen les seguents incidéncies:
Cessio o adscripcio d’espais a diferents entitats

Algunes entitats utilitzen espais propietat de Govern, sense que s’hagin formalitzat en
tots els casos les seves condicions de cessio o adscripcio i sense que s’hagin registrat,
de manera uniforme, en els comptes de Govern, les cessions o adscripcions dels
espais indicats. En aquest sentit indicar que la Universitat d’Andorra utilitza per a
I'exercici de les seves activitats unes construccions i els terrenys on s’hi ubiquen, els
quals son titularitat del Govern i pels quals no consta cap acord de cessio o adscripcio.

Daci6 en pagament i venda de la finca “Hotel Pol”

El Govern ha registrat la dacié en pagament de la finca anomenada “Hotel Pol” en
'epigraf “Propietat, planta i equipament” de l'actiu no corrent amb contrapartida a
“‘ingressos de transferéncies” de I'estat del rendiment financer per import de 3.077.315
euros. Aixi mateix, ha registrat la venda de la finca esmentada pel mateix import al
Comu de Sant Julia de Loria, comptabilitzant un ingrés en I'epigraf “altres ingressos”
de l'estat del rendiment financer i una despesa en l'epigraf “despeses d’altres
pagaments de transferéncies” de I'estat del rendiment financer. En consequéncia, els
ingressos i despeses de l'estat del rendiment financer estan sobrevalorats en
3.077.315 euros.

Cessio d’us temporal “Hotel Casamanya i parcel-la annexa”

En virtut del conveni formalitzat amb el Comu d’Ordino i el Quart d’Ordino, en data 17
de gener de 2023, el Govern ha registrat els béns immobles ubicats al terreny
anomenat “Hotel Casamanya” i a la parcel-la annexa, valorats en 4.809.068 euros,
amb contrapartida a “ingressos de transferéencies” de I'estat del rendiment financer.
Segons els termes del conveni, el Quart d’'Ordino cedeix gratuitament I'us temporal
dels béns indicats a Govern pel termini de 50 anys, produint-se la presa de possesi6
efectiva el dia que s’adjudiquin les primeres obres dins del marc del projecte d’interés
nacional contemplat en el conveni. Atés que, a 31 de desembre de 2023, les obres no
s’havien adjudicat, d’acord amb la NICSP 23, els béns indicats s’haurien d’haver
registrat amb contrapartida al passiu. En consequéncia, els ingressos de I'estat del
rendiment financer i el resultat de I'exercici estan sobrevalorats en l'import de
4.809.068 euros. A partir del moment en qué es produeixi la presa de possessio
efectiva, el Govern ha d’amortizar els béns en el termini de la cessi6 temporal i
registrar I'ingrés i reduir el passiu a mesura que es compleixen les condicions d’Us dels
béns indicades en el conveni.
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2.3.8. Actius intangibles

El detall del calcul és el seguent:

Cost

Depreciacié Acumulada

Deteriorament

Font: Govern

(Imports en euros)

Saldo a Adicions  Baixes Traspassos Saldo a
31/12/2022 P 31M12/2023

Propietat industrial i intel-lectual 3.743.563 128.680 - - 3.872.243
Aplicacions informatiques 42070823  3.734.852 (65.423) 436.858 46.177.110
Inversions sobre actius utilitzats en régim d'arrendament o cedits 249.703 11.159 - - 260.862
Avancaments per a immobilitzacions intangibles 465.674 775.057 (19.125)  (436.858) 784.748
Total 46.529.762 4.649.748 (84.548) - 51.094.963
Amortitzacié acumulada de propietat industrial i intel-lectual (3.056.345) (209.444) - - (3.265.789)
Amortitzacidé acumulada d'aplicacions informatiques (30.175.049) (3.613.152) 13.351 - (33.774.850)
A‘mpmv‘_acm acumulada d'inversions sobre actius utilitzats en (150.838) (25.807) i ) (185.645)
régim d'arrendament

Total (33.391.232) (3.848.403) 13.351 - (37.226.284)
Total - - - - -
Valor net comptable 13.138.530 801.345 (71.197) - 13.868.678
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2.3.9. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de comptes a pagar segons I'estat de situacio financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a pagar 31/12/2022 31/12/2023

Altres creditors no pressupostaris 1.722.415 1.623.969
Cobraments pendents d'aplicacio 1.054.162 1.606.843
Creditors per devolucid d'ingressos i altres minoracions 44.783.384 42.997.953
Creditors per IGI|suportat (226.088) 993
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses 34.021.710 29,993 760
corrent

Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost 6.371.819 8.053.729
Organismes de previsié social, creditors 31.541.756 2.412.045
Tresor public, creditor per diversos conceptes 281.585 300.027
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupostos de despeses 866.223 (63.765)
tancades

Total 120.416.966 86.155.955

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.10. Passius financers corrents

El desglossament de I'epigraf de passius financers passius corrents es resumeix en

el quadre seguent:

Descripcié Saldo Saldo Variacié Varia_cié

a 31/12/2023 a 31/12/2022 absoluta relativa
Passius corrents
Deutes a curt termini amb entitats dependents 9.266.882 20.787.985 -11.521.103 -55,42%
Deutes a curt termini amb entitats dependents 9.266.882 20.787.985 -11.521.103 -55,42%
Doutes reprosetatson ales valors tiases| - tiaens| -
Deutes amb entitats de crédit a curt termini 1.133.603 - 1.133.603 -
Diposits rebuts a curt termini 2.152 2.152 - -
Diposits rebuts a curt termini. 2.152 2.152 - -
Fiances rebudes a curt termini 1.231.158 1.273.166 -42.008 -3,30%
Fiances rebudes a curt termini 1.231.158 1.273.166 -42.008 -3,30%
Deutes amb entitats del grup 3.834.049 3.522.053 311.996 8,86%
Deutes amb entitats del grup 3.834.049 3.522.053 311.996 8,86%
Interessos a curt termini d’emprestits 10.120.397 10.125.440 -5.043 -0,05%
Interessos a curt termini d’empreéstits 10.120.397 10.125.440 -5.043 -0,05%
Total 25.588.241 35.710.796 -10.122.555 -28,35%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.11. Passius financers no corrents

El desglossament de 'epigraf passius financers no corrents es resumeix en el quadre

seguent:
Descripcié Saldo a Saldo a Variacioé Variacié
P 31/12/2023 31/12/2022 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a I/t 13.086.640 15.353.847 -2.267.207 -14,77%
Deutes a llarg termini 140.308.017 | 144.047.185| -3.739.168 -2,60%
Obligacions i bons a Il/t 1.175.000.000 | 1.175.000.000 - -
Deutes amb entitats del grup 10.316.476 14.150.547 | -3.834.071 -27,09%
Total 1.338.711.133 | 1.348.551.579 -9.840.446 -0,73%
Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
2.3.12. Endeutament
Es transcriu a continuacié el compte d’endeutament formulat pel Govern:
i "
Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissio 6-05-2021 wt. 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €

Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissio 13-10-2021 v. 13-10-2041 175.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d’Andomra en els mercats intemacionals, emissio 23-02-2022 wt. 23-02-2027 500.000.000 €
Pdlissa de crédit sindicada 28/03/2022 wt. 28/03/2024 -
Polissa de crédit sindicada 28/03/2023 . 28/03/2024 -

175.000.000 €
500.000.000 €

Préstec Banc de desenwolupament del Consell dEuropa, 27-10-2020 vt. 27-10-2034 7.753.846 € 7107 692 €
Préstec Banc de desenwlupament del Consell dEuropa, 5-07-2021 wvt. 5-07-2035 3.600.000 € 3.323.077 €
Préstec Banc de desenwolupament del Consell dEuropa, 23-02-2022 . 23-02-2041 4.000.000 € 3.789474€
Total 1.190.353.846 € 1.189.220.243 €

Tipus d'endeutament Total formalitzat

Total formalitzat

31/12/2022 31/12/2023
Notes sostenibles del Pnincipat d'Andorra en els mercats intemacionals, emissio 6-05-2021 v. 6-05-2031 500.000.000 € 500.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d’Andorra en els mercats intemacionals, emissio 13-10-2021 . 13-10-2041 175.000.000 € 175.000.000 €
Notes sostenibles del Principat d'/Andorra en els mercats intemacionals, emissio 23-02-2022 vt 23-02-2027 500.000.000 € 500 000.000 €
Polissa de crédit sindicada 28/03/2022 vt. 28/03/2024 34.446.030 € 34.446.030 €
Polissa de crédit sindicada 28/03/2023 vt. 28/03/2024 50.000.000 € 50.000.000 €
Prestec Banc de desenwolupament del Consell d'Europa, 27-10-2020 wt. 27-10-2034 7.753.846 € 7.107.692 €
Préstec Banc de desenwolupament del Consell d'Europa, 5-07-2021 . 5-07-2035 3.600.000 € 3.323.077 €
Préstec Banc de desenwlupament del Consell d'Europa, 23-02-2022 wt. 23-02-2041 4.000.000 € 3789474 €
Total 1.274.799.876 € 1.273.666.273 €

Font: Govern
(Imports en euros)
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El detall de 'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Deute public a llarg termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a llarg termini amb entitats de crédit i d’emissions de deute public

és el seglent:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio Varia_cié
31/12/2023 31/12/2022 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a Il/t 13.086.640 15.353.846 | -2.267.206 -14,77%
Obligacions i bons a ll/t 1.175.000.000 | 1.175.000.000
Total 1.188.086.640 | 1.190.353.846 | -2.267.206 -0,19%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Les caracteristiques de 'endeutament a llarg termini son les seguents:

a) Deutes amb entitats de credit a llarg termini amb un saldo a 31/12/2023 de
13.087 milers d’euros:

1.

. Contracte de préstec formalitzat

Contracte de préstec amb el Banc de Desenvolupament del Consell
d’Europa per import de 12.000 milers d’euros. En I'any 2020 es va
disposar del primer tram, per import de 8.400 milers d’euros, amb
venciment I'any 2034. En I'any 2021, es va disposar del segon tram per
import de 3.600 milers d’euros, amb venciment I'any 2035.

lany 2022 amb el Banc de
Desenvolupament del Consell d’Europa per import de 4.000 milers
d’euros, que s’han disposat en el mateix any.

b) Emissions del deute public a llarg termini, en modalitat de bons cupd, amb un
saldo en data 31/12/2023 de 1.175 milers d’euros:

Emissié de deute public en la modalitat de bons cupd periddic del 6 de
maig de 2021, per un import nominal de 500.000 milers d’euros i

Emissié de deute public en la modalitat de bons del 13 d’octubre de 2021,
per un import nominal de 175.000 milers d’euros i venciment el 13

1.

venciment el 6 de maig de 2031.
2.

d’octubre de 2041.
3.

Emissié de deute public en la modalitat de bons del 23 de febrer de 2022,
per un import nominal de 500.000 milers d’euros i venciment el 23 de
febrer de 2027.
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Deute public a curt termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a curt termini amb entitats de crédit i d’'emissions de deute public
és el seglent:

S Saldo a Variacio Variacio
Descripcio Saldo a 31112/2023 | 54/15/9022 absoluta | relativa
Deutes amb entitats dependents a c/t 9.266.882 20.787.985 -11.521.103 -55,42%
Int..a gurttermlnl d’emprestits i altres 10.120.397 10.125.440 -5.043 -0,05%
emissions
Total 19.387.279 30.913.425 -11.526.146 | -37,29%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
2.3.13. Provisions a llarg termini
El detall d’'aquest epigraf és el seguent:
Provisions a llarg termini 31/12/2022 Dotacid Aplicacio Ajust 31/12/2023
Provisioé per retribucions a llarg termini al personal 277.929.204 68.629.719 (5.121.157) 0 341.437.767
Provisié a llarg termini per a responsabilitats 4.932.336 771.305 (2.107.373) 0 3.596.267
Total 282.861.540 69.401.024 (7.228.530) - 345.034.034

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisid d’aquest apartat en deriven les observacions segients:
Provisions per retribucions a llarg termini al personal

Per la Llei 23/2014 qualificada de creacio i regulacié del pla de pensions de la funcioé
publica, modificada per la Llei 29/2018, es constitueix un fons de pensions de la funcié
publica que adopta el sistema d’aportacio definida.

No obstant I'anterior, la Llei reconeix prestacions complementaries a carrec de
Govern, al marge del pla de pensions de la funcié publica, a favor dels treballadors
publics que estaven inclosos dins del sistema de previsio de prestacié definida vigent
fins I'entrada en vigor de la Llei i en els termes que aquesta regula i reconeix la
possibilitat a funcionaris amb uns determinats anys de servei i també a aquells amb
una edat propera a la jubilacié obligatoria, a sol-licitar i obtenir una prestacié de
jubilacié voluntaria.

El valor actual actuarial de les obligacions contretes pel Govern amb el personal indicat
al paragraf anterior ha estat quantificat en 341.437.767 euros com a consequéncia
d’'un estudi de valoracié efectuat per un expert independent, amb efectes a 31 de
desembre de 2023.

D’acord amb I'estudi, i referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carrec del pressupost general superen els 10 milions d’euros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d’aqui a deu anys.
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Per atendre en el futur aquests compromisos, els quals s’han meritat durant els
exercicis passats, el Govern no ha generat recursos ni disposa d’actius per atendre’ls
pel que s’hauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris d’exercicis
futurs.

D’altra banda, vista I'evolucié dels guanys o pérdues actuarials en els darrers tres
exercicis, derivats de l'actualitzacio de la provisio, i tenint en compte que la base de
calcul es pot considerar estable, el Govern hauria d’analitzar la raonabilitat dels
parametres utilitzats per actualitzar la provisié aixi com la correcta aplicacié dels
mateixos.

L’evolucié indicada es mostra en el quadre seglent:

Efecte 2020 2021 2022 2023
Guany - 51.480.455| 186.365.515 -
Perdua 341.535.239 - - 9.528.190

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

2.3.14. Provisions a curt termini

El detall d’aquest epigraf és el seguent:

Provisions a curt termini 31112/12022 Dotacio Aplicacié  31/12/2023
Provisié per retribucions a curt termini 5915641 8515434 (5.915.641) 8.5156.434
Provisio a curt termini per a responsabilitats 15.260.945 12.158.637 (15.260.945) 12.158.637
Total 21.176.586 20.674.070 (21.176.586) 20.674.070

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.15. Actius nets/patrimoni

Reserves per Resultats
Capital Altres pérduesi acumulats Resultat de
aportat reserves guanys (estalvi o I'exercici Total
actuarials desestalvi)

Saldo a 31 de desembre del 2021 130.251.764  50.000.000 (290.054.784) (489.817.467) (97.619.828) (697.240.315)
Canvis en politiques comptables - - - - -
Saldo a 1 de gener del 2022 reexpressat 130.251.764  50.000.000 (290.054.784) (489.817.467) (97.619.828) (697.240.315)
Ajustaments no reexpressats - - - (23.459.416) - (23.459.416)
Canwvis en els actius nets/patrimoni per al 2022 - - - - - -
Actualitzacio reserves guanys i pérdues actuarials - - 186.365.514 - 186.365.514
Traspas del resultat 2021 - - - (97.619.828) 97.619.828 -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2022 - - 186.365.514 (97.619.828) 97.619.828 186.365.514
Resultat estalvi/(desestalv) del periode - - - 610.636 610.636
Saldo a 31 de desembre del 2022 130.251.764  50.000.000 (103.689.270) (610.896.711) 610.636 (533.723.581)
Canvis en politiques comptables - - - 101.189.286 - 101.189.286
Saldo a 1 de gener del 2023 reexpressat 130.251.764  50.000.000 (103.689,270) (509.707.425) 610.636 (432.534.295)
Ajustaments no reexpressats - - - 20.162.361 - 20.162.361
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2023

) Correccid errors estimacio ingressos IS_IRPF - - - 94.672.008 94.672.008
Actualitzacioé reserves guanys i pérdues actuarials - - (9.528.190) - (9.528.190)
Traspas del resultat 2022 - - - 610.636 (610.638) -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2022 - - (9.528.190) 4 114.834.369 (610.636) 104.695.544
Canvis en politiques comptables (101.189.286) (101.189.2886)
Resultat estalvi/(desestalvi) del periode - - - (32.459.330) (32.459.330)
Saldo a 31 de desembre del 2023 130.251.764  50.000.000 (113.217.459) (495.453.883) (32.459.330) (460.878.908)

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat s’han posat de manifest les seguents observacions:
Ajustaments no reexpressats

El Govern ha comptabilitzat els ajustos per correccions d’exercicis anteriors registrats
a Patrimoni que s’indiquen a continuacio:

Deure Haver Explicacio
Rectificacié 1 167 787 ;):tréﬁi;r)(():no :: Iaalf'latillar(;;) ;’é:n(;c;;r;escgg rc;:; rf:f:tures registrades en I'exercici
Rectificacio 2 179.854 Comespon a dewolucions i anul-lacions d’ingressos d’exercicis anteriors.
Rectificacio 3 94 672 008 Correccio erors provisio impost societats i IRPF
Rectificacio 4 122.042 Regularitzacié actius fixos exercicis anteriors
Rectificacio 5 20.441.776 Regularitzacio sobrevaloracio passiu exercicis anteriors
Rectificacio 6 171.696 Regularitzacié impost consum exercicis anteriors
Rectificacio 7 26.390 Altres regularitzacions d'exercicis anteriors.
Total 473.593 115.307.962
Saldo (114.834.369)

Font: Govern
(Imports en euros)

El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les correccions anteriors,
excepte pel que fa a la rectificacié 3 (veure nota 2.3.3.). D’acord amb la NICSP 3, la
correcci6 d’errors materials d’exercicis anteriors s’ha de realitzar de forma retroactiva
reexpressant la informacié comparativa per a I'exercici o exercicis anteriors en els que
es va originar.

Correccié d’errors provisido impost sobre societats i impost sobre la renda de les
persones fisiques

La correccio d’errors realitzada s’indica en el quadre seguent:

Descripcié IRPF IS Total

Ingressos meritats en 2022 liquidats en 2023 23.569.385 52.433.943 76.003.328
Correcci6 del saldo ingressos meritats a 31.12.22 2.979.178 15.689.503 18.668.681
Total 26.548.563 68.123.446 94.672.009

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Com s’indica en la nota 2.3.3., els saldos deutors per ingressos meritats de I'lRPF i de
I'impost sobre societats, a 31 de desembre de 2022, estaven infravalorats en
72.597.070 d’euros. Per tant, la correccioé efectuada per Govern de 94.672.009 euros
€s 22.074.938 d’euros superior a la que correspondria.

Regularitzacio actius fixos d’exercicis anteriors

La despesa registrada contra resultats d’anys anteriors per import de 122.042 euros
correspon al registre comptable efectuat en I'exercici 2023 d’altes i baixes de diferents
actius que, tenint en compte els acords dels quals deriven, s’haurien d’haver registrat
en els comptes d’anys anteriors. Es recomana reforgar els procediments de control
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intern de la gestié del patrimoni per tal que el registre comptable de les altes i baixes
dels béns que conformen el patrimoni de Govern es realitzi en I'exercici en qué

s’adopten els acords corresponents.

2.3.16. Resultats extraordinaris

El detall dels resultats extraordinaris en I'exercici €és com segueix:

Perdues i despeses extraordinaries

Descripcio Saldo Saldo Variacioé %
31/12/2023 | 31/12/2022 Variacio

Pérdues procedents de propietat, planta i equipament 3.268.418 | 27.295.500 | -24.027.082 -88,03%
Total 3.268.418 | 27.295.500 | -24.027.082 -88,03%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Beneficis i ingressos extraordinaris

L Saldo Saldo Variacio Variacio
Descripcid .
31/12/2023 31/12/2022 absoluta relativa

Danys i imprevistos 7.306.789 796.675 6.510.114 817,16%
Beneficis procedents de propietat, planta i equipament 9.000 - 9.000 -
Ingressos excepcionals -1.400 2.747 -4.147 -150,96%
Ingressos per arrendaments 100.002 65.757 34.245 52,08%
Reintegraments 4.529.379 3.586.164 943.215 26,30%
Reversié del deteriorament de credits 12.927.592 10.617.900 2.309.692 21,75%
Altres ingressos -18.917 21 -18.938 | -90180,95%
Total 24.852.445 15.069.264 9.783.181 64,92%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent

detall:
Conceptes 31/12/2022 31/12/2023

1(+) Drets pendents de cobrament 75.116.813 90615411
(+) del pressupost corrent 39822 314 91.520.201
(+) de pressupostos tancats MM2.797 113 83.530.733
(+) d'operacions no pressupostaries 2 675266 406.414
(-) de cobrament dubtos (80.177.880) (84.841.936)
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva

2 (-) Obligacions pendents de pagament 125.876.487 98.313.147
(+) del pressupost corrent 99 593.080 92.433.034
(+) de pressupostos tancats 866.223 (63.765)
(+) d'operacions no pressupostaries 31.789.003 5943878
(-) obligacions pagades pendents d'aplicacio definitiva (6.371.819)

3 (+) Fons liguids 92 495 078 66572912

| Romanent de tresoreria afectat 819.888 841.575

Il Romanent de tresoreria no afectat 40.915.516 58.033.601

lll Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(1+11) 41.735.404 58.875.176

Font: Govern
(Imports en euros)

La composicié del romanent de tresoreria afectat a 31 de desembre de 2023 és la

seguent:
Romanent de tresoreria afectat 31/12/2022 3112/2023

Complement jubilacid i millores socials de funcionaris de 784 368 813.654
Duana
Ingressgs ﬁnghstt_as_ C0|j\.en| donacié gala benéfica sobre el 57 500 27 500
cancer infantil (Ministen de Salut)
Donacio al fons d'Ucraina 5.250 -
Donacio a la Federacio de la Gent Gran del Principat 2 770 i
d'Andorra )
Quotes turistiques de pesca de les temporades 2022 1 2023 | ) 491
de les quotes de pesca i caca de |la temporada 2023
Total romanent de tresoreria afectat 819.888 841.575

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:
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Calcul del romanent de tresoreria

El Govern en I'exercici 2020 va constituir pressupostariament un diposit de 81.045.566
euros de recursos provinents de I'endeutament formalitzat per atendre les despeses
derivades de la situacié d’emergencia sanitaria i que no s’havien aplicat al 2020. El
pressupost d’'ingressos de I'exercici 2021 contemplava la previsio inicial corresponent
al diposit indicat, el qual no es va liquidar en el pressupost.

Aixi mateix, el Govern en I'exercici 2021 va constituir pressupostariament un diposit
de 106.038.036 euros provinents també d’excedents de liquidat, que no va incloure en
els fons liquids del romanent de tresoreria.

El pressupost d’ingressos de I'exercici 2022 contemplava la previsid inicial de
romanent de tresoreria de 132.584.007 euros, dels quals s’han liquidat en el
pressupost 26.052.508 euros.

El pressupost d’'ingressos de I'exercici 2023 contempla la previsié inicial de romanent
de tresoreria de 18.627.684 euros, dels quals s’han liquidat en el pressupost
32.219.926 euros, per l'aplicacio al pressupost corrent dels excedents de tresoreria
generats en exercicis anteriors i provinent de I'endeutament autoritzat.

D’acord amb I'anterior els fons liquids del romanent de tresoreria estan sobrevalorats
en 128.811.168 euros.

Infravaloracié de les obligacions pendents de pagament del pressupost corrent

La comparacié de I'import de les obligacions pendents de pagament d’operacions del
pressupost corrent consignat en el romanent de tresoreria amb els saldos dels
comptes comptables, posa de manifest que les primeres estan infravalorades en
10.944.439 d’euros.

Constitucio de reserves a l'exterior

El Govern, en el marc de la Llei 36/2022, ha constituit unes reserves internacionals a
I'exterior de 103.350.383 euros mitjangant un pagament extrapressupostari, les quals
no formen part dels fons liquids del romanent de tresoreria. La llei esmentada estableix
que les reserves internacionals formen part de la tresoreria de Govern i han d’estar
constituides per actius liquids o negociables facilment realitzables. En conseqiéncia,
els fons liquids del romanent de tresoreria estan infravalorats en I'import indicat
anteriorment.
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Romanent de tresoreria afectat

S’inclou en la tresoreria de Govern el certificat de dipdsit en concepte del complement
de prestacio de jubilacio obligatoria a carrec del Govern, dels funcionaris i agents de
I’Administracié general de caracter indefinit que tenen la condicié de particips del pla
de pensions de la funcié publica d’acord amb el que s’estableix en les disposicions
addicionals de la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacio i de regulacié
del pla de pensions de la funcio publica, per un import de 33.940.000 euros, el qual en
I'exercici anterior constava en el romanent de tresoreria com a obligacié pendent de
pagament d’operacions no pressupostaries. En consequéncia, aquest certificat de
diposit s’ha de tractar com a romanent de tresoreria afectat.

Romanent de tresoreria

De les observacions que es detallen en els diferents apartats de I'informe en sorgeixen
incidéncies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el seguent:

Ajust tdet . Saldos Saldos F liquid Efecte sobre Afectat Efecte sobre el
Justos romanent de tresoreria deutors creditors ons fiquids | o] RT total ecta RT no afectat

Sobre valoracio liquidacions "Hotel Pol" | -2.942.491 -2.942.491 -2.942.491
Infravaloracié obligacions pendents 10.944.439 -10.944.439 -10.944.439
de pagament pressupost corrent

Certificat diposit complement pensions 33.940.000 -33.940.000
Diposit pressupostari constituit en anys -128.811.168 | -128.811.168 -128.811.168
anteriors menys import liquidat en 2022

Reserves exteriors 103.350.383 | 103.350.383 103.350.383
Total -2.942.491 | 10.944.439 -25.460.785 | -39.347.715| 33.940.000 -73.287.715

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

De I'anterior se’'n desprén que el Romanent de tresoreria no afectat del Govern al 31
de desembre de 2023 era negatiu de 15.254.114 euros i el Romanent de tresoreria
afectat era de 34.781.575 euros.
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2.5. Contractacio publica
De la revisio efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Registre de contractes

El Govern no disposa d'un sistema de comprovacions sobre si el registre de contractes
recull la integritat dels contractes vigents conciliats amb Ila comptabilitat
pressupostaria.

Acta de recepcio dels subministraments

L’article 106 de la LCP reclamen que I’Administracié manifesti la seva conformitat als
béns i serveis rebuts mitjangant la formalitzacié d’'una acta de recepcio.

En la mostra de contractes seleccionats, s’ha observat la formalitzacié de les actes de
de recepcidé. No obstant, I'acta de conformitat del contracte de subministrament
numero 15080, amb numero d’expedient 11464778, es va formalitzar en data 12 de
mar¢ de 2025, mentre que, segons consta en l'acta indicada, la recepcié dels
subministrament es va produir el 25 d’octubre del 2023. La formalitzacié de I'acta de
recepcié ha de ser préevia a la liquidacio de la despesa corresponent.

Verificacio de la legitimacio per a contractar amb l'entitat

Pel que respecta els licitadors, el Govern avalua la legitimitat per a contractar
mitjangant I'obtencié d’'una declaracié genérica responsable de no trobar-se en cap
causa que ho impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat no suficientment eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera
suplementaria, als suposits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del Llibre
segon, relatius als delictes contra la funcioé publica de la Llei qualificada del codi penal.

Divisi6 en lots de I'objecte del contracte a I'expedient de contractacio

L’article 23.4.g) de la LCP exigeix que en I'expedient de contractacio es justifiqui, si
s’escau, la decisié de no divisio en lots. De la mostra de contractes seleccionada, no
consta justificada la decisio de no divisié en lots dels contractes seguents:

- Contracte 14829. Treballs de reforma de la gossera oficial.

- Contracte 15657. Treballs d’ampliacié de I'office de I'edifici administratiu de
I'Obac.

- Contracte 14481.Treballs de reforma de la sala de premsa de [edifici
administratiu del Govern.
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Compliment del termini d’execucié del contracte
S’ha observat I'incompliment del termini d’execucioé del contracte seguent:

- Contracte 15257, numero d’expedient 11800124. Subministrament camio
bolquet 4x4. Lot 1.

El contracte formalitzat en data 30 d’'octubre de 2023 estableix un termini de
lliurament de 10 mesos, comptadors des de la data indicada. L’acta de
recepcio indica que I'empresa adjudicataria en data 18 de novembre de 2024
ha conclos en conformitat el contracte adjudicat. Per tant, el termini d’execucié
ha excedit el termini contractual. Tenint en compte que el contracte estableix
com a causa de resolucié I'incompliment de termini d’execucid, cal justificar
en l'expedient si la demora ha estat imputable al contractista o bé a
'administracid, per tal de determinar, d’acord amb el pacte cinqué del
contracte, si procedeix liquidar despeses de demora a 'adjudicatari.

Regim juridic dels contractes

El titol 1ll de la LCP regula les especificitats dels contractes d'obres, de concessio
d'obres, de concessié de serveis, de subministraments i de serveis, aixi com els
contractes d’entitats que no tenen la condicié d’administracions publiques. Com a
mesura per reforgar la seguretat juridica de 'activitat contractual es recomana que en
els plecs de clausules administratives s’indiqui expressament el régim juridic aplicable
al contracte, d’acord amb les especificitats regulades en el titol Il de la LCP.
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2.6. Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal

Els objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2023 foren publicats al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra num. 110/2022 de data
16 de setembre de 2022. Els corresponents a I’Administracio general, perqué aquesta
els consideri en I'elaboracio i seguiment del marc pressupostari, eren, en relacié a:

- L’'objectiu d’endeutament, el 38,5% del producte interior brut expressat en
termes nominals.

- L’objectiu de despesa maxima permesa, en I'import de 553.756.991 euros.

- L’objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de creixement
del 9,3%.

- L’objectiu del pes de la tributacié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes una ratio del 39,9%.

D’acord amb el capitol tercer del DLTRLSEPF, I'’Administracié general de I'Estat va
actualitzar en data 16 de setembre de 2022 la revisié del marc pressupostari de
I’Administracié general per al mandat 2020-2023.

El Tribunal de Comptes, el 22 de setembre de 2022, va informar favorablement del
marc pressupostari general revisat el setembre de 2022, que presenta I’Administracio
general relatiu al mandat que comprén els exercicis 2020 a 2023.

Segons l'apartat 2.3.12 d’aquest informe, 'endeutament d’acord amb [l'article 12 del
DLTRLSEPF és del 37,7% del producte interior brut expressat en termes nominals,
inferior a I'objectiu publicat, i inferior al limit del 40% establert en I'apartat 12.4 de la
mateixa Llei.

Pel que fa a la despesa maxima permesa, establerta en I'article 15 del DLTRLSEPF,
I'import liquidat ha estat de 527.252.174 euros inferior a 'objectiu publicat, i inferior al
limit.

L’Administracié general ha liquidat una despesa corrent o de funcionament, d’acord
amb I'article 16 del DLTRLSEPF del 11,8%, superior a I'objectiu publicat, i superior al
limit.

Pel que respecta al pes de la tributacio directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes, d’acord amb l'article 20 del DLTRLSEPF, la ratio calculada és del 48,5%
superior a I'objectiu publicat, i superior al limit del 40%.

De la revisio de I'area es posen de manifest les incidéncies seguents:

Avaluaci6 del principi d’eficiéncia en la gestio dels recursos publics

El DRTRLSEPF determina I'eficiéncia com un dels principis basics que ha de regir la
gestid dels recursos publics.
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Per avaluar el grau d’acompliment d’aquest principi, la Llei preveu que I’Administracio
publica es doti d'un instrument de control, en forma d’auditoria sobre la gestio
econOmica realitzada en cadascun dels mandats politics, preveient que els seus
requisits i continguts es fixin de forma reglamentaria.

No obstant I'anterior el Tribunal no ha rebut les referides auditories a la conclusié del
mandat politic 2020-2023 del Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF.
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2.7. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisié efectuada s’han observat els seguents aspectes a mencionar:
Economicitat i eficiéncia de la despesa publica

L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa publica,
a més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, els objectius d’economicitat i
eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de
legalitat, oportunitat econdmica, control financer, control d’eficacia i control politic. En
relacio a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven del
pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglents observacions:

- ElI Govern no disposa d’elements de mesura que posin de manifest 'adequat
manteniment per a determinades obres.

- No es disposa d’elements de mesura per a determinades obres que posin de
manifest:

e L’assoliment de la qualitat exigida en les obres.
e Les causes dels sobrecostos de les inversions.
e Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio.

- No consta que s’analitzi 'adequacié del financament a la inversié que es
projecta.

- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura
correctiva que derivin directament de desviacions de costos i de terminis que
s’hagin produit.

- No es disposa d’un sistema efica¢ de comptabilitat de costos dels serveis i
activitats que es presten que aportin informacié suficient per a la presa de
decisions en relacio als objectius d’economia i eficiéncia.

En relacio als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- Una part significativa son objectius generics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament
al qual mesuren o a I'organitzacio.

- En general, no estan vinculats a I'avaluacié de 'acompliment del personal.

D’altra banda, no consta que s’analitzin i avaluin eficagment els objectius i el grau de
compliment dels indicadors que figuren en el projecte de pressupost.
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Politiques i practiques mediambientals

En el pressupost del Govern per l'exercici 2023, s’inclouen 9 projectes del
departament de Medi Ambient i Sostenibilitat:

- Desenvolupament sostenible.

- Economia circular.

- Fauna.

- Medi aquatic.

- Camins i refugis.

- L’aigua.

- Biodiversitat, paisatge i avaluacié ambiental.

- Medi atmosferic.

- Prevenci6é ambiental.

Segons la informacio facilitada pel departament de Medi Ambient i Sostenibilitat, s’han
realitzat diferents actuacions que s’emmarquen en les estratégies i plans vigents:

- Pla de sanejament de les aigues 2006-2020: Objectius establerts a I'horitzé
2020. El pla continua vigent al 2023.

- Pla Nacional de Residus: Darrera revisio del pla per al periode 2017-2020.
Durant el 2021 es va comengar a treballar el nou Pla Nacional de Residus.
Horitz6 2035, aprovat al 2022.

- Estratégia del medi atmosféric 2017-2030.

- Estratégia nacional del paisatge: Pla d’accions 2016-2020. Al 2021 es va
continuar el treball per 'aprovacio de la nova estratégia del paisatge d’Andorra
en I'horitz6 2035 (ENPA), aprovada al 2022.

- Estratégia nacional de la Biodiversitat d’Andorra 2016-2024.

Els indicadors relacionats amb aquests plans i estratégies han estat actualitzats en les
fitxes d’objectius, activitats i indicadors de cada projecte pressupostari.

A banda dels indicadors recollits en les fitxes d’objectius, activitats i indicadors dels
projectes pressupostaris.

A més, anualment, el departament de Medi Ambient i Sostenibilitat realitza els
balangos corresponents al control, seguiment i gestié de la qualitat ambiental i en
concret, entre altres:
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- Balang de la qualitat de les aigles superficials, (parametres fisicoquimics i
biologics).

- Inventari i quantificacié de la despesa hidrica per usos d'Andorra.
- Balang hidric.

- Balancg del servei d’explotacid, conservacio i manteniment de les estacions
depuradores d’aigues residuals, i del servei de manteniment i explotacié dels
sanejaments autonoms.

- Balang de la qualitat de l'aire.

- Balang de la qualitat acustica.

- Balang de gestio de residus.

- Balancg d’exportacions de residus.
- Balang de queixes i denuncies.

En aquests balangos queden recollits molts dels indicadors relacionats amb els
projectes pressupostaris. Tots els documents es troben publicats a la web del
departament.

Finalment cal dir que moltes de les dades relacionades amb els projectes i que també
es poden considerar com indicadors es publiquen en el programes estadistics anuals.

Oficina de I'energia i canvi climatic:

- Energia.

- Serveis Generals OECC.

- Meteorologia, Climatologia i Nivologia.
- Canvi Climatic.

D'acord a les previsions dels articles 12 i 13 de la Llei 21/2018, del 13 de setembre,
d'impuls de la transicio energética i del canvi climatic (Litecc), la missi6 de I'Oficina de
I'Energia i del Canvi Climatic, que integra el Servei meteorologic nacional, és
assegurar la implantacio progressiva de la politica energética i de lluita contra el canvi
climatic, mitjangant la promocié de l'estalvi energétic, l'eficiencia energética, la
diversificacié dels recursos energeétics, incloent-hi el desenvolupament de fonts
d'energia renovable sostenibles, aixi com l'estudi del fenomen del canvi climatic,
I'inventari nacional de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle (GEH), la mitigacio
d'aquestes emissions, el foment de I'adaptacié i 'augment de la resiliencia del pais a
I'evolucié climatica per limitar-ne els impactes negatius, i I'observacio sistematica en
matéria de meteorologia, nivometeorologia i climatologia.

La seva activitat es centra en:

- Impulsar el marc legal que permeti la implantacio de la politica energética i de
lluita contra el canvi climatic.

- Fer el seguiment i analitzar els indicadors de compliment dels objectius.
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- Promoure plans, estratégies i accions en concordanga amb els objectius i els
principis rectors d'aquesta Llei i els acords i convenis internacionals
relacionats en matéria d'energia, de meteorologia, de climatologia i de canvi
climatic establerts o ratificats per Andorra.

- Planificar i desenvolupar campanyes de sensibilitzacié de la societat en els
ambits d'actuacio de la seva missio.

- Fomentar sinergies per incentivar iniciatives que contribueixin a la consecucié
dels objectius.

- Promoure accions encaminades a millorar l'adaptacié i a augmentar la
resiliéncia del pais en relacié amb el canvi climatic i els seus efectes.

- Planificar, mantenir i operar la xarxa nacional d'observacié meteorologica.

- Detectar, preveure, informar i avisar dels fenomens meteorologics i de l'estat
del mantell nival.

- Proveir informacio i serveis meteorologics adaptats als usuaris.
- Registrar i tractar les dades meteorologiques i climatiques.
- Estudiar i caracteritzar I'evolucié climatica.

- Representar el pais davant els organismes internacionals en matéria d'energia
i de canvi climatic, els organismes meteorologics, centres de prediccio d'allaus
i climatics internacionals, i vetllar per I'acompliment de les obligacions
assumides pel pais davant d'aquests.

En quant a la informacio facilitada per I'Oficina de I'energia i del canvi climatic, es
desenvolupen les politiques d'accié climatica i energética seglents, al voltant dels
eixos tematics (1) Transicio energetica cap a la neutralitat de carboni, (2) Mobilitat
sostenible, connectada i segura, (3) Accio climatica i (4) Servei meteorologic nacional:

- Estratégia energética nacional i de lluita contra el canvi climatic 2020-2050.
- Estratégia nacional de mobilitat 2021-2050.

- Pla Renova, d'ajuts per a la millora del parc immobiliari nacional, la millora de
I'eficiencia energetica dels edificis i I'Us de les energies renovables.

- Servei meteorologic nacional, i la coordinacio i cooperacidé amb els serveis
veins competents en la matéria.

- Accid transfronterera activa en el marc de I'Observatori Pirinenc del Canvi
Climatic de la Comunitat de Treball dels Pirineus.

- Accio6 regional, en el marc de xarxes com ara, la RIOCC i la CIMHET.

- Acci6 internacional. En destaquen, el conveni marc de Nacions Unides sobre
el canvi climatic (informes biennals, comunicacions nacionals i compromisos
adquirits pel pais prop de la comunitat internacional), I'Acord de Paris sobre el
Clima, i el conveni de I'Organitzacié Meteoroldgica Mundial.

- Desplegament reglamentari de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls
de la transicio energética i del canvi climatic (Litecc).
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Al lloc web de I'Oficina de I'energia i del canvi climatic es pot descarregar per consulta,
el resum de I'accio climatica del Govern d'Andorra.

Cos de banders:

- Cos de banders.
- PG dir. i serveis generals Medi Ambient.

El pressupost de I'exercici preveu la dotacié economica dels projectes i els recursos
humans necessaris per a dur-los a terme i objectius i indicadors.

Segquretat dels sistemes informatics

Com a part de l'analisi i avaluacio del control intern, s’ha sol-licitat al departament
d’'informatica de Govern informacié sobre aspectes relacionats amb la seguretat de
les aplicacions informatiques de Recursos Humans, del Departament de Tributs i
Fronteres, '’AS400 i de tramits, i la gestié dels seus usuaris.

De la informacié obtinguda s’han observat les debilitats seglents:
- No s’ha realitzat una auditoria de seguretat informatica a efectes d’avaluar la

possible existéncia de debilitats.

- No totes les aplicacions informatiques obliguen a canviar periddicament les
contrasenyes d’accés als usuaris.

- Les aplicacions informatiques no emmagatzemen un historic de contrasenyes
que impedeixi repetir les darreres contrasenyes establertes.

- No hi ha establerts procediments de revisi6 periddica d’'usuaris i accessos.
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2.8. Evolucié de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucid de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pr post | Pr post | Pr post Pr post Pressupost
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (%)
1. Impostos directes 61.120.286 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 67.157.280 95.210.882 114.541.588
2. Impostos indirectes 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 305.800.673 336.356.189
3. Taxes i altres ingressos 25.343.439 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 27.022.716 37.144.949 47.581.305
4. Transferéncies corrents - - - - - 53.058 54.844 37.631
5. Ingressos patrimonials 29.845.368 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 20.137.847 26.791.510 23.786.094
Ingressos corrents 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 465.002.858 522.302.807
6. Alienaci¢ d'inversions - - - - - 10.000 5.441 4.184
Ingressos de capital - - - - - 10.000 5.441 4.184
8. Actius financers 1.640.462 3.935.024 1.003.819 560.204 100.000 84.794.800 152.328.396 18.627.684
9. Passius financers 451.211.678 | 490.595.414 | 231.240.224 | 369.680.001 | 356.813.528 | 225.000.000 603.500.000 31.005.742
Total actius i ius fil s 452.852.140 | 494.530.438 | 232.244.043 | 370.240.205 | 356.913.528 | 309.794.800 755.828.396 49.633.426
Total ingressos 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.685 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 | 1.220.836.695 571.940.417

(*) Tal com s'explica a I'informe corresponent el pressupost inicial retut per I'entitat difereix de I'aprovat per la Llei del pressupost.
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost de d Pr post | Pressupost | Pressupost | Pr post | Pr post | Pr post Pr post Pressupost
" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Despeses de personal 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 121.892.786 131.468.528
2. Consum de béns corrents i serveis 50.849.183 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397 63.321.572
3. Despeses financeres 18.217.580 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514 17.543.441
4. Transferéncies corrents 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 222.757.735 258.725.193
Despeses corrents 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 418.445.432 471.058.734
6. Inversions reals 48.374.244 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733 44.313.797
7. Transferéncies de capital 5.952.105 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716 38.384.460
Despeses de capital 54.326.349 60.370.047 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449 82.698.257
8. Actius financers 1.944.490 953.476 1.193.999 813.893 4.296.927 11.444.306 110.487.306 13.317.220
9. Passius financers 422.681.134 | 468.108.653 | 205.384.904 | 356.288.864 | 329.495.856 | 232.871.662 618.845.508 4.866.206
Total actius i ius fil s 424.625.624 | 469.062.129 | 206.578.903 | 357.102.757 | 333.792.783 | 244.315.968 729.332.814 18.183.426
Total desy 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.686 | 815.011.256 | 803.971.301 | 707.621.361 | 1.220.836.695 571.940.417

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pr post | Pr post | Pr post | Pr post | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Impostos directes 61.120.286 74.228.539 74.444.670 81.759.944 87.732.627 67.157.280 95.210.882 | 114.541.588
2. Impostos indirectes 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241 | 303.983.855 | 296.875.176 | 283.445.660 | 305.800.673 | 336.356.189
3. Taxes i altres ingressos 25.343.439 25.043.496 25.657.724 25.368.107 26.203.285 27.022.716 37.144.949 47.581.305
4. Transferencies corrents - - - - - 53.058 54.844 37.631
5. Ingressos patrimonials 29.845.368 35.018.371 32.940.007 33.659.145 36.246.684 20.137.847 26.791.510 23.786.094
Ingressos corrents 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.816.561 | 465.002.858 | 522.302.807
6. Alienaci¢ d'inversions - - - - - 10.000 5.441 4.184
Ingressos de capital - - - - - 10.000 5.441 4.184
Total ingressos 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642 | 444.771.051 | 447.057.772 | 397.826.561 | 465.008.299 | 522.306.991

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses sense actius i passius financers

Pressupost de despeses Pressupost | Pr post | Pr post | Pr post | Pr post | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Despeses de personal 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447 | 119.202.031 | 123.127.167 | 117.853.944 | 121.892.786 | 131.468.528
2. Consum de béns corrents i serveis 50.849.183 49.743.837 53.408.710 52.370.882 53.348.512 53.201.024 57.498.397 63.321.572
3. Despeses financeres 18.217.580 15.811.249 13.220.457 13.372.765 13.836.554 14.593.903 16.296.514 17.543.441
4. Transferéncies corrents 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198 | 214.981.456 | 200.560.727 | 211.062.811 | 222.757.735 | 258.725.193
Despeses corrents 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812 | 399.927.134 | 390.872.961 | 396.711.682 | 418.445.432 | 471.058.734
6. Inversions reals 48.374.244 52.023.105 49.404.644 43.054.318 43.946.282 33.793.106 37.235.733 44.313.797
7. Transferéncies de capital 5.952.105 8.346.942 11.283.327 14.927.047 35.359.274 32.800.605 35.822.716 38.384.460
Despeses de capital 54.326.349 60.370.047 60.687.971 57.981.365 79.305.556 66.593.711 73.058.449 82.698.257
Total desp 423.234.888 | 440.587.383 | 450.696.783 | 457.908.499 | 470.178.517 | 463.305.393 | 491.503.881 | 553.756.991

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié del pressupost sense actius i passius financers

600.000.000
450.000.000
300.000.000 H Pressupost d'ingressos
= Pressupost de despeses
150.000.000
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) 2022 (**) 2023 (*Y)
1. Impostos directes 82.922.927 71.269.094 84.361.323 88.070.978 87.698.979 117.131.311 150.752.813 169.965.777
2. Impostos indirectes 290.740.248 292.923.122 | 288.241.145 | 287.028.310 218.831.688 | 236.181.278 317.739.329 308.172.821
3. Taxes i altres ingressos 24.684.394 26.920.006 25.454.858 33.090.923 23.294.993 29.403.783 47.692.289 40.841.393
4. Transferéncies corrents 67.051 56.522 99.960 106.145 3.649.453 6.799.400 50.857 53.352
5. Ingressos patrimonials 40.374.103 32.018.699 34.151.579 33.919.150 65.021.317 24.119.478 28.234.785 31.484.796
Ingressos corrents 438.788.723 | 423.187.443 | 432.308.865 | 442.215.506 398.496.430 | 413.635.250 544.470.073 | 550.518.139
6. Alienacio d'inversions 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 - 9.000
7. Transferéncies de capital - - - - - 610.000 - 50.000
Ingressos de capital 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 - 59.000
8. Actius financers 3.899.873 5.576.742 3.521.053 175.114 2.400.282 134.531 22.403.304 4.430.759
9. Passius financers 726.254.652 522.711.135 | 231.484.388 373.704.936 560.952.599 | 682.632.443 504.347.842 31.507
Total actius i ius fil 'S 730.154.525 528.287.877 235.005.441 373.880.050 563.352.881 682.766.974 526.751.146 4.462.266
Total ingressos 1.168.957.231 951.641.334 667.344.390 816.105.556 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.071.221.219 555.039.405
(*) Durant aquest exercici el Govern ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d'exercicis anteriors
(**) Ajustat segons observacions de l'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Resum de la liquidacio del pressupost de despeses
Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Despeses de personal 105.643.932 110.772.164 114.874.954 117.837.112 118.045.641 116.842.820 122.587.081 137.539.710
2. Consum de béns corrents i serveis 44.004.239 45.024.891 49.956.638 44.549.006 45.529.928 45.428.381 49.509.106 51.226.715
3. Despeses financeres 16.212.060 13.773.686 13.069.452 12.410.964 13.092.121 19.389.111 21.554.507 17.400.767
4. Transferéncies corrents 200.072.390 198.691.070 | 211.241.600 [ 209.004.637 261.570.334 | 252.462.561 221.879.741 251.772.950
Despeses corrents 365.932.621 368.261.811 389.142.644 | 383.801.719 438.238.024 | 434.122.873 | 415.530.435 | 457.940.142
6. Inversions reals 44.514.642 39.862.326 38.058.562 45.173.410 33.589.007 25.332.930 23.085.105 30.825.434
7. Transferéencies de capital 5.749.457 6.147.725 7.338.259 9.860.238 31.306.605 32.638.733 33.128.137 38.486.598
Despeses de capital 50.264.099 46.010.051 45.396.821 55.033.648 64.895.612 57.971.663 56.213.242 69.312.032
8. Actius financers 18.979.376 880.481 509.613 1.240.691 84.537.181 111.860.589 22.018.882 9.465.725
9. Passius financers 694.344.042 541.604.286 237.033.253 356.219.028 372.457.544 484.951.699 618.899.051 4.655.679
Total actius i ius fil 'S 713.323.418 542.484.767 237.542.866 357.459.719 456.994.725 596.812.288 640.917.933 14.121.404
Total desp 1.129.520.138 956.756.629 | 672.082.331 796.295.086 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610 541.373.578

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

. Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Impostos directes 82.922.927 71.269.094 84.361.323 88.070.978 87.698.979 | 117.131.311 150.752.813 | 169.965.777
2. Impostos indirectes 290.740.248 292.923.122 | 288.241.145 287.028.310 | 218.831.688 | 236.181.278 317.739.329 | 308.172.821
3. Taxes i altres ingressos 24.684.394 26.920.006 25.454.858 33.090.923 23.294.993 29.403.783 47.692.289 40.841.393
4. Transferéncies corrents 67.051 56.522 99.960 106.145 3.649.453 6.799.400 50.857 53.352
5. Ingressos patrimonials 40.374.103 32.018.699 34.151.579 33.919.150 65.021.317 24.119.478 28.234.785 31.484.796
Ingressos corrents 438.788.723 423.187.443 | 432.308.865 442.215.506 | 398.496.430 | 413.635.250 544.470.073 | 550.518.139
6. Alienacio d'inversions 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 18.200 - 9.000
7. Transferéncies de capital - - - - - 610.000 - 50.000
Ingressos de capital 13.983 166.014 30.084 10.000 5.441 628.200 - 59.000
Total ingressos 438.802.706 423.353.457 | 432.338.949 442.225.506 | 398.501.871 | 414.263.450 544.470.073 | 550.577.139

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Despeses de personal 105643932 | 110.772.164 | 114.874954 | 117.837.112 | 118.045641 | 116.842.820 122.587.081 | 137.539.710
2. Consum de béns corrents | serveis |  44.004.239 45.024.891 | 49.956.638 44.540.006 | 45.520.928 | 45.428.381 49.509.106 | 51.226.715
3. Despeses financeres 16.212.060 13.773.686 | 13.069.452 12.410.964 | 13.002.121 | 19.389.111 21.554.507 | 17.400.767
4. Transferéncies corrents 200.072.390 | 198.691.070 | 211.241.600 |  209.004.637 | 261.570.334 | 252.462.561 221.879.741 | 251.772.950
Despeses corrents 365.932.621 |  368.261.811 | 380.142.644 |  383.801.719 | 438.238.024 | 434.122.873 |  415.530.435 | 457.940.142
6. Inversions reals 44.514.642 30.862.326 | 38.058.562 45173.410 | 33.589.007 | 25.332.930 23.085.105 | 30.825.434
7. Transferéncies de capital 5.749.457 6.147.725 |  7.338.259 0.860.238 | 31.306.605 | 32.638.733 33128137 | 38.486.598
Despeses de capital 50.264.099 46.010.051 | 45.396.821 55.033.648 | 64.895.612 | 57.971.663 56.213.242 | 69.312.032
Total d 416.196.720 | 414.271.862 | 434.539.465 | _ 438.835.367 | 503.133.636 | 492.004.536 | __ 471.743.677 | 527.252.174

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Evolucié liquidacio del pressupost sense actius i passius financers
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seglents:

Liquidacio pressupost ingressos sense actius i passius financers valor absolut

325.000.000
243.750.000
162.500.000
81.250.000
0 A -
1. Impostos directes 2. Impostos 3. Taxesi altres 4. Transferéncies 5. Ingressos 6. Alienacio 7. Transferéncies de
indirectes ingressos corrents patrimonials d'inversions capital
=2016 82.922.927 290.740.248 24.684.394 67.051 40.374.103 13.983 -
u2017 71.269.094 292.923.122 26.920.006 56.522 32.018.699 166.014 -
=2018 84.361.323 288.241.145 25.454.858 99.960 34.151.579 30.084 -
=2019 88.070.978 287.028.310 33.090.923 106.145 33.919.150 10.000 -
2020 87.698.979 218.831.688 23.294.993 3.649.453 65.021.317 5.441 -
=2021 117.131.311 236.181.278 29.403.783 6.799.400 24.119.478 18.200 610.000
2022 150.752.813 317.739.329 47.692.289 50.857 28.234.785 - -
2023 169.965.777 308.172.821 40.841.393 53.352 31.484.796 9.000 50.000

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Liquidacié pressupost ingressos sense actius i passius financers valor relatiu

100%
S0%
60X
40%
20%
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
= 1. Impostos directes 19% 17% 20% 20% 22% 28% 28% 31%
m2. Impostos indirectes 66% 69% 67% 65% 55% 57% 58% 56%
m 3. Taxes i altres ingressos 6% 6% 6% 7% 6% 7% 9% 7%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 1% 2% 0% 0%
= 5. Ingressos patrimonials 9% 8% 8% 8% 16% 6% 5% 6%
=6. Alienacio d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
= 7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
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Liquidacié pressupost despeses sense actius i passius financers valor absolut

300.000.000
240.000.000
180.000.000
120.000.000
60.000.000
0
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals 7. Transferencies de
corrents i serveis corrents capital
=2016 105.643.932 44.004.239 16.212.060 200.072.390 44.514.642 5.749.457
u2017 110.772.164 45.024.891 13.773.686 198.691.070 39.862.326 6.147.725
=2018 114.874.954 49.956.638 13.069.452 211.241.600 38.058.562 7.338.259
=2019 117.837.112 44.549.006 12.410.964 209.004.637 45.173.410 9.860.238
2020 118.045.641 45.529.928 13.092.121 261.570.334 33.589.007 31.306.605
2021 116.842.820 45.428.381 19.389.111 252.462.561 25.332.930 32.638.733
2022 122.587.081 49.509.106 21.554.507 221.879.741 23.085.105 33.128.137
2023 137.639.710 51.226.715 17.400.767 251.772.950 30.825.434 38.486.598

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers valor relatiu

100%

2016 2019 2020 2021 2022 2023
m 1. Despeses de personal 25% 27% 26% 27% 23% 24% 26% 26%
m2. Consum de béns corrents i serveis 1% 11% 11% 10% 9% 9% 10% 10%
m 3. Despeses financeres 4% 3% 3% 3% 3% 4% 5% 3%
m4. Transferéncies corrents 48% 48% 49% 48% 52% 51% 47% 48%
=6. Inversions reals 1% 10% 9% 10% 7% 5% 5% 6%
= 7. Transferéncies de capital 1% 1% 2% 2% 6% 7% 7% 7%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

Resultat pressupostari, variacié d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucio del resultat pressupostari i la variacié d’actius i

passius financers:

Descripcid 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (*) 2023 (*)
Total ingressos liquidats 1.168.957.231 951.641.334 | 667.344.390 | 816.105.556 | 961.854.752 | 1.097.030.424 | 1.071.221.219 555.039.405
Total despeses liquidades 1.129.520.138 956.756.629 | 672.082.331 | 796.295.086 | 960.128.361 | 1.088.906.824 | 1.112.661.610 541.373.578
Resultat pressupostari 39.437.093 -5.115.295 | -4.737.941 | 19.810.470 1.726.391 8.123.600 -41.440.391 13.665.827
(*) Ajustat segons observacions de l'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Descripci6 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (*) 2023 (*)
Actius i passius financers liquidats (ingressos) 730.154.525 | 528.287.877 | 235.005.441 | 373.880.050 | 563.352.881 | 682.766.974 | 552.803.654 4.462.266
Actius i passius financers liquidats (despeses) 713.323.418 | 542.484.767 | 237.542.866 | 357.459.719 | 456.994.725 | 596.812.288 | 640.917.933 14.121.404
Variacié d'actius i passius financers 16.831.107 -14.196.890 -2.537.425 | 16.420.331 | 106.358.156 85.954.686 -88.114.279 -9.659.138
(*) Ajustat segons observacions de l'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seguent detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. (+) Drets pendents de cobrament 38.357.013 35.912.872 32.737.741 70.581.375 61.248.706 98.755.208 72.675.539 87.672.920
2. () Obligacions pendents de pagament -59.526.304 | -76.803.479 | -79.434.208 | -84.466.361 | -88.225.333 | -113.555.128 | -134.833.132 | -109.257.586
3. (+) Fons liquids 6.661.928 6.543.316 15.442.989 21.347.592 23.888.702 31.374.456 31.562.122 41.112.127
R 1t de tresoreria total (1-2+3) -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471 19.527.461
|. Romanent de tresoreria afectat 18.839.552 18.560.546 19.049.183 32.974.753 17.781.583 17.832.868 819.888 34.781.575
Il. Romanent de tresoreria no afectat -33.346.915 | -52.907.837 | -50.302.661 | -25.512.147 | -20.869.508 -1.258.332 | -31.415.359 | -15.254.114
Rc 1t de tresoreria total (1-2+3)=(I+l) -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478 7.462.606 -3.087.925 16.574.536 | -30.595.471 19.527.461

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié romanent de tresoreria no afectat
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié detallada romanent de tresoreria

44.000.000
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22.000.000
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0
-11.000.000 = Romanent de tresoreria no afectat

mRomanent de tresoreria afectat

-22.000.000 = Romanent de tresoreria total

-33.000.000

-44.000.000
-55.000.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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Endeutament

Es presenta a continuacié 'evolucié de I'endeutament:

[ Concepte [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 |
| Endeutament viu al 31 de desembre | 931.124.714 | 912.377.635 | 904.033.385 | 920.815.658 | 1.105.951.051 | 1.302.000.000 | 1.190.353.846 | 1.189.220.243 |
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
pressup 2019 2020 2021 2022 2023
Grau de modificacions del pressupost Modificaci del t
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de od! IcaCI?r.]S e. PF?SSUPOS 4,8% 27,7% 61,6% 5,4% 7,9%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié de drets
(Mostra el grau de realitzaci6 dels ingressos Drets liquidats o o o o o
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives dingressos - 100,1% 119.6% 176,1% 98.4% 100,3%
previsio d'ingressos) Incorporaci6 del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligaci liquidad
(Mostra el grau de realitzacio de les despeses — |ga<:|f)rl1$l, [quidaces 93,2% 93,5% 95,2% 86,5% 87,7%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal
(% que representen les despeses de personal sobre
el total de despeses de I'exercici. Caldria considerar Obligacions liquidades capitol 1 o o o o o
que un valor superior al 40% podria ser indicatiu Obligacions liquidades totals 14.8% 12,3% 10,7% 11,0% 25,4%
d'una possible estructura de personal
sobredimensionada)
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 o o o o o
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 5,6% 4,7% 4.2% 4,4% 9,5%
despeses de I'exercici)
% que representen les despeses per Obligacions liquidades capitol 4
o 26,29 27,29 23,29 19,99 46,5
transferéencies corrents Obligacions liquidades totals K K K K K
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacid
d'inversions en I'exercici. La realitzacié d'inversions Obligacions liquidades capitol 6 o o o o o
es troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, Obligacions liquidades totals 5,7% 3.5% 2,3% 2,1% 57%
conservacié o millora de les infraestructures i béns
de capital)
. (Drets liquidats operacions corrents -
Estalvi bry_t . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels corrents)
ingressos corrents per finangar despeses de capital) — - 13,2% -10,0% -5,0% 23,7% 16,8%
Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net Ui ;
L . (Drets liquidats operacions corrents -
() o wlor b g ser posit. L vl gt
ts - Passius fi
suficients per finangar I'amortitzacié del deute corrlenls assius .lnancers) -67,3% -103,4% -122,2% -90,0% 16,0%
formalitzat) Drets liquidats operacions corrents
Autonomia A -
Drets liquidats totals - Transf
(Capacitat de finangament sense transferéncies res Iqlé)l atsllo E.'ds : tratnT erencies 100,0% 99,6% 99,3% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2 3) o o o o, o
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 50,0% 34.3% 34.9% 48,2% 93,5%
Finangament endeutament Drets liquidats passius financers (cap. 9
(Representa el % dels ingressos finangats amb ingressos)
45,8Y 58,39 62,29 47,19 0,09
endeutament) Drets liquidats totals K % % % %
Ratis per habitants Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P 2019 2020 2021 2022 2023
Poblacié: nombre d’habitants Segons departament d'Estadistica 81.748 82.887 84.383 86.610 90.446
Ingressos tributaris per habitant Drets "q“'da‘;:)l?:é;(cap' 1.2i3) 4.993 3.979 4535 5.960 5738
Obligaci d
Despeses per habitant e 9.741 11.584 12.904 12.847 5.986
Endeutament per habitant E"de;’;rgjg total 11.264 13.343 15.430 13.744 13.148
Ca fi total
Carrega financera per habitant arregic:;;r;:gra ol 152 158 230 249 249
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
q 2019 2020 2021 2022 (*) 2023
Fons de maniobra Actiu corrent - Passiu corrent -327.970.961 -178.235.622 -301.689.525 173.651.176 196.070.741
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent o o o o o
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 27.2% 50,5% 51.8% 197.9% 248,1%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents 47% 201% 34.9% 52,2% 50,3%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

(*) Les xifres de I'exercici 2022 es mostren reexpresades per a recollir els ajustos per correccions d'exercici anteriors registrats a patrimoni
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

La venda de la finca anomenada “Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Loria
s’hauria d’haver liquidat en el capitol VI del pressupost d’ingressos, “Venda
d’inversions reals”, per I'import exigible en I'any 2023 que, d’acord amb el
calendari de pagaments acordats, és de 134.824 euros. L'import restant de la
venda s’hauria de liquidar en els pressupostos dels anys en els quals
esdevindra la seva exigibilitat. En consequéncia, les liquidacions del capitol IlI
del pressupost d’ingressos estan sobrevalorades en 3.077.315 euros, i les
liquidacions del capitol VI del pressupost d'ingressos estan infravalorades en
134.824 euros. Aixi mateix, els deutors pendents de cobrament del romanent
de tresoreria estan sobrevalorats en 2.942.491 euros (nota 2.2.2)

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i com obliga
la NICSP 35. (nota 2.3)

Tal com estableix I'article 48 del DLTRLGFP, tots els cobraments i pagaments
de Govern han de tenir la naturalesa de pressupostaris o extrapressupostaris.
El sistema d’'informacié comptable s’ha de parametritzar perqué el compte de
la gesti6 comptable de tresoreria classifiqui adequadament els cobraments i
pagaments. (nota 2.3.1)

El Govern ha liquidat en el capitol VIl del pressupost de despeses, la despesa
de constitucid d’'un diposit de 2.687.696 euros, corresponent al finangament
del compte de compensacio. Ates que el diposit indicat s’ha constituit en la
tresoreria de Govern en l'exercici 2024, la despesa s’hauria d’haver liquidat
amb carrec al pressupost de I'exercici 2024. A banda de l'indicat, considerant
el registre comptable efectuat per Govern, I'actiu financer classificat a llarg
termini s’hauria d’haver classificat a curt termini. (nota 2.3.5)

El Govern ha registrat la cessié gratuita pel termini de 50 anys dels béns
immobles ubicats al terreny anomenat “Hotel Casamanya” i a la parcel-la
annexa, valorats en 4.809.068 euros, amb contrapartida a “ingressos de
transferencies” de l'estat del rendiment financer. Segons els termes del
conveni de cessio formalitzat amb el Quart d’Ordino, la presa de possesio
efectiva dels béns indicats per part de Govern es produeix el dia que
s’adjudiquin les primeres obres dins del marc del projecte d’interes nacional.
Atés que a 31 de desembre de 2023, no s’han donat les condicions per a la
presa de possessio efectiva els béns indicats s’haurien d’haver registrat amb
contrapartida al passiu. En consequéncia, els ingressos de l'estat del
rendiment financer i el resultat de I'exercici estan sobrevalorats en I'import de
4.809.068 euros. (nota 2.3.7)
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- Vista I'evolucio dels guanys o pérdues actuarials dels darrers quatre exercicis,
derivats de I'actualitzacio de la provisié de retribucions del personal a llarg
termini i tenint en compte que la base de calcul es pot considerar estable, el
Govern hauria d’analitzar la raonabilitat dels parametres utilitzats per
actualitzar la provisio aixi com la seva correcta aplicacio. (nota 2.3.13)

Relatives a la contractacioé publica

- L’article 23.4.9) de la LCP exigeix que en I'expedient de contractacié es
justifiqui, si s’escau, la decisié de no divisio en lots. En tres dels contractes
revisats no consta justificada la decisio de no divisié en lots. (nota 2.5)

- El titol Ill de la LCP regula les especificitats dels contractes d'obres, de
concessié d'obres, de concessio de serveis, de subministraments i de serveis,
aixi com els contractes d’entitats que no tenen la condicié d’administracions
publiques. Com a mesura per reforgar la seguretat juridica de I'activitat
contractual es recomana que en els plecs de clausules administratives
s’indiqui expressament el regim juridic aplicable al contracte, d’acord amb les
especificitats regulades en el titol Il de la LCP. (nota 2.5)

Altres observacions

- S’ha evidenciat que el Comu de la Massana no disposava en I'exercici 2022
(exercici base de calcul), d’'una societat publica participada unicament pel
Comu, amb una despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en el
mateix exercici. Aquest fet comporta que el calcul i pagament de la
transferencia prevista pel DLTCLQTC hagi estat superior a la que pertocaria.
S’ha quantificat aquest excés de transferencia a favor del Comu de la
Massana en 206 milers d’euros. (nota 2.2.7)

- Es recomana reforgar els procediments de control intern de la gestié del
patrimoni per tal que el registre comptable de les altes i baixes dels béns que
conformen el patrimoni de Govern es realitzi en I'any en qué s’adopten els
acords corresponents. (nota 2.3.15)

- No s’han rebut les auditories a la conclusié del mandat politic 2020-2023 del
Govern, contravenint I'article 8.4 del DLTRLSEPF. (nota 2.6)
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4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- La normativa basica en relacio a la gestié economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i la Llei del
pressupost vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria
d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes
pressupostaris que s’han d’utilitzar en 'elaboracioé del pressupost, tant per
ingressos com per despeses, i la correlacié amb els comptes definits en les
normes comptables. (nota 2.1.1)

- Contrariament al disposat en el DLTRLGFP, el Govern no enregistra
comptablement les operacions que afecten l'estat d’ingressos de les
modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions
pressupostaries d’'ingressos les operacions que es deriven de les
modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)

- ElI Govern ha aprovat modificacions pressupostaries per import de 7.905.523
euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a I'article 15.2
del DLTRLGFP. (nota 2.1.2)

- S’observen transferéncies de credit per un import total de 3.091.542 euros,
que minoren credits de despeses de capital que préviament havien estat
incrementades mitjangant suplements de crédit o transferéncies de credit. Aixi
mateix, també s’observen transferéncies de crédit per un import total de
3.647.116 euros, que minoren credits de despeses corrents que préviament
havien estat augmentades mitjangant transferéncies de credit. (nota 2.1.2)

- El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades
i no vengudes per import de 10.120.397 euros quan, atés que no eren exigibles
a I'entitat al tancament de I'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el
principi d’anualitat regulat a 'article 14 del DLTRLGFP. (nota 2.2.10)

- Algunes entitats utilitzen espais propietat del Govern, sense que s’hagin
formalitzat en tots els casos les seves condicions de cessid o adscripcio i
sense que s’hagin registrat, de manera uniforme, en els comptes de Govern
les cessions o adscripcions dels espais indicats. (nota 2.3.7)

- Els saldos deutors del romanent de tresoreria s’han minorar en I'import de
2.942.491 euros, corresponents a les liquidacions d’ingrés pendents de
cobrament que seran exigibles en exercicis futurs, i els saldos creditors s’han
d'incrementar en limport de 10.944.439 d’euros, corresponents a les
obligacions pendents de pagament del pressupost corrent no consignades.
D’altra banda, I'estat del romanent de tresoreria reflecteix saldos de tresoreria
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per 128.811.168 euros que corresponen a diposits d’excedents de tresoreria
constituits en anys anteriors i no recull el saldo de tresoreria de 103.350.383
euros de la constitucid de reserves en I'exterior. Aixi mateix, I'estat del
romanent de tresoreria no recull I'import afectat de 33.940.000 euros,
corresponents al certificat de diposit dels complements de pensions. D’acord
amb l'indicat, el romanent de tresoreria no afectat, a 31 de desembre de 2023,
seria negatiu de 15.254.114 euros. (nota 2.4)

Relatives a la contractacioé publica

- ElI Govern avalua la legitimitat per a contractar mitjangant I'obtencié d’una
declaracié genérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi; aixi com dur a terme consultes en registres publics. Aquest
procediment pot ser considerat poc eficag, pel que es recomana que es
requereixi una declaracié explicita i responsable dels licitadors de manera
suplementaria, als suposits regulats al Capitol primer i quart del Titol XXI del
Llibre segon, relatius als delictes contra la funcié publica de la Llei qualificada
del codi penal. (nota 2.5)

Altres observacions

- En lexercici 2023, 103 treballadors han excedit el nombre d’hores extres
previst pel Reglament de sistemes de compensacid, les quals, a més de
contraries a la norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiéncies
organitzatives. (nota 2.2.5)

- No ha estat dictat el reglament previst en I'article 30 de la Llei 1/2019 de la
funcié publica, regulant el registre de personal que s’ha de crear d’acord amb
el que determina el mateix article. (nota 2.2.5)

- S’ha observat el nomenament de personal interi fins a la finalitzacié de
I'exercici que torna a ser nomenat, per urgencia, per a l'any posterior,
contravenint el que regula l'article 109 de la LFP. (nota 2.2.5)

- D’acord amb allo indicat en els articles 56 i 59 de la LBOT I'é6rgan competent
hauria d’adoptar les resolucions per tal de declarar la prescripcio dels deutes
prescrits o la insolvéncia dels obligats tributaris i regularitzar els saldos
comptables que corresponguin. L’'increment del deute tributari prescrit posa
de manifest la necessitat de reforgar els procediments de gestié de cobrament
dels deutes tributaris per tal de realitzar les actuacions que interrompen el
periode de prescripcié. (nota 2.3.3)

- L’article 36 del DLTRLGFP estableix com a finalitats de la gestid de la
despesa publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, entre
d’altres, els objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva
supervisio i mesura diferents controls. EI Govern no disposa dels
mecanismes adequats per a dur a terme el control del compliment d’aquests
objectius. (nota 2.7)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les observacions contingudes en els apartats 3 i 4, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacid expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situacio financera del Govern a 31 de desembre de 2023, dels
resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucio
del pressupost d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacid i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits al
DLTRLGFP i a les NICSP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Govern ha complert de forma raonable amb la legislacid basica relativa a
I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2023.

6. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes,
es tramet al Govern el present informe per tal que pugui presentar les al-legacions que

consideri oportunes.

Es reprodueix a continuacio la resposta rebuda:
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Govern d’Andorra
El cap de Govern

Andarra la Vella, 7 de maig del 2025

Sr. Francesc d'Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova, nim. 15, planta -3
ADS00 Andorra la Vella

Distingit senyor,

D'acord amb el que disposa 'article 10.3 de la Liei del Tribunal de Comptes, em
complau trametre-us l'informe de resposta a les ochservacions efectuades pel
Tribunal de Comptes a linforme sobre la liquidacio dels comptes del Govern
comesponent a l'exercici del 2023, que ha estat elaborat per la Infervencio
General del Ministeri de Finances.

Atentament,

Xavier Espot Zamora
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Informe de resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes
en el seu informe sobre la liquidacio dels comptes del Govern commesponent
a I'exercici del 2023
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Govern d'Andorra
A\fimisteri de Finances

Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe sobre
la liquidacio dels comptes del Govern corresponent a 'exercici del 2023

Vist linforme del Tribunal de Comptes referent a |a liguidacio dels comptes del Govemn
cormesponent a lMexercici del 2023, rebut el 15 d’abril del 2025, | un cop analitzades les
observacions gue conte, es presenten les consideracions seglents (per esquematitzar,
sexposa cadascuna de les obsenvacions del Tribunal de Comptes del cos de lNnforme i la
resposta corresponent, seguint la mateixa estructura).

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Pressupost inicial (2.1.1)

1. Estructura pressupostania (pag. 9)

La normmativa basica en relacio a la gestio economicofinancera de les entitats publigues
d'ambit estatal es recull en el DLTRLGFP, les NICSP i fa llei del pressupost vigent per a
lexercici. Cap daguests textos defineix una estrucfura pressupostana. Es recomana gue
Saprovi una estructura pressupostaria dobligat compliment, gue hauria de definir de
forma clara els compies pressupostars que shan dufiizar en Felaboracio del
pressupost, tant per ingressos com per despeses, [ la correlacid amb els compies definits
en les nonmes compiablies.

Resposta

L'estructura pressupostaria d'obligat compliment estd definida a la Lei de pressupost,
entenem que de forma clara. Tot | aixd, som conscients que cal desenvolupar el Pla
comptable pressupostan, | 2'hi ha estat treballant en els darrers exercicis.

En aguest sentit, en el damer quadrimestre de 'exercici 2014 el ministeri encarregat de
les finances va iniciar els freballs d'avaluacio de la implementacic d'una reforma
normmativa amb Fobjectiu de facilitar la gestio economicofinancera del Govern, aixi com
dimplementar una nomativa actual que es correspongui amb les demandes d'una
societat modema.

En el marc d'aguesta reforma normativa, el ministern encamegat de les finances ha
desenvolupat, pel que fa a la comptabilitat financera, un nou Pla de comptabilitat pablica
—que va entrar en vigor ['1 de gener del 2017-. Respecie al pla comptable pressupostari,
s’ha posposat I'aprovacio per part del Govemn i la posterior publicacio al BOPA de
[estructura pressupostaria fins que finalitzin els treballs dimplantacié dels méduls
pressupostar i financer del nou sistema economicofinancer que han entrat en produccid
durant el mes de juliol del 2021 i lany 2022, respectivament— pergué el document
definitiu inclogui els requisits necessaris efectuats en el marc d'aquesta implantacio.
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Mimisteri de Finances

Cal fer avinent que si bé el nou sistema dinformacio economicofinancer es va posar en
funcionament 1 de gener del 2022, durant el matelx exercici del 2022 | en els exercicis
posteriors fins a enguany &s troben en curs evolucions per millorar algunes funcionalitats
estandard del sistema | adaptardes a les especificitats de la nomnativa de les finances
pabligues. Per agquest motiu, s'ha cregut convenient retardar linici del projecte
d'elaboracid del pla comptable pressupostar fins a la consolidacid del proces
dimplantacid del nou sistema economicofinancer.

Modificacions pressupostaries (2.1.2)

2. Compfabilitzacio de les modificacions pressupostaries dels ingressos (pag. 10)

Contrariament al disposal en el DLTRLGFP, f Govern no enregistra compfablement les
operacions que afecten fesfat dingressos de les modificacions pressupostares |
igualment no es regisiren en les previsions pressuposfanes dingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s'aproven.

Resposta

Aguesta ohservacio s'ha pres en consideracio en la configuracio i la parametritzacio de la
nova aplicacid informatica, és a dir, en el nou sistema economicofinancer del Govemn que
es froba en implemeantacid | gue ha entrat en funcionament en el mes de gener del 2022.

Es fa palés que durant el mateix exercici del 2022 i posteriors fins a enguany s troben
en curs evolucions per millorar algunes funcionalitats estandard del sistema i adaptar-les
a les especificitats de la normativa de les finances pabliques, esperem poder comegir
aquesta obsenvacio gquan s'hagin pogut implementar aquestes millores.

3. Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de Fexercici (pag. 11)

Durant Pexercici 2023 shan compiabiitzat | aprovat modificacions pressupostianies en
dafes properes al tancament de Fexercici les quals han tingut per finalitat donar cobertura
pressupostaria a despeses per les quals, en ef moment d'adguirr els compromisos, no
existia fa consignacic pressupostdria adequada | sufficient per atendre-les, la qual cosa
seria contrania al principi d'especialitat reguiat en Farficle 15.2 de la DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, sha observat gue han tingut fa finalitat indicada els crédits
ampliables que es relacionen a continuacia:

- Crédits ampliables per un fotal de 7.903.523 euros, aprovats ef 22 de desembre
de 2023, per dofar crédit a diverses partides def capitol | del pressupost de

despeses.
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Resposta

Les despeses de personal al servei del Govem es registren pressupostarament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP. Tenint en compte aguesta manera d'operar i
les limitacions técniqgues del sistema economicofinancer, si bé s'efectuen les
comprovacions de control de crédits oportunes prévies als pagaments, no és possible
formalitzar amb mes antelacio les modificacions pressupostaries necessaries per dotar
de crédit les partides del capitol | del pressupost de despeses.

Es fa avinent que en la configuracid i la parametritzacid de la comptabilizacio de la
nomina del nou sistema economicofinancer del Govemn que va entrar en funcionament 1
de gener del 2022 es va valorar la solucid de registrar les despeses del capitol 1 per
fases i no acumular-les en un sol acte. Es va concloure que el desplegament técnic del
procediment administratiu d'ordenacio de despeses de ndomina per fases representa més
cost burocratic —comporta unes funcionalitats més complexes— | no garanteix el
pagament de les nomines en els terminis deguts.

L'any 2024 aquesta observacid del Tribunal de Comptes queda esmenada atenent la
disposicid final segona de la Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a 'exercici
del 2024, que modifica els articles 15§ 31 de la Liei general de les finances plbligues, del
19-12-1996, | les seves modificacions posteriors. S'addiciona un apartat als articles 150
3, el gual preveu —per motius técnics i funcionals— agrupar les fases de gestio
pressupostaria de les despeses que autorim la Llei del pressupost en un sol acte
administratiu, en el suposit en qué els actes administratius que autoritzen |a despesa i els
actes que en dicten el compromis es produeixin en moments processals molt distants en
el temps als de liguidacid, ordre de pagament | pagament material de la despesa.

Cal fer mencio que els crédits ampliables per un total de 7.905.523 euros als quals fa
referéncia el Tribunal de Comptes van ser aprovats en data 20 de desembre del 2023, La
data del 22 de desembre de 2023 és la de creacid del moviment de crédit.

4. Transferéncies de creédit que minoren despeses de capifal préviament augmentades
{pag. 11)

Larticle 26.2 de la DLTRLGFF estableix que no es poden reduir credits per a despeses
de capital que hagin estal augmentais per credis extraordinans, suplements o
transferéncies de crédits. Sobsenven transferéncies de crédit per un import tofal de
3.091.542 euros, que minoren crédits de parfides gque préviament havien esta
incrementades miffangant suplements de crédits | fransferéncies de crédit.

Resposta

« L'import total que recull Fobservacio del Tribunal de Comptes comespon a la suma
de les reduccions de crédits pel gue fa al concepte de la classificacio econdmica
en 'ambit de tot el pressupost del Govemn, mifjancant transferéncies de crédit, que
préviament havien estat augmentats per crédits extraordinaris, suplements de
crédit o transferéncies de crédits.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2023

79



=0

]
=.

Govern d'Andorra
Ministerd de Finances

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta parametritzat perqué
no es puguin minorar crédits de partides de despeses de capital préviament
augmentades tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacid de
servei, subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes &s més restrictiu gue &l que sempre ha aplicat
el Govern i sobre la base del qual es va parametritzar en el seu dia Faplicacio de
l'execucio del pressupaost de FAS400.

Es fa avinent que en la configuracid i la parametrizacid del nou sistema
economicofinancer del Govern, gue va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar dimplementar el control pergué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses de capital préviament augmentades pel que fa al concepte de |a classificacio
econdmica en 'ambit de tot el pressupost del Govemn, d'acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aguest controd restringeix la gestio de les obligacions
de despesa i, en conseqgléncia, pot ser incompatible amb el que estableix I'article 10 de
la Llei general de les finances publiques.

Per aguest motiu, per evitar disfuncions en la gestio de les obligacions de despesa, el
Govem estudia proposar una modificacia de P'LGFP per clarificar aguest criter d'acord
amb l'aplicacié que sempre ha fet e Govern, | poder esmenar aguesta obsenvacio del
Tribunal de Compies.

5 Transferéncies de crédit gue minoren despeses coments préviament augmentades
{pag. 11)

Larticle 26.4.d) de la DLTRLGFP estableix que no es poden reduir crédits per a
despeses corrents gue hagin esfal augmentats per suplements de crédit, fransferéncies
de crédits o crédits ampliables. S'observen transferencies de crédit per un import tofal de
3647 116 euros, gue minoren crédits de parfides gue préviament havien estat
incrementades mitiancant transferéncies de crédit

Resposta

Limport total que recull l'observacio del Tribunal de Comptes comespon a la suma de les
reduccions de crédits pel que fa al concepte de la classificacio econdmica en I'ambit de
tot el pressupost del Govern, mitjancant tfransferéncies de crédit, que préviament havien
estat augmentats per crédits extraordinaris, suplements de crédit o transferéncies de
crédits.

Cal fer avinent que el sistema economicofinancer de 'AS400 esta paramefritzat perqué
no es puguin minorar crédits de partides de despeses comrents préviament augmentades
tenint en compte que una partida pressupostaria és la combinacid de servei,
subconcepte, programa i projecte.

Per tant, el criteri del Tribunal de Comptes &s més restrictiu gue &l que sempre ha aplicat
el Govemn i sobre la base del qual es va parametritzar al seu dia 'aplicacio de l'execucio
del pressupost de (AS400.
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Es fa avinent que en la configuracid i la paramefritzacio del nou sistema
economicofinancer del Govern, que va entrar en funcionament I'1 de gener del 2022, es
va valorar d'implementar el control perqué no es poguessin minorar crédits de partides de
despeses coments préviament augmentades pel gue fa al concepte de la classificacio
econdmica en Fambit de tot el pressupost del Govern, d'acord amb el criteri del Tribunal
de Comptes. Es va concloure que aquest control resfringeix la gestic de les obligacions
de despesa i, en conseqiléncia, pot ser incompatible amb el gue estableix Farticle 10 de
la Ll=i general de les finances plabliques.

Per aguest motiu, per evitar disfuncions en la gestio de les obligacions de despesa, el
Govern estudia proposar una modificacio de 'LGFP per clarificar aquest criteri d'acord
amb I'aplicacio que sempre ha fet el Govemn, i poder esmenar aguesta obssrvacio del
Tribunal de Comptes.

6. Transferéncies de crédit entre diferents ministeris (pag. 11)

| article 26.4.a) de la DLTRLGFP estableix que es poden referir només a crédits inclosos
en un mateix ministeri. S'han observat fransferéncies de crédit enfre diferents ministeris
per urn import tofal de 2717606 euros.

Resposta

Es palesa que per verficar si les transferéncies de crédit son conforme a dret és
necessarn considerar els documents pressupostaris complets d’aquestes modificacions,
que inclouen les posicions pressupostaries | els impors gue es minoren | els que
s'incrementen, respectivament.

Contrastades les dades, es pot concloure que de moviments d’aguest tipus tan sols se
n'han fet dos (1500002815 i 1500003309), per un valor de 142 270,50 euros, | que es
tracta de supdsits que s'acullen a l'aricle 26.1 del DLTRLGFP i que, pertmt, s0n
conforme a dret, atés que es transfersixen crédits del capitol 6, “Inversions reals".

50 Ministeride 55 Mnisteri de Temiorii 80, Ministeri de Cultura,  Total

Docenfrada Datacompta  Justicia i Inberior Lirbanisme Jowentut | Esports general
1500002615 2082023 108.613.25 -108.813.25 0,00
f500003308 2001272023 3345725 -33.457.25 0,00

Altrament, hi ha tres moviments més d'aguest tipus (1500001613, 1500001800 i
1500002019) que comesponen a fransferéncies entre partides amb cenfres gestors que
compartien ministeri abans del canvi dorganica del juny del 2023, motiu pel gual no hi és
aplicable aguesta restriccio (es tracta d'un moviment per a reorganitzacio administrativa,
d'acord amb larticle 26.6 del DLTRLGFP).

15 Ministeri de 60, Ministar d Aars
10. Cap de  Presidenda Economia, 30 Ministen de Sociak | Funcid Total
[ocanrada  Data compta Gavern Traball | Habialga Turismie | Comarng Piblica general
TH00001613 1742083 100,00 100,06 000
"S00001800  FI0EE 2825019 -28 250,18 0on
TSA0AT1D 120 2319509 - 23 156,00 00
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Per tant, no podem estar d'acord amb aquesta observacid del Tribunal de Comptes
perqué les transferéncies de crédit que ha efectuat el Govern entre diferents ministeris en
l'exercici del 2023 son d'un import total de 193.817 euros i son conforme a dret.

En I'Excel de l'annex 1 es detallen aguests documents pressuposiaris una vegada
conirastats.

7. Limitacions a les transferéncies de crédifs establerfes per la Llei 132023, del 31 de
gener, del pressupost per a Pexercici del 2023 {pag. 11)

Sthan observat transferéncies de credit gue incompleixen Farticle 26 del DLTRLGFP en a
seva redaccio donada per la el def pressupost per a Fexercici 2023:

- Transferéncies de credit enfre diferents programes per a despeses de capital i
activs financers, confravenint Farficle 26.1.b) de! DLTRLGFF. Shan defectaf
Operacions per un impaort de 2 717606 euros.

- Transferéncies de crédit, enfre diferents programes enfre els capitols anomenats
“Transferéncias corments” | “transferdncies de capifal” @ “Activs financers”
contravenint Farficle 26.1.c) del DLTRLGFP. Shan defecfat operacions per un
import de 113,613 euwros.

Resposta

Es fa palés que per verificar si les transferéncies de crédit son conforme a dret és
necessan considerar els documents pressupostaris complets d’aguestes modificacions,
que inclouen les posicions pressupostanies | els imports gue es minoren i els que
g'incrementen, respeciivament.

Contrastades les dades en I'Excel de 'annex 1, es pot concloure que no s'ha produit cap
moviment de la tipologia que indica el Tribunal de Comptes.

S'ha constatat que han considerat també les transferéncies de 1% que, per la seva
naturalesa, permeten transferr crédits entre partides de capitol 6 amb diferents
programes.

Es a dir no es produeix en cap cas el supdsit descrit com “Transferéncies de crédit entre
diferents programes de capital i actius financers™ i no es produsix en cap cas el supdsit
descrit com “Transferéncies de crédit entre diferents programes™ entre els capitols
anomenats “Transferéncies coments™ | “Transferéncies de capital” i “Actius financers”.

8. Credits fraspassats de Pexercici anterior (pag. 12)

Shan traspassat al pressupost de Fexercici 2023 crédits extraordinaris | suplements de
crédits per import de 4.128.417 euros, aprovats al darrer frimestre de Pexercici 2022, B
sistema dinformacid compfable de Govemn no té parametritzada una pista d’auditora que
permeli relacionar els compromisos de despeses compiabiitzats amb els crédits
traspassats.

=4
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Resposta

El mou sistemna economicofinancer del Govemn, que va enirar en funcionament 1 de
gener del 2022, no permet relacionar els compromisos gue es comptabilitzen en relacid
amb els crédits traspassats d'exercicis anteriors.

En cas que la partida pressupostana destinataria dels crédifs traspassats no tingui dotats
crédits amb alfres origens (crédits inicials, fransferéncies de crédits, crédits ampliables._..)
la relacid és directa. En cas contrar, la relacid no és directa i s'identifica de manera
implicita.

Frenem en consideracio l'observacid del Tribunal de Comptes per valorar la possibilitat
dincorporar aquest control en les funcionalitats del sistema economicofinancer del
Govemn | inclourg’l en les millores en curs que sesfan duent a terme al sistema
dinformacia.

8. Avengos de fons. Utiliizacio anticipada dels crédits

Per decret nom. 481/2023, de 18 d'ociubre de 2023 es va autoritzar un aveng de fons de
1.350 milers d'euros per incrementar les fransferéncies de capital destinades a donar
cobertura pressupostaria a inversions sanifaries cabdals i ingiomables def SAAS.
Posteriorment, la Lei 232023, del 28 de novembre, de suplement de crédi ratifica
Faveng de fons.

B suplement de credit sha fraspassalt a lexercici 2024, en o qual sha adopiat &
compromis | liguidat fa despesa comesponent. Per fanf, no sha produit tna wutlitzacio
anticipada dels fons, previament a la seva ratificacis, contravenint larficle 28 de la
DLTRLGFF.

Resposta

Bl Decret 481/2023, del 18-10-2023, pel qual s'autonitza un aveng de fons per un import
d'1.350.000,00 euros per incrementar les transferéncies de capital destinades a donar
cobertura pressupostaria a inversions sanitaries cabdals i inajomables del SAAS es va
publicar al BOPA el 25 dociubre del 2023. El SAAS va aprovar les licitacions per adquirir
aquestes inversions el 3 de novembre del 2023, d'acord amb els edictes comesponents
publicats al BOPA el 15 de novembre del 2023. Per tant._el SAAS va iniciar 'expedient de
contractacic d'aguestes inversions sanitaries de sequida que va disposar del finangament
al seu pressupost, atenent el cardcter d'extrema urgéncia | necessitat que va quedar
justificat en el matelx Decret d'avancament de fons.

El Decret d’aguest aven; de fons es va ratificar el 14 de desembre del 2023, moment en
qué va entrar en vigor la Llei 23/2023, de suplement de crédit corresponent.

Entenem gue Fobservacid del Tribunal de Comptes es deu al fet gue les adjudicacions
d'aquestes inversions i el seu subministrament es van efectuar en lexercici del 2024, és
a dir, amb posterioritat a la ratificacio de l'aveng de fons. Val a dir gue els articles 24§ 28
del DLTRLGFP no estableixen aguesta mena d'obligacid (utiliizar els fons abans que es
ratifiqui el decret comesponent).
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Pel que fa al cas de la contractacio d*aguestes inversions sanitaries, les adjudicacions es
van retardar més del previst perqué la mesa de contractacio va necessitar més temps per
poder valorar adequadament els criteris qualitatius; en concret, un dels criteris de
valoracio de |a plica B preveia la valoracio de la prova de funcionament de cada aparell.
Tenint en compte que aguests aparells no permetien dur a terme una prova de
funcionament a les instal-lacions del SAAS degut al seu volum, les seves caracteristigues
i els requeriments d'instal-lacid, va caldre desplagar-se a I'estranger, a cenires sanitaris
ifio seus dels proveidors, que tinguessin aquests equipaments instal-lats per poder fer les
proves necessanes per valorar el funcionament de cada equipament.

A continuacio es detalla la crondlogia d'ambdds confractacions:

TAC

- Aprovacid de la licitacid per part del Consell Directiu del SAAS: 3-11-2023

- Publicacié al BOPA: 15-11-2023

- Data limit per a la presentacio d'ofertes: 2-1-2024

- Oberiura de la plica A; 4-1-2024

- Obertura de la plica B: 8-1-2024

- Tancament de la plica B: 11-1-2024 (es wvan haver de demanar
solucionafustificacions)

- (Oberiura de la plica C:15-3-2024

- Adjudicacio per part del Consell Directiv del SAAS: 18-3-24

MAMOGRAF

- Aprovacio de la licitacid per part del Consell Directiu del SAAS 3-11-2023

- Publicacio al BOPA: 15-11-2023

- Data limit per a la presentacio d'ofertes: 2-1-2024

- Obertura de la plica A: 4-1-2024

- Obertura de la plica B: 8-1-2024

- Tancament de la plica B: 11-1-2024 (es wan haver de demanar
solucionsfjustificacions)

- Obertura de la plica C; 30-4-2024

- Adjudicacio per part del Conseall Directiu del SAAS: 13-5-2024

Per ta_nt, no podem estar d'acord amb agquesta observacid del Trbunal de Comptes
pergue:

- El SAAS va iniciar Mexpedient de confractacio de les inversions sanitares de seguida
que va disposar del financament al seu pressupost, atenent el caracter d'exrema
urgéncia i necessitat que va quedar justificat en el mateix Decret d'avangament de fons.

- L'adjudicacio dels contractes de subministraments (les inversions sanitares) es va fer
dins el termini maxim de dos mesos des de l'obertura de les pliques C, dacord amb
l'article 43.3 de I'LCP.

- La mesa de contractacid va necessitar més temps del previst per valorar
adequadament els criteris qualitatius per la complexitat dels subministraments i aixd va
fer que el procediment de contractacio s'allargués.

- Si e procediment de contractacid d'aguestes inversions s'hagués efeciuat en els
terminis previstos, igualment 'adjudicacio dels contractes hauria estat posterior a la data
de ratificacio de l'avenc de fons (14-12-2023).

- Els articles 24 i 28 del DLTRLGFP no estableixen aguesta mena d'obligacio (utilizar
els fons abans que es ratifiqui el decret comesponent).

|
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Liquidacio del pressupost (2.2)

10. Esfalvi net pressupostar (pag. 13)

Lindicador de lestalvi nef reflectelx la capacital del pressupost de generar excedanis
derivats de les activitals ordinaries, fes quals gqueden recollides en els capitols
pressupostaris de [T al V, una vegada descomptades les quantitats gue shan de destinar
a satisfer la despesa financera | el reforn dels préstecs | crédits amb venciment a
Fexercici.

Aquests excedenis son, en e cas de produir-se, els gue o Govern pot destinar a
Fautofinancament dinversions o daltres despeses de capital o a atendre el senvei del
deute de noves operacions diendeutament gue &3 proposi formalitzar.

Eis imports segilents son els gue deriven dels estats financers | pressupostaris refufs,
sense incloure-hi Fefecte de les obsenvacions que es defallen en ef franscurs de [informe
les quals no les atenuarien.

Concepte 2023 2022
Import Import
Ingressos corrents exercici 550.518 544 470
Dezspezes comments exercici {cap. LI IV) -440 539 -393.976
Estalvi brut 109979 150.454
| OBligacions reconegudes (cap. M ilX) | 22,056 £40.454
Estfalvi net a7.923 -483.960
| Percenfaige sobre Ingrezsos carrentz | 15,97% | -89,99%

Fonié: Elaboracia propia a partir dinformacio de! Govern
{Impartz en milers d'eurasz)

Com es resumeix a fa nota 2.3.12, en efs exercicis 2027 | 2031 &l Govemn ha de front a
Famortitzacio d'operacions dendeutament per import de 500 milions d'ewros en cadascun
daquells exercicis.

Tenint en comple gue el romanent de fresorera no afectaf al 31 de desembre de 2023
era negativ de 13.254 114 euros (veure nofa 2.4) i atenent a l'estafvi net generat an al
darrer exercici, shan de giiestionar la capacital del Pressupost general d'atendre els
venciment anfenors, la qual cosa obligara al Govern al refinangament de les operacions
indicades.

Resposta

Bl calcul de lestalvi net pressupostari que efectua el Tribunal de Comptes i que é&s
ohjecte d'aguesta observacid inclou les despeses de passius financers en concepte de
refinancament de deute. Bl nostre parer és que la inclusid d'agquestes despeses de
refinancament del deute distorsiona i fa més volatil aguest indicador condicionanilo a la
maturitat del deute, cosa que fa, en consegléncia, que empitior en els exercicis en qué
&l volum de deute gue s'ha de refinancar és mas elevat i a la inversa.
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Cal dir que la metodologia de calcul emprada pel Tribunal de Comptes no es froba
recollida ni en la normativa propia ni en les practiques intemacionals. Agquest indicador,
amb la interpretacido gue lacompanya, es presta a confusio dels responsables politics,
com queda palés en els debats del Conssll General dels darrers anys en el moment de
[aprovacid dels informes del Tribunal de Comptes, donant una falsa opinid de manca de
sostenibilitat financera del deute pdblic. En aquest senfit, cal recordar que una institucid
especialiizada en la matéria, com és el Fons Monetari Intemacional, afirma en el seu
informe comesponent a lMarticle 4 d'Andoma la sostenibilitat del deute pablic andoma.

També, cal destacar que si aquest indicador s'utilitzés en els paisos del nostre entom en
tots els casos el resultat seria forca negatiu 1 posaria en dubte |a capacitat inversora
d'economies consolidades.

Per tot l'exposat, tenint en compte que l'estalvi net pressupostan no estd definit en la
nommativa vigent, d'acord amb la normativa comparada, considersm que escauna
calcular aquest indicador d’'una de les dos maneres segilents: (i) deduint de 'estalvi brut
lanualitat periddica (capital i interessos) dels préstecs i altre endeutament viv a 31 de
desembre {en funcid del termini pendent d'amortitzacid de cada préstec); o (i) deduint de
lestalvi brut el capitol 2 de despeses financeres | el capitol 9 de passius financers sense
incloure-hi el refinancament de deute.

A continuacid es mostra el caleul de l'estalvi net pressupostan d'acord amb la segona
opcit, deduint de M'estalvi brut el capitol 3 de despeses financeres i el capitol 9 de passius
financers sense incloure-hi el refinancament de deute. Aquest calcul posa de manifest,
pel que fa als exercici 2023, 2022, 2019, 2018 1 2017, un estalvi net positiu que es pot
destinar a lautofinancament dinversions o altres despeses de capital o a atendre els
serveis del deute de noves operacions d'endeutament. Respecte als exercicis 2020 i
2021, el resultat d'aquest calcul és d'un import negatiu a causa de 'afectacio de la crisi
sanitaria i econdmica causada per la COVID-18 en el pressupost del Govern.

Aixi doncs, atenent el que s'ha exposat, no podem estar d'acord amb aquesta observacio
ded Tribunal de Comptes.

fooa] e o Fora =T Fall T
Irgremsss corerie everricl SBOSAITEE SMANOEE JDEESd INAEO0E SR NESTd JDYREEE 40 Rnd
D correrts sooarcicd (oup | B, A7) SAENEN TR -EROETEE W T R DS RO SN ND TR RO RS R s a
Extwibed bt TFLETE To4 € 104G 143 £ AT 2EMLETEE  TOEDATERE HMIMETIE @AARIEd
Dbllgacicon mossegudes cap. 011 1K) -ELDBEAEE -ZLAELAME MR NIE J12HEE -DINHIE - DTIATEE - FAIaTIE
Cmpliol |1 Descss e frencerss ST T N SSAEEE GEIEEIE IR 240 -IAEDEDE -TRTTAEE R
Caplnl 16 D pesn Ss mas s Srercss ABERETE -AEDEIE S maE B PELET ~TEEIEE -ABHEIN -EmETE

Estuledl ral o inclou pamsius fnancemde reBnance mentj GTEIIEE 1DIDMLHT € -FHDS0ETIE AT MMSET € SO TEDE MATILETE . MGAN
Fecenisigs sobrs ngresscs cosnis HoR Pate - A% -120% 11.4% (10 4%

Taxes i altres ingressos (2.2.2)

11. Vienda de I'Hotel Pol” al Comu de Sant Julia de Lona (pag. 17)

Denvat d'una demanda per danys patnimonials, iferposada per Govern en anys antemnors
contra ef fiftwiar de la finca anomenada “Terra de la Fortalada”™ en data 28 de juliol de
2023 es va formalitzar un acord de fransaccic extrajudicial amb ef titular de la finca
indicada i ia seva asseguradora. De resulfes daquest acord transaccional, @5 va fixar una

11
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indemnitzacid a favor de Govern per import de 6.248.930 euros, dels quals 3.171.614
euros s'han cobrat en metal-lic i 3.077.315 euros mitjangant la dacid en pagament de la
finca anomenada “Hofel Pol”, la qual, posteriorment s'ha venut pel matedx import al Comid
de Sant Julia de Lavia.

H Govern ha iiguidat en & concepte 342 “ganys | imprevistos™ ITmport de 3.171.614
euros, cormesponent a la part de s indemnitzacid cobrada en metdl-lic, § fimport
3077 313 euros, cormesponent a la venda de la finca.

Atenent al que disposa & principi dlanualitat regulat a Farticle 14 del DLTRLGFF, [ngrés
de la venda de la finca al Comd de Sant Julia de Lora shauria dhaver liguidat en af
capitol VI del pressupost dingressos, “Venda dinversions reals” per Fimport exigible en
Fany 2023 que, dacord amb & calendari de pagaments acordats, 5 de 134.824 euros.
Limport resfant de fa venda, en no ser exigible af Comi fins als venciments acordafs,
shauria de fguidar en els pressupostos dels anys en els quals esdevindrd la seva
exigibilitat. En conseguéncia, les liguwidacions defl capitol Il del pressupost dingressos
estan sobrevalorades en 3.077.315 ewros, | les liguidacions del capitol W dingressos
estan infravalorades en 134.824 euros. Aixi mateix, els deufors pendents de cobrament
del romanent de fresoreria esfan sobrevalorals en 2 942 481 euros.

Resposia

En relacid amb la venda de la finca de 'Hotel Pol al Comu de Sant Julia de Lora estem
d'acord amb el Trbunal de Compies en gue, dacord amb la naturalesa de l'operacio,
Govemn hauria d'haver liquidat Ingrés de la venda en el capitol V1 Venda dinversions
reals del pressupost dingressos, enlloc de fer-ho pel capitol Il Taxes i altres ingressos.

D'altra banda, perd, no estem d'acord amb el Trbunal de Comptes en quan al
reconeixement en cada pressupost dels imports pendents de cobrar de la venda de la
finca, atés de que ho tractem de manera analoga als fraccionaments en qué la liquidacio
es reconeix en el moment en que neix el dret | es reconeixen els cobramenis derivats del
deute en el moment en que es cobren.

En l'exercici 2023 es va generar la liquidacio dingrés ndmero 2023-174605C per import
de 2842 451 37, en concepte del preu ajomat de la compravenda de 'Hotel.

2023-174605C
Import pendent pagar
Preu de compravenda 307731537 E
134 824,00 £
17112024 48045137 £
30/9/2024 450.400.00 £
3020 2Y 400.400.00 € 450.400,00 €
30202 400.400.00 € 450.400,00 €
30/9/2027] 400.400.00 € 450.400,00 €
30/9/2028 490.400.00 £ 480.400,00 €
3.077.3153T £ 1.931.600,00 €
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La liguidacio es va registrar per limport fotal de |a compravenda, d'acord amb el principi
d'anualitat i no el de caixa, que regeix Mexecucit dels pressupostos de despesa i dingrés.

Una mosira de I'aplicacid daguest principi en l'execucio del pressupost dingressos
(tributaris i no tributaris), 1 en concret en la fase de reconeixement del dret (liquidacio), és
gue en els supdsits de fraccionament de deutes la liguidacid es registra sempre per
l'import integre en I'exercici coment i, a mesura que es fa & cobrament, el moviment es
modifica per limport cobrat i es genera el nou moviment dins de la mateixa liquidacio
amb el deute pendent. A 31 de gener, si encara queda pendent, es recondusix &l
moviment amb deute pendent a 'exercici seglent.

Adjuntem a continuacia un exemple AS400 (deute no tributari).

La liquidacid original &s del 2024.

La liquidacid original es mantg, | &5 sobre la qual es fan els cobraments, tant els
programats com els no programats.

Els cobraments es van fent a la liquidacid habilitada a l'exercici (I'import pendent de
cobrament es recondueix, encara que no és un dret nou sind I'habilitacio de la liquidacio
en un periode posterior per poder-hi fer cobraments).

Per fot el que s'ha exposat, no podem estar d'acord amb aguesta chservacio del Tribunal
de Comples.

Consulta moviment 1iguidacio

11941 A facturar S/NY M L3
Hoviment inicial Butorit

. I
Departament de Tributs i de Fronteres
0 Tributaria
GOVERN
Qtat_umitats. .
Import TARIFA .

] Or1g

obrament ., . : 1 agta cobrament. 1/09/24
Forma Cobrament DM Domiciliacid
' 05  MORABANC M. Tramesa cobr. 2024 FL
Fd=Consulta FlO=Actions F12=Fant. t. Fld=Hiss
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0bj. impositiu . ITF GOVERK
. L} Liguidacions

Import moviment
155, 44
4
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. Liquidacid. 2024 11936

Indiqueu les opcions i premeu Entree
~tures O=Fracci mnt

22=Canvi venc. 25=Inf.Id.Cpl Compl.dese.  35=Canvi Import

Lanvi

Him, Tp De "y Nata

Op Ord.

21=Id.client

Data

rt

F]:H d

lient

45=Hist .

T

45-Hist . Lig

i i

Data
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10 moviments liouidacio
ntal Liguid
Total Cobrat

10=Factures 18=Ca 0 d ta 19=Fraccionamnt 21=Id.client

25=Inf.I1d.Cpl. 30=Compl.desc. 35=Canvi Import d45=Hist.Liq

Hum, » Dep Sry Data Nata
Op Ord. Op WP » Tarifa Import moviment Liguid. Anul. lac
210 ; 1,

i3]
01

a1 420 423

10 moviments liquidacio
Total Liguid.
Mum.Ligquidacio. 2024 0326 Total Cobrat.
A partir de.

Indigueu les opcions 1 premeu Entree :
J sultar ld=Factures [A=Canvi data 19=Fraccionamnt 21=Id.clien
22=Canvi wenc. 25=Inf.Id.Cpl J0=Compl . desc 35=Canv1 Import 45
Wi Tp S
Do Ura Up "ifs Lmport mo
I 12
a1

Despeses de personal (2.2.5)

12 Enregistrament compfable de les fases de daspesa (pag. 20)

Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostanament
acumulant en un sof acte les fases ACLOP.
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La practica seguida, a més de ser contraria al disposat a Farticle 31 de la DLTRLGFF,
provoca que el pressupost no sutiitzl com Feina de gestid que garanteix Facomplimerndt
del principi d'especialitat quantitativa.

Resposta

Es fa avinent que en la configuracio i la parametritzacid de la comptabilitzacio de la
nomina del nou sistema economicofinancer del Govern gue va entrar en funcionament 1
de gener del 2022 es va valorar |a solucio de registrar les despeses del capitol 1 per
fases 1 no acumular-les en un sol acte. Es va concloure que el desplegament técnic del
procediment administrativ d'ordenacio de despeses de nomina per fases representa mes
cost burocratic —comporia unes funcionalitats més complexes— i no garanteix el
pagament de les nomines en als terminis deguts.

L'any 2024 aguesta observacid del Tribunal de Comptes queda esmenada atenent la
disposicid final segona de la Llei 1/2024, de I'1 de febrer, del pressupost per a 'exercici
del 2024, que modifica els articles 151 31 de Ia Llei general de les finances publiques, del
19-12-1996, i les seves modificacions posteriors. S’addiciona un apartat als articles 15 i
3, el gual preveu —per motius t&cnics | funcionals— agrupar les fases de gestio
pressupostaria de les despeses gue auforitzi la Llei del pressupost en un sol acte
administratiu, en el supdsit en qué els actes administratius gue autoritzen la despesaiels
actes que en dicten el compromis es produsixin en moments processals molt distants en
el termps als de liquidacid, ordre de pagament | pagament material de la despesa.

13. Hores extraordindries (pag. 20)

En lexercici 2023 103 freballadors han excedi el nombre dhores extres previst pel
Reglament de sisfemes de compensacio, les quals, a mes de confranies a fa norma
esmentada, san indicadores de dehilitats | ineficiéncies organitzatives.

Resposta

El maxim d'hores extraordinaries esta regulat a la disposicio addicional segona del Decret
del 31-12-2003 d'aprovacid de la modificacid del Reglament de sistemes de
compensacia, i el punt 3 diu textualment:

“Disposicio addicional segona

1. Sense perjudici del que disposa la disposicio transitoria primera, e maxim d'hores
extraordinaries autoritzades | compensades amb retribucid per persona és de 120 hores
realiizades per any.

2. El maxim d'hores exiraordinaries compensables amb temps no pot sobrepassar les
80 hores de descans per any.

3. Aguests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats,
després de linforme del director del Departament o del secretari d'Estat | amb laprovacio
de la Secretaria d'Estat de Funcio Puablica.”

Les hores extraordindries estan motivades | conformades amb les signatures del
secretar d'Estat © del director del departament, tal com acrediten els documents que

acompanyen cada expedient (vegeu 'annex 2).

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2023



Grovern d'Andorra
Ol *finisteri de Finances
m='

14 Regisire de personal (pag. 20)

No ha estat dictat el reglament previst en larticle 30 de fa Llei 1/20119 de la funcio pablica,
reguiant e registre de personal gue sha de crear d'acord amb el gue defermina el mateix
articie.

Resposta

Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aquest Regisire de
la Funcid Pablica, les quals s'han de refenr exclusivament a la vida administrativa.

La Llei 172019, del 17 de gener, de |a funcio plblica, en la seccid tercera, article 30,
requla el registre de personal. En l'ariicle 30.2 es diu que per reglament el Govern
determina les dades personals i de vinculacid amb I'Administracid gue han de constar en
el Reqistre de personal, les quals s'han de refenr exclusivament a la vida administrativa, i
la relacio del personal i s llocs de treball a Fadministracio.

Amb la modificacio de |a llei de la funcid pablica, 292022 s'esta adaptant el projecte de
nou reglament. Fins a dia d'avui hi ha hagut regisires fisics, organitzats en expedients de
personal, | registres electronics com AS-400 o en l'actualitat SAP en una gran part de la
informacio.

De fet, per a cada empleat de Administracid general hi ha un expedient de personal en
qué es recullen les diverses dades relacionades amb la seva vida administrativa com ara
el confracte, les formacions realitzades, resolucions, etc.

Agquesta documentacio i per tant, informacio, es de conservacid permanent per resolucio
de |la Comissio Avaluacid de la Documentacid (CAD), actualment Comissio Nacional
d'Accés | Avaluacid de la Documentacio (CNAAD). En cas que hi hagi documentaciad
dades no avaluada per la CNAAD, s'aplica &l principi de conservacid fins a ser avaluada
tal i com estableix el Decret 4552022, del 9-11-2022, daprovacio del Reglament
dorganitzacié i funcionament de la Comissid Macional d'Accés | Awvaluacid de la
Documentacio (CHNAAD).

L'expedient del treballador durant malts amys ha estat |a base del registre de personal de
I'Administracio pergué es venia d'una administracio totalment analdgica, perd poc a poc
les bases de dades com AS-400 o programes especifics com SAP, van substituint el
paper.

Tot 1 la substitucid paulatinament de suports, els espedients de personal hi ha la
informacic de molts treballadors relativa a la sifuacid administrativa de tofs els
funcionaris, freballadors pablics interins, personal de relacio especial de tots els cossos
de lAdministracid general, com també dels alts camecs | nomenaments politic.
Concretament, dels cossos espedals, el Departament de Funcid Publica no en té tota la
informacia, justament pergué aguests cossos tenen la seva propia normativa relativa a
recursos humans i han creat els seus propis regisires de personal.

La proposta de reglament contempla que pels cossos especials, el Departament de
Funcid Plblica només ha de tenir aguelles dades imprescindibles per poder desenvolupar
les competéncies, i respectara lautonomia dels diferents cossos segons la seva

competéncia.
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Aquest projecte de reglament del Registre de la Funcid Publica s'esta treballant en
para-lel al disseny i la implantacio del sistema informatic SAP, amb els moduls
cormesponents. Com també, mantenint [AS-400 fins que les dades d'aquest sistema no
migrin en un sistema actual i que s'integri en SAP.

Anuests sistemes mantenen les dades del registre de personal, en excepcid d'alguna
dada continguda en un document.

De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament propiament dit no afecta de
cap manera la gestio propia de les dades dels empleats de ['Administracio general que es
custodien en els expedients de personal fisic de la Funcid Plblica en relacid amb la
sequretat, la confidencialitat | el ngor professional.

Cualsevol empleat es pot adrecar lliurement a la Secretaria ’Estat de Funcid Pdblica i
sol-licitar vista 1 copia del seu dossier personal, aixi com demanar la inclusio de les dades
que cregui oportiunes. L'actual projecte de reglament defineix e procés per
homogeneitzar les sol-licituds | qui | com s'ha de donar resposta a la demanda.

La gestid de 'expedient fisic de la Funcid Pdblica esta subjecta a la normativa qualificada
sobre proteccio de dades personals vigent.

En tot cas, els empleats de FAdministracid general poden exercir els drets segons la Llei
292021, del 28 doctubre, gualificada de dades personals fent la demanda a la
Secretaria d'Estat de Funcid Pablica.

15. Coberfures de funcions estructurals i periddigues (pag.21)

Larticle 109.c) de la LFP confempla & nomenament de personal interi per a la cobertura
de funcions estructurals i periddigues. De la revisio realitzada, s'obhserven, en el mare daf
precepte esmentat, nomenaments de personal interf fins & 31 de desembre de 2023 |
que forma a ser nomenat, per via d'urgéncia, 'Y de gener de lany segient fins e 31 de
desembre. Aquesta practica glestiona & cardcter periddic de les funcions esfructurals
gue requereix larficie 109.c) de la LAFF.

Resposta

Entenem per funcions estructurals les que estan definides | consolidades, amb una
permanéncia estable | duradora en el temps, i les periddiques les gue estan considerades
temporals, per un periode determinat o en uns periodes concrets de Fexercicl, les
temporades hivernals o d'estiu.

El fet d'haver de tornar a nomenar cada any agquest personal interi ve causat per la
necessitat dels departaments de donar continuitat als serveis prestats, fonamentats en
les camegues de treball 1 els recursos existents.

Les lleis dels pressupostos han d'anar amortitzant aquestes places amb cardcter interi i
consolidantJes amb caracter fix.
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16. Oferta poblica diocupacio (pag. 21)

Larticle 28 de la LFFP estableix gue una vegada aproval el FPressupost General, =
Departament de Funcio Poblica publica a la seu electronica del Govern Foferta diocupacio
de Fexercici. £l Departament de Funcic Poblica no ha publicat 'oferta diocupacic per a
Fexercici 2023,

Resposta

Tot i gue el Departament de Funcio Pablica no ha publicat I'oferta d'ocupacio pablica per
als exercicis del 2023 i el 2024, tal com estableix l'ariicle 28 de LFP, degut al fet que
s'estava fent la revisio dels llocs de treball del Cos General amb l'empresa
PricewaterhouseCoopers Serveis Professionals Andoma SLU, i fins al mes de juny del
2024 no s'han tingut actualiizats els mapes de llocs de treball, ja gque alguns llocs de
treball han patit una revisio del seu nivell de classificacio, cal mencionar que en el mes
d'octubre del 2024 es va fer una publicacit interna de I'oferta d'ocupacio amb les places
vacants.

D'altra banda, també cal posar de manifest que, amb les bases de dades de SAP, amb
les descripcions | amb els mapes dels llocs de treball actualizats, el Departament de
Funcid Publica, un cop aprovat el pressupost per a l'exercici del 2025 al mes de marg del
2025, ha publicat al seu web l'oferta d'ocupacio pdblica per a l'any 2025 de les places
vacants no ocupades i les places de nova creacid del 2025.

A continuacid transcrivim el text publicat al web de Funcid POblica:

“La Secretaria d'Estat de Funcid Plblica, seguint Farticle 21 de la Lisi 292022, del 21 de
juliol, de modificacia de I'article 28 de la Liei 172019, del 17 de gener, de |a funcio pablica,
publica I'oferta d'ocupacio publica de les places vacants no ocupades i les places de nova
creacio del 2025.

Cferta d'ocupacio

1. U'oferta d'ocupacio &s lfinstrument concret de planificacid | de gestio de les necessitats
de recursos humans, dacord amb l'andlisi de les estnuctures organitzatives de cada
departament i el Pla Estratégic de recursos humans.

2. L'oferta d'ocupacio és la relacid anyal de totes les places vacants o de nova creacio de
I'Administracio general amb assignacio pressupostara, agrupades per cossos, grups
funcionals, nivells de classificacio i locs de treball.

3. Una vegada aprovat el Pressupost general, la memoria del qual inclou de forma clara
la relacio de ftotes les places de nova creacio, el Departament de Funcid Plblica publica a
la s2u electrdnica del Govern 'oferta d'ocupacid de lexercic.

La provisid de les places vacants | de nova creacid es realiizard segquint la prelacid

establerta a l'article 26 de la Llei 292022, del 21 de juliol, de modificacio de l'article 36 de
la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcid pablica.
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Criteris de provisio de places

La provisid de places vacants o de nova creacio es fa d'acord amb I'ordre de prelacio
saqlent:

Reubicacia.

Trasllat.

Reingrés d'excedéncia sense reserva de placa.

Concurs de mobilitat.

Procés selectiu d'ingrés en primera convocatona.

Proces selectiu d'ingrés en segona convocatdnia, i seglents si escau

L'enllag es el segient: hifps:/fiwww.goven.ad/caftematiques/ocupacio-i-ireball/ocupacio-
publica-ofertes-i-oposicionsftreballar-a-l-administracio/oferta-ocupacio-publica.

S'adjunta en Fannex 3 el detall de places i locs de treball de l'oferta docupacio pablica
2025°

Transferéncies i subvencions atorgades (2.2.7)

17. Transferéncies procedents de FAdministracio general segons ef DLTCLATC (pag. 23)

B DLTCLAQTC prevew, en & seu article 14 if ©) que s'aplicara un percentatge d'un punt
per als comuns que disposin en Fexercici precedent duna societat poblica participada
tnicament pel Comd, amb una despesa superior a la despesa liguidada pel Como en el
mately exercici; pel gue fa al cilcw de la partida de solidaritat i particularitats comunals
previst en Marticle indicat anteriorment.

Sha evidenciat gue & Comy de la Massana no disposava en Fexercici 2022 (exercici
base de calcwl). duna societaf poblica parficipada dnicament pel Comd, amb una
despesa superior a la despesa liquidada pel Comu en el mafeix exercici. Aguest fef
compaorta que ef calcul | pagament de la fransferéncia prevista pel! DLTCLQTC hagi estat
superior a la que perfocaria. Sha quantificat aguest excés de transferéncia a favor del
Comil de la Massana en 206 milers dieuros.

Resposta

Pel que fa a aguesta ohservacio, es manifesta gue la corporacio comunal no va posar en
coneixement del Govemn l'afteracio de la seva situacio en relacio amb el compliment del
parametre establert a la Lei de fransferéncies comunals per determinar la partida de
solidaritat i particulartats comunal. Per aquest motiu les transferéncies comunals del
2023 <han de revisar. Aixi mateix, aguesta circumstancia es dona també en les
transferéncies comunals del 2024,

En aguest sentit, | una vegada el Govern ha tingut coneixement del canvi d'aguest
parametre, en les transferéncies comunals del 2025, més enlla d'aplicar comectament el
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parametre objecte desmena per al 2025, tambe shan revisat | esmenat les
transferéncies comunals del 2023 i & 2024 per als diferents comuns, de manera que
g’han deduit els imports en exces rebuts en els anys 2023 | 2024 al Comi de 1a Massana,
i alhora també s’ha compensat la resta de comuns amb llimport equivalent.

S'adjunta en l'annex 4 l'informe del Departament de Pressupast | Patrimoni relatiu a les
transferéncies comunals del 2025 en qué es reformulen les transferéncies comunals dels
exercicis del 2023 i el 2024 esmenant els imports liquidats als comuns en concepte de
transferéncies comunals en ls anys 2023 1 2024.

Per tant, estem d'acord amb Fobsenvacio del Tribunal de Comptes, perd també posem en
coneixement seu que, postenoment, en el mes d'abl de l'any 2025, aquesta obsaenvacio
quedarna esmenada i els imports que comespondrien a cadascun dels comuns s'haurien
reqularitzat.

18. Control financer de les subvencions (pag. 23)

E reglament de control pressupostan per a Fexercici 2023 imita la fiscalifzacio de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i affres ajuts a camec dal
pressupost, als suposits que la infervencio consider oportd, § no de forma sistematica. A
la pracfica, es constata que no estd implantat ef mecanisme de confrol gue preveu &
DI TRILGFAP, & confrol financer, & qual permet garantir que les subvencions | ajuts
atorgats shan obiingut de forma adeguada | correcta, que 5ha donal acompliment a les
obiigacions de gestio | aplicacid dals mateixos per part dels bencficians, Fadeguat |
correcte finangament de les activitals subvencionades i la realitat i regufaritat de les
operacions gue shan financat amb efs ajufs.

Resposta

En relacid amb aquest punt pensem gque ['afirmacio del Trbunal de Comptes és
subjectiva, pel fet que s'emet una opinid molt gendrica que manca del defall dels
expedients, 1 a2 més, no t& en consideracio els controls que s'estan efectuant per part dels
depariaments gestors de les subvencions i dels controls que efectua el Departament
d'Intervencid amb les liguidacions que donen lloc posteriorment als pagaments de les
subvencions.

La Intervencid informa qgue els controds financers de les subvencions no son exclusius de
la Intervencio General, sind que els departaments també realitzen revisions exhaustives
tant en el moment o'atorgar les subvencions, com en el moment de revisar-ne Fexecucio.
Per aguest motiu, tot i que s'emeten informes puntuals de fiscalitzacio de les
subvencions, els documents | els expedients justificatius de totes les subvencions es
troben als departaments corresponents, i el seu seguiment estd documentalment
justificat, d'acord amb l'article 28 del Decret del 3-04-2019 d'aprovacid del Reglament
regulador de la Intervencio General | de Mexercici del control pressupostari.

Per tant, el fet que no s’emetin informes de control financer per a la totalitat de les ajudes
atorgades no significa que no existeixin controls: pel que fa a les ajudes atorgades per
convocatdria plblica, les bases preveuen la documentacid que ha de rebre el
departament en & moment de la presentacid de la sollicitud, | en & moment dels
diferents pagaments. (En & cas de les adjudicacions directes també sespecifiquen
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aquests requeriments amb la formalitzacio d'un confracte o d'un conveni entre & Govermn i
l'entitat beneficiaria.)

Aguests controls es fan: en el moment en qué els diferents departaments reben la
documentacid, gque efectuen el control sobre la recepcid correcta de la documentacid |
analitzen si la justificacio que se’n desprén s'adequa al motiu pel qual es va atorgar la
subvencio; i en el moment en gué es tramet el document de liquidacio de la subvencio al
Departament d'Intervencid General, juntament amb la documentacio justificativa.

En el cas que mangui algun document justificativ o be hi hagi algun import no justificat o
que la justificacid no correspongui amb la finalitat de la subvencid, el Departament
d'intervencid General retoma la liguidacid al departament per tal que s'esmeni la
incidéncia o hé perqué es redueixi la subvencio per tal gue limport liquidat comespongui
amb lmport degudament justificat. Per completar l'expedient, a partir de 'exercici del
2019 els departaments o els drgans gestors de les subvencions emeten un informe sobre
els resultats dels controls efectuats i a partir de l'exercici del 2021 [a Intervencio General
posa de manifest, pel que fa a la totalitat dels expedients de subvencions, el resultat de la
seya fiscalitzacic en un informe, addicionalment a la conformitat del document
pressupastari.

En conseqiéncia del que s'ha esmentat anteriorment, s'informa que la Intervencid és
conscient de la necessitat de control sobre les entitats que reben subvencions des de
I'Administracio general, | per aixd t& en compte les consideracions del Tribunal de
Comptes i continuara freballant en aguest sentit, perd tambe manifesta gue el Tribunal de
Comptes no ha tingut en consideracid els canvis o les millores que s'estan portant a
terme en aquest ambit.

Passius financers i despeses financeres (2.2.10)

18, Incomacte registre pressupostari dinteressos mertats no venguts (pdg.28)

8 Govern ha enregistraf pressupostariament despeses financeres meritades | no
vencudes per import de 10.120.397 euros guan, atés que no eren exigibles a lentitaf al
tancament de exercici, no era procedent fer-ho, confravenint el principi danualitat
reguiat a Farticle 14 del DLTRLGFF.

Resposta

La base de registre o base comptable utilitzada en Felaboracio | Fexecucio de 'estat de
despeses del pressupost del Govern esta regulada als articles 141 15 de ILGFP.

El principi d'anualitat (article 14 de I'LGFP) t& un doble aspecte: d'una banda, es refersix
a laprovacid del pressupost, | de laltra, a Mexecucio. En el primer aspecte, Fanualitat
significa que la Llei del pressupost té limitada la vigéncia a un any, i, per tant, lorgan
legislatiu ha daprovar el pressupost cada any. En el segon aspecte, Fanualitat significa
que les operacions dexecucio del pressupost s'han de realitzar dintre del periode anual, |
g'imputen als seus comptes només els que compleixin aquesta condicid.
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Bl principi d'especialitat (arficle 15 de la LGFP) expressa que 'habilitacid a Mexecutiu no
té un abast genéric o il-limitat | ofereix tres aspectes: qualitatiu, quantitatiu i temporal.

Per tant, d'acord amb el principi d'anualitat, les despeses financeres en concepte
dinteresos de deute public | de préstec per un import de 10125439 euros, es
pressuposten | es registren a la liquidacio del pressupost en el moment que es
produeixen o es meriten, independentment del moment en qué es produeix el pagament.

Sobre la base de l'article 31.1 d de I'LGFP, la liquidacid d'agquestes despeses és
practicada per I'Grgan gestor comesponent (minister encarregat de les finances) en
compliment d'una obligacid legal. Amb relacid a la despesa financera, lobligacia legal
cormespon als diversos decrets o'emissio de deute piblic aprovats pel Govem.

val a dir que aguest criteri de registre, que es basa en el principi d'anualitat —i gue &s &l
que s'aplica per a la generalitat de les despeses, principalment— s homogeni amb els
criteris de registre de la informacio relativs a la comptabilitat financera i a la nacional. El
sisterna d'informacio sobre la comptabilitat nacional gue servelx com a base de calcul de
les xifres de déficit | de deute insta a presentar la liquidacio pressupostaria d'acord amb
criteris SEC 2010, que determina pel gue fa amb aquest capitol de despesa que la base
de registre és |la meritacio.

Consegientment, per tot el que s'ha exposat anteriorment, no podem estar d'acord amb
aquesta obsaenvacio del Tribunal de Comptes.

Estats financers (2.3)

20. Estats financers consolidats (pag.33)

H Govern no ha presentaf els seus estals consolidats definitivs fal i com obliga fa NICSP
35, Lapartat 3 de la NICSF 35 indica que fes entifals confroladores presentaran estats
financers consolidats. £ Gowern compleix la definicio d’entitat controladora prevista en la
NICSP 35, si b2 no ha presentat, a data d'aguest informe, els estats financers consolidats
definifius comesponents a lexercicl 2023,

Resposta

Es fa avinent que en data 16 d'abril del 2025 el Govem va aprovar, | va trametre al
Consell General | al Trnbunal de Comples, els esiats financers consolidats i les notes
consolidades de l'exercici del 2023 del Govemn i1 les seves entitats dependents, d'acord
amb les Normes intemacionals de comptabilitat del sector pablic (NICSP), i en concret
d'acord amb FNICSP35, de conformitat amib &l Decret d aprovacio del Reglament relatiu a
Fadopcid de les NICSP segons e Pla marc per al sector pablic estatal del Principat
d'Andorra.

S'adjunten els documents dels comptes anuals consolidats a Mannex 5.
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241. Partides conciliatinies (pdg.34)

Limpaort de les partides conciliafones incloses en els comples de la gestié comptable de
tresorera dels darrers guatre exercicis es mostra en el quadre seglient:

2020 2021 2022 2023

| Partides conciliatonaz | 79.964 667 -146.674.4 .T"El E8.733.272 79.250.598
Font: Elaboracio propia a partir dinformacio del Govern
(Imporis en milers d'euwras)

Tal com estableix Farticle 48 del DLTRLGFP, tofs els cobraments | pagaments de Govern
han de fenir la nafuralesa de pressuposians o exfrapressupostans. Bl sistema
dinformacic comptable sha de parametritzar pergué el compte de la gestic comptable de
fresoreria classifigll adeguadament els cobraments | pagaments.

Resposta

El guadre del compte de tresoreria a 31 de desembre ha d'explicar la varacio de la
fresoreria inicial i final en el transcurs de l'exercici reflectint la naturalesa de les
operacions de tresoreria, pel que fa a cobramenis | pagaments, pressupostars i
extrapressupostaris, diferenciant les operacions de pressupostos corments de les
operacions de pressupostos tancats.

Pel que fa al detall de cobraments | pagaments de pressupostos coments | tancats, el
Govemn obté les xifres de la comptabilitat pressupostaria i, d'altra banda, en el cas dels
cobraments 1 pagaments exrapressupostaris s'han d'aconssquir de la comptabilitat
financera. Cal dir que en la comptabilitat pressupostaria, en les xifres de cobraments |
pagaments, tal com esta parametritzat el sistema d'informacio, es tenen en compte els
periodes dampliacio del mes de gener d'acord amb el gue esta establert en la Llei
general de les finances publiques.

Aixi gue actualment, tal com estan paramefritzats els sistemes dinformacid de la
comptabilitat pressupostaria i financera, tot | disposar de les xifres de pagaments |
cobraments, resulta dificultos olbtenir les xifres per elaborar el compte de tresorenia a data
31 de desembre.

Tenint en compte aguesta observacio del Tribunal de Comptes, el Govem valorara poder
fer una millora del sistema economicofinancer per tal d’obtenir les xifres de cobraments i
pagaments defallats d'acord amb els criteris necessaris per confeccionar &l compte de
fresoreria.
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Comptes a cobrar, vendes i ingressos (2.3.3)

22 Prescripcid dels deutes (pag. 37)

Segons la informacio gue ens ha estat faciitada, el Govern quantifica & deute tributari a
31 de gesembre de 2023 gue ha prescrit a 1 d'abril de 2023, en 46 milions dewros, & que
suposa un increment de 3 milions dieuros en refacic al deute tnibutan gue esfava prescrif
a 31 de desembre de 2022, dels quals 2 milions d'euros comesponen a fiGil.

Del deute tributari prescrit 35,3 milions d'ewros comesponen als concepfes de Taxa
dActivitats Econdmigues, Taxa de Vehicles | Impost Servel Indirecte. Aixi mateix, del
deute tributan prescrt, 34,8 milions d'ewros son de deufes anteriors a lenirada en vigor
de fa Liei de Bases de MOrdenament Tributarn i @ milons d'elros comesponen a deutes
que a5 van portar a la Batilia.

En base a allo indicat en Farticle 56 de la LBOT, e Gowern ha daplicar la prescripcio
diofici, mitiangant resolucid de Fdrgan competent. Cal indicar gque la prescripcid d'un
deute podria donar loc a Pexigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial causat a
Ia tresoreria del Govern, de conformital amb &f que reguia Farticle 58 b) del DLTRLGFP.
Lincrement del deute tribifan prescrit indicat anferiorment posa de manifest fa necessitaf
de reforcar els procedimenis de gesfid de cobrament dels deutes tribufans per fal de
realitzar les actuacions que interrompen &l periode de prescripcio.

Draftra banda, [ segons lfaricle 39 de fa LBOT, B Govem ha de decfarar extingi,
qualsevol dret de cobrament fibutari a favor sew, en ef cas dinsolvéncia provada, fofal o
parcial, defs obligats tnbutans. No obstant aixo, els mateixos obligats fibutars poden ser
rehabilitats dins del termini de prescripcid. Un cop vengut ef termini de prescripcid sense
gue shagi procedit a la rehabilifacio esmentada, FAdministracic ha de declarar
definitivament extingits els crédifs afectats.

Dracond amb Fanferior, Forgan competent comesponent hauria d'adopfar les resolucions
per tal de declarar la prescripcio dels deufes prescrits o la insoivéncia dels obligats
tnibutans | regulantzar els saldos comptables gue cormesponguin.

Resposta

L'informe del Trbunal de Comptes remet a Import del deute tributar prescrit | a la
necessitat de reforcar els procediments de gestid de cobrament dels deutes fributaris per
fer les actuacions que intemompen el periode de recaptacio, sota pena que aquestes
actuacions comportin una responsahilitat pel perjudici patrimonial causat a la tresoreria
del Govern. Finalment, remarca que &s necessari adoptar les resolucions per declarar la
prescripcio dels deutes prescrits o la insolvéncia dels obligats tributaris | regularitzar els
saldos comptables que comasponguin.

En primer lloc, cal precisar que lNimport del deute que el Govern ha quantificat com a
deute prescrit correspon a 'acumulacio de tot historic de deutes prescrits des de Fany
20058. Una part d'aguest deute prescrnt comespon al deute que, en compliment de |a Ligi
de bases de lordenament tributar de l'any 1996, s'enviava a la Batllia per fer-ne
lexecucid. L'amy 2014, el 16 d'octubre concretament, el Consell General va aprovar una
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nova Llei de bases de l'ordenament tributari i 'Administracio tibutaria va assumir noves
premogatives en matéria d'execucio de deutes. Aquesta Llei va entrar en vigor I'1 de
gener del 2015, coincidint amb la implantacio, el desplegament i la gestio de nous
impostas. Per dur a terme aquesies noves tasques, el Govemn va optar per fusionar dos
departaments: el Departament de Trbuts | el Departament de Duana, amb lobjectiu
d'optimitzar els recursaos 1 no augmentar |a despesa de personal, assumir noves funcions
i nous procediments 1 implementar 1a gestid de nous impostos amb noves eines
informatiques. A aguest efecte, el Govemn va haver de prioritzar les accions gue calia dur
a terme i fins Fany 2018 no es va dotar FAdministracid fributaria d'una eina per
automatitzar els embargaments. La implantacid d'aguesta nova eina, com tota nova
implantacid, no va estar exempta d'incidéncies, incidéncies que encara avui entorpeixen
el sisterna d'embargament automatitzat | alenrteixen la gestio dels cobraments dels
deutes.

La gestio de cobrament dels deutes es va informatitzar en dos fases: la pimera fase que
es va implementar va permetre informatitzar el procediment de constrenyiment fins a la
fase prévia a embargament (generacid de la provisio de constrenyiment, generacio de
recamecs, generacid dinteressos de demora, generacid de Pacord dembargament,
gestid de notificacions, gestid de compensacions i altres) i el 2018 es va desenvolupar la
part de I'embargament implantant un sistema automatitzat relligat amb les diferents
entitats bancaries del pais que permet 'embargament de comptes. Durant la implantacio
de tots aguests processos, la gestio de cobrament dels deutes sha vist afectada per
totes les incidéncies i dificultats que aixd ha suposat, | s'han acumulat retards. Malgrat
haver dut a terme fotes les actuacions per interrompre el pericde de prescripcid, cal
precisar que, en cap cas, aguest periode no pot allargar-se més de quatre anys,
contrafament a altres nomnatives com lespanyola, en qué les actuacions de
['Administracid en la gestid de cobrament de deutes permeten iniciar de nou &l comput
dels terminis de prescripcid. La norma andorrana ha establet que, malgrat que
['‘Administracid dugui accions per intermompre les prescripcions, la prescripcio s'aplicara
forgosament passat el termini de quatre anys (art. 55, apariat 7, de la Llei 21/2014, del 16
d'octubre, de bases de 'ordenament tributan: “Les interrupcions indicades en els apartats
anteriors no poden suposar un allargament del termini de prescrpcid inicial superior a un
any’).

Malgrat les contingéncies tant pel gue fa a personal com pel gue fa a mitjans técnics |
tecnoldgics, s'ha donat sempre priontat a les reclamacions de deutes esgotant sempre
els terminis de la prescripcio | s'han prioritzat sempre les reclamacions dels deutes per
damunt de les declaracions d'insolvéncia. L'article 59 de la Lei 21/2014, del 16 d'octubre,
de bases de lordenament tributar preveu que Administracid pot declarar insolvent un
obligat tributari:

“Article 589. fnsolfvéncia provada de Fobligat fributari

1. U'Administracid pot declarar provisionalment extingit, en la forma que es determini
reglamentariament, qualsevol dret de cobrament tributari a favor sew, en el cas
dinsolvéncia provada, total o parcial, dels obligats tributaris segons s'estableix en la lletra
b de l'apartat 1 de I'article 114. No obstant aixd, els mateixos obligats tributaris poden ser
rehabilitats dins del termini de prescripcio, segons s'estableix en 'apartat 2 de l'aricle
114,
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2. Un cop vencut el termini de prescripcid sense que s'hagi procedit a la rehabilitacio
esmentada, FAdministracio declara definitivament exdingits els crédits afectats.”

Cal posar en relleu, perd, que agquesta declaracid d'insolvéncia ha d'intervenir dins dels
terminis de prescripcid i que aguesta declaracio tampoc no permetra allargar el termini de
prescripcio. En aguest sentit FAdministracio dona prioritat, durant aguest periode de
quatre anys abans no s'aplica la prescripcio, a reclamar els deutes fributans amb els
mitjans de qué disposa per damunt de la declaracio d'insolvéncia de 'obligat tributari, i és
per aquest motiu gue en els seus procediments mo s'ha dictat cap resuluuo per
insclvéncia prévia a la prescripcio. El fet que no s'hagi declarat la insolvencia d'un
obligat tributari no implica que I'Administracio tributaria no hagi fet la seva feina,
sind que s’ha centrat a prioritzar les seves actuacions en la reclamacid del deute
tributari amb els mitjans i les prerrogatives que li atorga la llei.

Paral-lelament s'han detectat mancances i situacions que han de ser revisades per
permetre millorar i reforcar els procediments de cobrament dels deutes tributaris, com
son la integracid en una mateixa plataforma de tots els deutes tributars, ja gue alguns
deutes s'han de bascular cap a la plataforma SAP perqué s'integrin en els processos de
reclamacid. També s'ha d'acabar de donar solucid a les incidéncies que encara avui
dificulten el correcte funcionament del programa informétic d'embargaments automatitzat.
S'han intensificat els esforgos per resoldre les incidéncies i les disfuncions constatades
en els processos de reclamacions, de manera que s'ha permés estabilizar i reforgar mes
el procés executiu. Tambe s'han iniciat actuacions per prescriure els deutes i aixi poder
declarar-ne la prescripcio.

Paral-lelament, s'ha de reformar la Liei de la taxa sobre [a tinenca de vehicles per poder
donar de baixa d'ofici vehicles del Registre de Vehicles els fitulars dels quals son difunts
0 ja no estan censats a Andorra i els vehicles dels quals ja no es troben a Andormma o ja no
circulen i que, malgrat tot, continuen inscrits en el Registre | generen any rere any la taxa
cormesponent. En el cas de les societats, tambe s'han de fer modificacions legislatives per
eyitar la generacio de la taxa per a les societats gue, sense estar donades de haixa, o
estant donades de baixa provisional del Registre Tributar, no operen o no tenen activitat
perd no s'han donat de baixa perqué falta algun dels socis, efc. Aquestes societats
sequeixen inscrites en el Registre | continuen generant [a taxa, sense que darere
d'aquesta inscripcio existebd cap realitat o cap activitat. En el cas dels vehicles o en el
cas de les societats, es generen cada any deutes en relacio amb vehicles o societats
inexistents que estan destinats a no ser cobrats | que tampoc no shauren hagut de
generar.

Finalment, i respecte a la baixa per prescripcio, no solament escau declarar la
baixa per prescripcio, sind gue també és necessari regularitzar els saldos
comptables que corresponguin. Com ja s'ha precisat anteriorment, s'han iniciat els
processos per donar de baixa aquests deutes (fent un incis en la dificultat existent
per conciliar els deutes prescrits ramesos per la Batllia amb les dades existenis
en els sistemes del Govern, ja que no estan referenciats de la mateixa manera;
cada entitat t& una referéncia propia, i la dada dnica gue hi ha és I'NRT de I'obligat
tributari).
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23, Ingressos metals de Mimpost sobre Societats (15) | de Iimpost sobre la renda de les
persones fisiques (IRFPF) (pag.38)

En linforme de fiscalitzacic de Fany 2022 sindicava que, a 31 de desembre de Fany
indicat, els saldos deutors per ingressos mentafs estaven infravalorats en 72.397.070
deuros (24.516.796 euros en concepfe diRFF § 48.080 274 euros en concepte ofs). &
Govern ha reexpressat fes xifres comparatives de Fany 2022 dels deutfors per ingressos
mentats, quantficant-los en 82520605 euros, per fant, 9.923.535 euros supenors a
Fimpart total infravaloral que sindicava en informe de fscalitzacio de 2022,

H Govern ha comptabiiizat en lestat del rendiment financer els ingressos de [TRPF | de
15 per limport meritat que estima en Fany en curs. Aguesta comptabilitzacid comporta
que les diferéncies entre efs ingressos mernfats a Fexercici precedent  liguidats en &
pressupost de Fany curs, § les previsions d'aguests ingressos complabiliizades a 31 de
desembre de Fany anferior, no tinguin refiex en Festat del rendiment financer.

Resposta

Bl Govern ha comptabilitzat els deutors dingressos meritats de I'RBPF i de 'S 1 els
ingressos meritats de [IRPF i de FIS en el tancament de Fexercici del 2023 d'acord amb
el que manifestava el Tribunal de Comptes en el seu informe de fiscalitzacio de 'exercici
del 2022

L'observacid del Tribunal de Comptes fa referéncia als saldos de deutors per ingressos
meritats de 'exercici del 2022 d'acord amb la informacid facilitada per Tributs provinent
d'estimacions.

Mo estem d'acord amb aquesta observacio del Tribunal de Comptes, donat que les xifres
regxpressades s'han calculat tenint en compte les xifres reals de les quals ja es disposa
al tancament de 'exercici del 2023 i no sobre 1a base d'estimacions, informacio de que es
disposava al tancament de l'exercici del 2022 | dacord amb la qual & Tribunal de
Comptes inclou Fobsenvacid en linforme de I'exercid del 2022,

Altres actius financers no coments (2.3.5)

24, Diposits constituits a Narg termind (pag. 39)

8 Govermn ha liguidat en e capito! VIl del pressupost de despeses, un import de
2 687 696 euros en concepte de constitucio d'un dipdsit correspanent al financament del
compte de compensacid. Atés que el dipdsit indicat sha constitult en la tresorera de
Govern en lexercici 2024, la despesa shauria d'haver liguidat amb carrec al pressupost
de Fexercici 2024. A banda de lindicat, considerant &l regisfre comptable efectuat per
Govern, Mactiu financer shauria d'haver classificat a cLrt fermiin.
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Resposta

La dotacid pressupostara del compte de compensacio de lexercici coment s'ha de
liquidar en &l periode d'ampliacid del pressupost de Mexercici coment perqué és quan es
disposa de les xifres definitives de la base de calcul (el pressupost de despeses liquidat
sense considerar les operacions de refinangament de deute o d'amortitzacions de
capital). Pel fet que la liquidacio data sempre de finals del mes de gener, el seu
pagament sempre s'efectua, com a molt aviat, al mes de febrer, | per tant en l'exercici
pressupostari segient.

lgual que la resta de les despeses, d'acord amb el principi d'uniformitat, independentment
de guan es genera el pagament daguesta obligacid, 1a seva liquidacid correspon a
l'exercici pressupostan de l'any 2023, dacord amb l'article 14.2.B.a del DLTRELGFF,
perqué és un despesa liquidada el mes de gener del 2024 i efectuada fins al 31 de
desembre del 2023,

Per tant, no podem estar dacord amb aguesta observacid del Tribunal de Compes.

En referéncia al registre comptable de lactiu financer, es pren en consideracio
lobservacio del Trbunal de Comptes per tal de reclassificar del llarg al curt termini la
comptabilitacio de 'actiu financer en els exercicis futurs.

Propietat, planta i equipament (2.3.7)
25. Cessio o adscripeit d'espais a diferents entifats (pég.43)

Algunes enfitats utilifzen espais propietat de Govern, sense que 5hagin formalitzat en fois
els casos les seves condiclons de cessid o adscrpcid | sense que shagin registrat, de
manera uniforme, en els compfes de Govemn, les cessions o adscripcions dels espais
indicats. En aguest senfit indicar gue la Uiniversifat a’Andorra utilitza per a lexercici de les
seves activitats unes construccions | els terrenys on s ubiguen, els quals son titularitat
del Govern | pels quals no consta cap acord de cessid o adscripcid.

Resposta

L'observacid del Tribunal de Comptes és de caracter genéric i no detalla a quins casos
concrets es referei, exceptuant el cas dels edificis | els terrenys de la Universitat
d'Andorra.

El Govern pren en consideracid aguesta observacid per tal que, d'una banda, el
Departament de Pressupost | Patrimoni faci una andlisi acurada de totes les operacions
de cessid i adscrpcid per part del Govern cap a entitats dependents | se'n verifiqui la
correcta formalitzacia. |, d'altra banda, pel que fa als edificis i els terrenys on s'ubica la
Universitat d'Andorra, que son titularitat del Govemn, és el Ministeri d'Educacié qui ha
dimpulsar la regularitzacid de lacord del comveni de cessid o adscripecid amb la
Universitat, | actualment, pel que sabem, encara no ha estat possible avancar en aguest
sentit. El Departament de Pressupost | Patrimoni disposa de la relacio d'actius que cal
considerar en el conveni.
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26. Dacido en pagament i venda de fa finca “Hotel Pol” (pég.43)

B Govern ha registrat la dacid en pagament de la finca anomenada Hotel Pol” en
Fepigraf “Propieta, planta | eguipament™ de Factiv no corrent amb confrapartida a
‘ingressos de transferéncies” de Festat del rendiment financer per import de 3.077.315
euros. Aixi mateix, ha registrat la venda de la finca esmentada pel mateix import al
Comii de Sant Julid de Ldria, complabilitzant un ingrés en Fepigraf “affres ingressos” de
lestat del rendiment financer | una despesa en lepigraf “despesas d'altres pagaments de
fransferéncies” de lesfat del rendiment financer. En consegiéncia, s ingressos |
despases de lestat del rendiment financer esfan sobrevalorats en 3.077.313 euros.

Resposta

Estem d'acord amb el Tribunal de Comptes en &l fet que els resultats de immobilitzat
han de presentar-se nets; per tant, l'ingrés es compensa amb 1a baixa de limmobilitzat
venut. Aquesta observacid es tindra en consideracio en el proper exercici.

27. Cessio d'is temporal “Hotel Casamanya i parcel-la annexa” (pég.43)

En virtut de! conveni formalitzat amb el Comi dOrdine § & Quart dfOrdino, en dafa 17 de
gener de 2023, & Govern ha registrat els béns immobles ubicats al terreny anomenat
‘Hotel Casamanya®™ | a la parcel-a annexa, valorats en 4809.068 euros, amb
confrapartida a “ingressos de fransferéncies” de l'esfat del rendiment financer. Segons efs
termes def conveni, & Quart d'Ordino cedeix grafuitament s temporal dels béns indicats
a Govern pel termini de 50 anys, produint-se fa presa de possesio efectiva el dia que
sadiudiquin les primeres obres dins del mare del projecte dinterés nacional contemplat
en & conveni. Atés que, a 31 de desembre de 2023 les obres no shavien adiudicat,
dacord amb la NICSP 23, eis beéns indicats s haurien dhaver registraf amb contrapartida
al passiu. En conseqiencia, els ingressos de lestat del rendiment financer i el resuitat de
Fexercici estan sobrevalorats en limport de 4.809.068 ewros. A parfir del moment en gué
es produelxi fa presa de possessid efectiva, ef Govern ha d'amortizar efs béns en al
termini de la cessid femporal | registrar Ingrés | reduir & passiy a mesura gue es
compleixen les condicions d's dels béns indicades en ef conveni.

Resposta
Pel que fa al tractament d'aquest bé, el Govermn ha donat d'alta limmoble en el patrimoni
del Goverm com un actiu en curs. El conveni entra en vigor a partir de la data de

signatura, el 17 de gener del 2023.

En tot cas, aguesta observacio es tindra en consideracio en e proper exercici.
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Provisions a llarg termini (2.3.13)
28. Prowisio per refribucions a liarg termini al personal (pag. 48)

Per la Liei 23/2014 qualificada de creacid | regulacio del pla de pensions de la funcio
piblica, modificada per la Uei 29/2018, es constituelx un fons de pensions de fa funcid
publica gue adopia ef sistema draportacio definida.

Mo obstant Farmterior, la Ulei reconeix presfacions complementaries a camec de Govemn, al
marge del pla de pensions de la funcid pdblica, a favor dels treballadors piblics que
estaven inclosos dins del sisfema de previsio de prestacio definida vigent fins Fenirada en
vigor de la Liei | en els fermes que aguesta reqgula i reconelx la possihilitat a funcionaris
amb uns deferminats anys de servel i tambe a aquells amb una edaf propera a la jubilacio
obiigatdria, a sol-licitar | obtenir una prestacic de jubilacio voluntaria.

E valor actual actuanal de les obligacions contretes pel Govemn amb el personal indicat al
paragraf anterior ha estal quantificat en 341.437.767 ewros com a conseqiencia d'un
estudi de valoracio efectuaf per un expert independent, amb efectes a 31 de desembre
de 2023.

Dracord amb Festudi, | referint-se exclusivament al personal indicat, els pagaments a
carmec del pressupost general superen els 10 milions deuwros anuals incrementant-se
anualment arribant a duplicar-se d'agui a deu anys.

Per atendre en el futur aquests compromisas, els quals sThan mentat durant els exercicis
passats, el Govern no ha generat recursos nf disposa dactius per atendrels pel gue
shauran de suportar amb carrec als ingressos pressupostaris dexercicls futurs.

Dialfra banda, vista levolucio dels guanys o pérdues acfuarials en els damers fres
exercicis, denvats de Factualitzacio de la provisio, | feninf en compte que la base de calcu!
es pof considerar estable el Govern hauria d'analitzar la racnabilitat dels parameires
utilitzats per actualitzar la provisio aixi com la cormecta aplicacio dels mafeixos.

Levolucio indicada 25 mostra en el quadre segiient:

Efecte 2020 2021 2022 2023
Guany - 51.480.455) 186.365.915 -
| Pérdua 341.535.239| - - | 9528190

Font: Elaboracio propia a partir dinformacio del Govern
{Imports en euros)

Resposta
Limport de 341.437.767 suros comsspon a la provisio per atendre les obligacions
meritades en data de tancament d'acord amb @ Llei 2372014, del 30 doctubre,

qualificada de creacid | de regulacid del pla de pensions de la funcid plblica i les
modificacions posteriors, del col-lectiu de funcionaris de FAdministracio general, cossos
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especials i de camera judicial. Aguest import comprén la valoracio dels compromisos de
jubilacid del personal del Cos General, dels cossos especials | del col-lectiv de camera
judicial i s'ha gquantificat d’acord amb un estudi de valoracio efectuat per un expert
independent, tal com indica l'observacio del Tribunal de Comptes.

Cal fer avinent que I'annex 3 de Finforme de 'expert independent detalla els pagaments
profables a carec del Govem per assumir les obligacions esmentades. A confinuacid es
transcriu el contingut de Mannex 3

“Annex 3. Pagaments probables

o | e | e |

2024 244 238 BB 435229171 539163198 |10.588.162,55
2025 2.100.954 09 4 368.979.50 502082882 (1149076241
2026 291504069 4 355 308,39 4694 24935 | 1196859847
2027 402948279 4.327.009.44 4253 250,64 | 1260980287
2028 530163111 4 297 338,05 3.687.097,13 | 13.296.065,29
2029 6.649.907 87 4 235.530,76 3328984 B4 | 1421482346
2030 7.748.261,89 4.167.909,77 3.263.74478 | 15.179.916,44
2031 9.167.655,62 4092 716,07 3.243 39510 | 16.503.7656,80
2032 1032013038 | 4.009.885,18 3.258973 46 | 17.5895989,01
2033 | 11.655 788,81 3.919.092,22 322975382 |1B.B4363455
2034 |13.203.221,79 3.820.076,44 3.218.362 890 |20.241661,13
2035 | 14.285 263,17 3.712.631,04 3.239.892 99 |21.237.787,20
2036 | 15641992 89 3.596.573,99 3.253.47420 |22.492041.08
2037 | 16.595.056,34 3471584591 3.260.656,72 | 23.427 659,98
2038 | 174764584 48 3.138.835,79 327327247 | 24.08B.602,75
2039 117.734.316,51 3.197. 480,71 3.281.727 30 |24.213524,52
2040 11833467641 3.048.214 11 3.285.291 04 | 24.665.181,56
2041 1854515885 289153794 3.270997 93 | 24.707.694.73
2042 118.794 705,2 272819357 3.240422 07 |24.763.321,89
2043 118496317443 255524172 3.219.40503 |24.741820,69
2044 1189203 661,40| 238596268 3.193.938 60 | 2448356277
2045 11856465098 | 220924061 3.158.81759 |23.933.309,18
2046 18,121 987,05 2.032.42437 3.113.101,27 | 23.267 512,69
2047 |1 17.675.327,08 1.855.400,89 3.056.009,10 |22.586.737,07
2048 | 17.135 760,06 1680.331,13 288700619 |21.807.09738
2049 116913 900,40 1.508.820,20 290586099 |21.3258582,14
2050 | 16.649.026,28 134215305 281266693 |20.803.845,27
2051 1656792180 1181 662,25 270776031 | 20457344 36
2052 | 16.417.5597,91 1.028.594 02 259153897 |20.037.730,91
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2053 | 15.342.343 90 884.360,67 245474534 1959145991
2054 115.050.074,70 750.478,16 2.328.144 83 |19.128.695,65
2055 |15.825.637,31 £28.101,22 2182 827,79 |1B.635.566,32
2056 | 15.567 387,35 517967 53 2029926, 77 |18.115281,65
2057 |15.245.232,59 420.445 32 1.870.900,08 |17.540.582,01
2058 | 14.844 807 51 335.630,80 1.707. 71884 |156.888.157,15
2059 | 14.4359.305,2 253.240,54 154289272 |16.245.439,50
2060 | 14.035.007 56 202.726,97 1.378.998,76 |15.620.734,29
2061 ]13.590.148 49 153.295,71 1.2158.6458,26 | 14.962.093 47
2062 113.093.997 12 11394855 .054.301,16 | 14.272.245,82
2083 |12.552.974 38 83.506,84 915.084,00 13.554.575,21
2064 |11.970.5039% 20.5644,31 781.807,50 12.812.955,80
2065 |11.351.084 91 44.000,25 656.887,57 12.051.982,73
2066 | 10.700.022 .93 32.249 8BS 544.320,21 11.276.593,08
2067 |10.023.282 16 2411475 444 710,47 10.452.107,38
2088 | 9.327.616,99 18.489,16 358.229,78 9.704.335,92
2069 | B.620.300,04 1453254 284.610,00 8.9159.442 58
20700 | 7.908.884,37 11.626,29 223144 52 8.143.655,18
2071 | 7.200953,07 9.352,60 172.772,24 7.383.077,91
2072 | 6.504.157,82 747075 132.170,93 6.543.799,50
2073 | 5.825.674,03 5.860,71 99.866,13 5.931.400,87
2074 | 5.172.285,41 L4473 B3 74354 21 5.251.151,45
2075 | 4.545.968,50 3.286,37 54468 46 4807.7553,33
2076 | 3.964.020,79 2332577 39.056,01 4.005.402,57
2077 | 3.418572,89 1.557 47 27.318,36 3.447.44872
2078 | 2916.876,99 879,26 18.550,11 2.936.406,36
2079 | 2460921,09 570,05 1217255 2 473 653,69
2080 | 2.051.827,56 304,55 770442 2.059.836,49
2081 | 1.689.663,01 148,77 4 656,85 1.554.508,564
2082 | 1.373.585,28 05,59 2.757,40 1.370.408,26
2083 | 1.101.665,19 25,46 155797 1.103.249,62
2084 71.251,21 841 B4442 72.104,04

2085 679.074,30 2,25 435,54 679.512 09

2086 521434 38 0,45 212,04 521.640,87

2087 384532172 06 95,85 394 418 B3

2088 293.557.55 a 411 283.598 69

2089 215.059,28 0 15,87 215.075,15

2090 15499171 a 5.4 15499712

2091 10r9.905,07 a 1,55 109.906,62
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2082 76.701,27 a 0,35 76.701,62
2083 52.699,71 a 0,06 52.689,77
2094 35.629,07 Q 0,01 35.629,08
2095 23.678,79 0 H 23.678,79
2096 15.430,26 0 H 15.430,26
2087 982265 a H 982269
2098 6.066,33 0 H £.066,33
2099 3.593,70 0 H 3.593,70
2100 201376 0 H 201376
210 1.056,07 0 H 1.056,07
2102 516,11 a H 516,11
2103 232,45 a H 232,45
2104 94 62 0 H 94,62
2105 EER 0 H 139
2106 10,32 a H 10,32
2107 154 a H 154
2108 047 a H 0,47
2109 0,06 0 H 0,06

Es fa palés que aguests imports es financaran amb carec als pressupostos dels
exercicis seglents i, també, amb cdrrec a les aportacions anuals en concepte del
complement de prestacid de jubilacid obligatoria a camec del Govemn. En la data
d'emissid daquest informe, aguestes aportacions, de 4.5 M deuros anuals per al periode
comprés entre &l 2016 i 2024, ambdos inclosos, més els rendiments generats, sumen
44, 768.426,36 € en total.

Per tant, el Govern, des del 2016, va provisionant una part dels compromisos a futur amb
['objectiu de suavitzar els impactes, perd cal fer tres comentaris:

- Encara gue no estiguéssim provisionant, I'estimacié dels compromisos maxims anuals
d'una vintena de milions d'euros &s completament assumible amb els pressupostos del
Govem.

- Amb el ritme de provisions que estem efectuant, al 2029, a part d'haver pogut anar
pagant els compromisos dels anys en curs, tindrem provisionats més de 65 ME per a
compromisos futurs.

- La sensihilitat del Govemn per |a sostenibilitat de les finances pabliqgues és una evidéncia
i no es pot menystenir. Amb aguesta tematica al 2014 es va canviar e model del
complement de jubilacio dels treballadors pdblics a fi de ferdo meés sostenible. | a partir
del 2016 es van comencar a provisionar els compromisos a futur del model anteror quan
aixd mai 5'havia fet amb anterioritat.

- També, el Govern va decidir desenvolupar 'estudi de 'expert independent per poder
valorar i ajustar &l nivell de provisions que fem a fi de, justament, suavitzar limpacte
anual del pagament dels complements de jubilacio.

=
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Draltra banda, pel gue fa a I'Gtim paragraf de l'observacio, manifestem que les pérdues i
guanys actuanals es defineixen a la normativa intermacional de comptahilitat, NIC 19
Beneficis als empleats i sector pdblic | NICSP 39 Beneficis als empleats, com les
variacions en el valor presaent de lNobligacid per beneficis definits degudes a canvis en les
hipdtesis actuarials | ajustaments per experéncia, | aguestes hipdtesis son les millors
estimacions de les varables gue determinaran el valor de l'obligacio de proporcionar els
beneficis postocupacio en la data d'elaboracid dels estats comptables. El propdsit de la
normativa és que les hipitesis reflectelxn les expectatives en el moment de la valoracio
comptable.

Per tant, les pérdues i els guanys actuarials no son el resultat dhipdtesis incomectes, sind
de levolucid de les variables que determinen Mimport de l'obligacio | que estan subjectes
a l'evolucid de les variables macroecondmiques com preveu la nomativa mateixa.

En el cas dels compromisos del Govern, la varable que t& més impacte en la valoracio és
la taxa de descompte, que conforme a la normativa comptable sera la millor estimacio en
la data d'elaboracio dels estats comptables prenent com a referéncia els bons comporatius
d'alta qualitat, adaptats a la durada del compromis al final del periode sobre & qual
s'informa.

En aquest sentit, s'ha pres una referéncia comunament acceptada al mercat, lM'univers de
bons corporatius de qualitat crediticia A4 (Markit Ibose: € Comporates AA), | s'ha generat la
corba final utilitzada.

A continuacio, adjuntem I'evolucio que ha experimentat la taxa de descompte en les
darreres valoracions actuarials:

Taxa de descompte
Informe 31-12-2018 4,50%
Informe 31-12-2020 0,47%
Informe 31-12-2021 0,91%
Informe 31-12-2022 3,49%
Informe 31-12-2023 3,28%

Les vanacions en la faxa de descompte han estat consegiéncia de les diferents
situacions del mercat en cadascuna de les dates en qué es van elaborar els estats
comptables i, per tant, la seva raonabilitat estd emparada per les normatives de
comptabilitat intermacional esmentades anterioment.

Atenent a tot el que hem exposat no podem estar d'acord amb 'observacid del Tribunal
de comptes.
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Actius nets/patrimoni (2.3.15.)
29. Ajustaments no reexpressats (pag. 51)
E Gowvern ha comptabiliizat els ajustos per comeccions d'exercicis anteriors registrats a
Fatrimaoni que sindiguen a continuacio:
Deure Haver Explicacia
Comezpon @ Fonl-lacio ifo comoccid do faotues rogstmdes an [oancici
Rectificacié 1 V67 TBT tirior com 8 fctures psndents de rebe
Reartificacia 2 175 B COMEESEIN. & Ceniilucions | anul-iacions. dingressns o exaiics anianors
Rectificacic 3 B GT2.008 Comedd amors pesad impost societats | IRPF
_Beciificacis 4 122 047 Boqularizecis sl fives asanice st
Rectificacia § 441776 Regulantzacid sobresslorackd passiu sxeroiois anberions
Rectificacio 6 171,696 Regularizacid Mpes! CONSIET aRentics anlemns
Rectificacié T 26.250 Alres regulanizacons dewmscices anbarors
Total 473 583 115307 962
Saldo (114,534,369
Feazt: Govemn
{Empaors o surcs)
El Govern no ha reexpressat les xifres comparatives de les cormeccions anteriors, excepte
pel gue fa a la rectificacid 3 (veure nofa 2.3.3). D'acord amb fa NICSP 3, fa correccid
derrors maferals dexercicis anteriors sha de realifzar de forma refroactiva reexpressant
la infarmacic comparativa per a Fexercicl 0 exercicis anteriors en els gue s va originar.
Resposta

Com bé diu el Trbunal de Comptes en la seva observacid, el Govern, en el tancameant de
lexercici del 2023, ha reexpressat les xifres comparatives comesponents a la rectificacia
3, que fa referéncia als comptes que s'han de cobrar sense contraprestacio, ique ésla
cormeccid més significativa 1 amb més impacte en els comptes anuals dexercicis
anteriors.

Pel gue fa a la resta de rectificacions que el Govern ha registrat en l'exercici del 2023 i
gue tenen impacte significatiu en els comptes d'exercicis anterors, com és |a rectificacio
nam. 5, prenem en consideracio lobservacio del Trbunal de Comptes per a exercicis
futurs, i presentar els estats financers de l'exercici anterior reexpressats.

Cuant a la resta de rectificacions fetes en el 2023 amb impacte en exercicis anteriors,
considerem que es tracta dimports no materials per resxpressar les xifres comparatives
anteriors.

Per tant, estemn d’acord en part amb 'observacio del Tribunal de Comptes.
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30 Correccio diermors provisio impost sobre sociefats | impost sobre la renda de les
persones fisiques (pag. 1)

La correccid d'ermors realitzada sindica en ef quadre seqient:

Descripcio IRFF 5 Taotal
Ingressos meritats en 2022 liguidats en 2023 23.569.385 52.433.943 FE.003.328
Correccid del zaldo ingressos meritatz 2 31.12.22 2.979.178 15.689.503 18.668.681
| Total 26 548 562 B8.123. 446 S4.672.009
Font: Elaboracio propia a parfir dinformacid del Govern

{Tmportz en euwraz)

Com sindica en la nofa 2.3.3., els saldos deufors per ingressos mentats de FIRPF i de
limpost sobre sociefats, a 31 de desembre de 2022, estaven infravalorats en 72 .597.070
deuros. Per fant, la comeccid efectuada per Govern de 94 672009 euros és 22.074.938
deuros superior a la que correspondria.

Resposta

El Govern ha comptabilitzat els deutors dingressos meritats de INRPF | de 15 1 els
ingressos meritats de [IRPF i de I'lS en el tancament de 'exercici del 2023 d'acord amb
el que manifestava & Tribunal de Comptes en el seu informe de fiscalitzacid de I'exercici
ded 2022,

L'ohservacid del Tribunal de Comptes fa referéncia als saldos de deutors per ingressos
mentats de I'exercici del 2022 d'acord amb la informacio facilitada per Tributs provinent
d'estimacions.

Mo estem d'acord amb aguesta observacid del Tribunal de Comptes, donat que les xifres
reexpressades shan calculat tenint en compie les xifres reals de les quals ja es disposa
al tancament de l'exercici del 2023 i no sobre |a base d'estimacions, informacio de que es
disposava al tancament de l'exercici del 2022 | d'acord amb la gual &l Tribunal de
Comptes inclou Fobsenvacio en lnforme de lexercid del 2022.

31. Requiaritzacio activs fixos dexercicis anferiors (pag. 51)

La despesa registrada corfra resuftats dlanys anteriors per import de 122.042 euros
comespon al registre comptable efectuat en Fexercicl 2023 dfaltes i baives de diferents
actius que, tenint en compte els acords dels quals denven, shaurnen dhaver regisirat en
els comples d'anys anteriors. Es recomana reforgar els procediments de conirol intermn de
la gestio del patrimoni per tal gue el registre compiable de Jes aites | baixes dels béns que
confarmen el patrimoni de Govern es realitzl en Fexercici en qué s'adopfen els acords
COMasmonents.

Resposta
En els procediments de gestio del patrimoni, el Gowvern ha anat incorporant els

mecanismes per fractar aguests tipus d'operacions en & moment en qué s'adopten els
acords commesponents, i registrar-les aixi mateix en I'exercici en el qual han tingut lloc.
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Tot | ser aquesta la voluntat del Govern, val a dir gue en un moment donat el
Departament de Pressupost | Patimoni va considerar convenient revisar la totalitat
d'operacions formaliizades provinents de convenis, | fruit d'aixd hi va haver
regulanizacions d'actius donat gue es van detectar imports provinents de convenis
formalitzats en anys anteriors que no estaven registrats. Aquest fet coniribueix a millorar
la informacio financera i patrimonial del Govemn.

Estat del romanent de tresoreria (2.4)

32. Calcul del romanent de tresoreria (pag. 53)

E Govern en l'exercici 2020 va constituir pressupostanament un diposit de 81.045.566
eurns de recursos provinents de Pendeutament formalitzat per atendre les despeses
derivades de la situacio demergeéncia sanifara | gue no shavien aplicat al 2020, B

dipdsit indicat, el gual no es va figuidar en el pressupoest.

Alxi matelx, ef Govern en Fexercici 2029 va constituir pressupostariament un dipdsit de
106.038.036 euros provinents fambe dexcedents de liguwidat, que no va incloure en els
fons liguids del romanent de tresoreria.

H pressupost dingressos de Fexercici 2022 confernpla la previsio inicial de romanent de
tresorera de 132 584 007 dels quals s’han liquidat en el pressupast 26.052 508 euros.

E pressupost dingressos de Fexercici 2023 confenpla la previsio inicial de romanent de
tresorena de 18627 684 euros, dels quals shan liguidat en ef pressupost 32 219926
euras, per laplicacid al pressupost coment dels excedents de fresoreria generats en
exercicis anterions | provinent de Fendeutament autaritzat

Dacord amb Fanterior els fons liguids del romanent de tresorernia estan sobrevalorats en
128.811.168 euros.

Resposta
Pel que fa a l'observacio del calcul del romanent de tresoreria a 31 de desembre del
2023, és cert gue en anys anteriors es va constituir pressupostadament un dipasit de

recursos provinent de l'endeutament i dels excedents de lNimport liquidat, aixi com que els
fons liquids del romanent de tresoreria estarien sobrevalorats.

Per tant, estem d'acord amb el Trbunal de Comptes | en el tancament de Mexercici del

2024 aquesta observacid s'ha esmenat, atés que la variacid positiva del romanent de
tresoreria no s’ha registrat en el pressupost.
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33. Infravaloracid de les obligacions pendents de pagament del pressupost corrent (pag.
34)

La comparacio de Fimport de les obligacions pendents de pagamert d'operacions del
pressupost corrent consignal en ef romanent de fresorera amb els saldos dels comples
compiables, posa de manifest que les primeres esfan infravalorades en 10944439
deuros.

Resposta

Estem d'acord amb el Tribunal de Comptes en el fet que lmport total de les obligacions
pendents de pagament del pressupost coment segons els comptes comptables en |a data
de tancament de l'exercid del 2023 ascendeix a 81488595 euros, a diferéncia de
limport de 92.433.034 euros que reflecteix el quadre de romanent de tresoreria, degut al
fet que aguest Gitim import no corresponia a la xifra definitiva de tancament de lexercici
del 2023 (no incloia les reclassificacions comptables de tancament entre comptes de
creditors, gque ascendien a un import total de 10.944 435 euros).

Es pren en consideracio aguesta observacid del Tribunal de Comptes per a exercicis
futurs.

34, Constitucio de reserves a Fexterior (pag. 54)

H Govern, en & marc de fa Uel 362022 ha constifuit unes resenes infemacionals a
lexterior de 100.098.138 euros mitiangant un pagament extrapressupostan, les quals no
formen part dels fons liguids del romanent de fresoreria. La llei esmerniada estableix gue
les resenves infernacionals formen part de la fresorera de Govern | han destar
constituides per actius liguids o negociables fAciiment realifzables. En consegiiéncia, els
fons liguids del romanent de tresoreria estan infravalorats en Fimport indicat anteromment.

Resposta

El Govemn ha registrat en 'epigraf d'alfres actius financers de 'estat de sifuacio financera
la constitucid de les reserves intemacionals mitiancant un dipdsit a 'AFA, d'acord amb el
Decret 171/2022, del 27-4-2022, relatiu a I'aprovacio del Reglament de creacio i gestio de
les resenves internacionals del Principat d”Andorra.

Aguesta operacio no ha tingut reflex pressupostari, atés que es fracta d'una operacio
financera neutra a efectes del pressupost. Mo obstant aixd, estem d'acord amb el
Tribunal de Comptes a incloure aquest import en l'estat del romanent de tresoreria com a
operacions no pressupostaries, | es tindra en consideracio en el tancament de lexercici
del 2025.
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35. Romanent de tresoreria afectat (pag. 54)

Sinclou en la tresorena de Govern ef certificat de dipdsit en concepte del complament de
prestacic de jubiacid obligatdria a camec del Govern, dels funcionars i agents de
Fadministracio general de cardcter indefinit que tenen la condicid de particips del pla de
pensions de la funcio publica d'acord amb el que sestableix en les disposicions
addicionals de la Llei 2372014, del 30 d'octubre, qualificada de creacid i de regulacio de!
pla de pensions de fa funcio piblica, per un import de 33.940.000 euros, el gual en
Fexercici anterior constava en e romanent de tresorena com a obligacio pendent de
pagament d'operacions no pressupestaries. En consegiiéncia, aguest certificat de dipdsit
s'ha de tractar com a romanent de fresorena afectat

Resposta

Estemn d'acord amb el Trbunal de Comptes | aguesta observacid es tindra en
consideracio en el proper exercici.

36. Romanent de fresoreria (pdg. 55)

De les observacions gue es defallen en els diferents aparfats de linfonme en sorgexen
incidéncies que afecten e romanent de fresoreria refut. B detall és ef seqgient:

Saldos Saldos Efects sobra Efects sobre el
Ajustos remanent de tresoraria deuters fitors | FOMENgquide | oo Afectat RT no afectat
‘5nbre valoracio bquidacions “Hodel Pol® | -2.942.491 -2.942 251 -1.842 491
Infravaloracit ooligacions pendents R =
de pagamant pressupast comant 10.944 435 10.944.439 10,544 439
Ceriificat dpdsit complement penslons 33.940.000 -33.940.000
Dip&sh pressupostan constibult en anys
amteriors menys import lquidat an -128.811.168 | -128.811.168 -12B.811.168
2022
Reseryes exieriors 10:3.350.383 | 103.350.363 103.350.383
| Tatal -2.842.401 | 10842438 | 25460785 | -39.347.715| 23.940.000 | -T2.287.T15

FOAL ElaD0racio propl a panit diformacks del Govem
[Imiports &n euros)

De Fanterior se’n desprén que e Romanent de fresoreria no afectat del Govern al 21 de
desembre de 2023 era negativ de 13.2534. 114 ewros | el Romanent de Tresoreria afectaf
era de 34.781.573 euros.

Resposta
Excepte pel que fa als ajustos en concepte de sobrevaloracid de liquidacions “Haotel Pol™ i
dinfravaloracio d'obligacions pendents de pagament en el pressupost coment, dels quals

no compartim el criteri del Tribunal de Comptes, es tindran en consideracio en els
propers exercicis les obsenvacions del Tribunal de Comptes sobre |a resta d'ajusios per

esmenar-ho.
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Contractacio publica (2.5)

37. Regisire de contractes (pag. 53)

H Gowvem no disposa d'un sisfema de comprovacions sobre & ef registre de confracfes
recull la infegritat dels contractes vigents conciliats amb la comptabilitat pressupostaria.

Resposta

El Govemn disposa des de lany 1996 d'un sistema dlinformacié en qué es registren tots
els contractes amb la informacio basica que determina 'LCP. Aguesta informacio es fa
puablica al BOPA, d'acord amb Faricle 41.5 de FLCP i article 9 de la Uel del pressupost
per a l'exercici del 2023, referent a les licitacions i adjudicacions definitives, aixi com les
modificacions dels coniractes.

Apxi mateix, és palés que I'any 2022 el Govem ha posat en funcionament una plataforma
de contractacio del sector pablic, on hi ha un Registre Oficial de Contractes, l'acces al
qual és padhlic.

Draltra banda, no podem estar d'acord amb Fobsenvacio gue el Govemn no disposa d'un
gistema de comprovacions sobre si el registre de contractes recull la integritat dels
contractes vigents conciliats amb la comptabilitat pressupostaria. Bl motiu és que, en &l
sisterna economicofinancer, per poder registrar compromisos de despesa dimports
superiors al lindar dels contractes menors &s obligatori haver creat préviament un
confracte. Aguest control garanteix la integritat dels contractes vigents conciliats amb la
comptabilitat pressupostaria.

38. Acta de recepcio dels subminisiraments (pag 53)

Larticle 106 de la LCP reclamen que FAdministracio manifesti fa seva conformitaf als
béns i senveis rebuts mitiangant fa formalitzacio d'una acta de recepcid.

En la mostra de confractes seleccionats, sha observal la formalifzacio de les actes de
recepcid. No obstant Pacta de conformitat del contracte de subministrament niimero
13080, amb nimero dexpedient 11464778, es va formalitizar en data 12 de marg de
2025, menire que, segons consfa en Facta indicada, la recepcio dels subminisframents es
va produir el 25 doctubre del 2023. La formalitzacié de Facta de recepcid ha de ser prévia
a la liguidacio de la despesa comesponent.

Resposta
Tal com reflecteix el Tribunal de Comptes en el seu informe de fiscalitzacio, e Govemn ha

esmenat I'chservacio danys anteriors amb la formalitzacio de 'acta de recepcio en el cas
de contractes de subministraments.

Mo obstant aixd, es tindrd en compte 'observacio del Trbunal de Comptes per vetllar

perqué la formalitzacio de 'acta de recepeio s'efectul amb caracter previ a la liquidacio de
[a despesa comesponent.
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39. Venficacio de la legitimacio per a contractar amb Fentitat (pag. 53)

Pel gue respecta els ficifadors, el Govem avalua la legitimitat per a contractar mitiancarnt
Fobtencio duna declaracio genérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi: aixi com dur a terme consultes en registres poblics. Aguest pmcedrment pof
Sser considerat no suficientrent eficag, pel gue es recomana gue es requersix una
declaracio explicita i responsable dels licitadors de manera suplementdria, als suposits
reguiats al Capitol primer i quart del Titol X1 ded Liibre segon, relativs als delictes contra
la funcio poblica de fa Uei gualificada del codi penal.

Resposta

Bl contingut d'aguesta declaracid genérica responsable es reguereix en el plec de
clausules administratives i prescripcions técniques generals i, amb la seva signatura, els
licitadors manifesten formalment complir les exigéncies legals (articles 11§ 13 de 'LCP)
per poder contractar amb Administracid publica. L'engany o la falsedat expressada no
estan exempts de responsabilitats.

Mi tan sols labséncia, en e document esmentat, d'un adveriment sobre les
conseqiéncies juridiques de la falsedat en la declaracio eximeix de les responsabilitats
gue podrien derivarse de la comprovacio (la primera de les quals és I'anul-lacid del
contracte, per aplicacid de Fapartat 4 de Farticle 13 de I'LCP).

Davant I'evidéncia gue en alguns casos els licitadors havien signat la declaracio jurada
malgrat 'existéncia de deutes pendents que els havien dimpedir presentar-se al concurs,
el Govern ha resolt contractes.

El Tribunal de Comptes considera poc eficag el contingut de la declaracié jurada que
redacta I'Administracio general. Creu que s'haura dexigir una declaracio “mes explicita i
responsable dels empresaris conforme no es troben en cap dels suposits tipificats, a més
dels que es deriven dels articles 11 i 13 de I'LCP, els regulats al capitol primer i el quart
dels delictes contra la funcid plblica de la Llei qualificada del Codi penal”. La Intervencid
no comparteix aguesta opinid, atés que els supdsits inclosos en la declaracio jurada
recullen tots els supdsits “tpificats”, | aguests supdsits que han de signar estan detallats
correctament.

Les declaracions que conté la declaracio jurada son concretes | explicites. A Fentendre
de la Intervencio General, la proposta del Tribunal de Comptes no aportaria cap millora
gualitativa ni més garanties quant al compliment dels articles 11113 de 'LCP.

40. Divisio en lots de Fobjecte del contracte a Fexpedient de confractacio

Larticle 23.4g) de la LCP exigelx que en lexpedient de confractacid es justiigu s
Sescau, la decisio de no divisio en lots. De la mostra de confractes seleccionada, no
consta justiicada la decisio de no divisio en lots dels confracfes seglents:

- Contracte 14829, Treballs de reforma de fa gossera oficial.

- Contracte 15637, Treballs dampliacic de Foffice de Fedifici administrativ de FObac.

- Contracte 14481 Treballs de reforma de /a sala de premsa de ledific/ administrafiv
del Govern.
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Resposta

La decisid de no dividir n lots els confractes esmentats es justifica pel fet que comporta
una dificultat afegida per executar-los correctament des d'un punt de vista t&cnic, ja que
les prestacions compreses en ['objecte dels contracies executades de forma separada
poden causar detriment a la mateixa execucio, i la divisio en lots implica la necessitat de
coordinar-se entre els adjudicataris. Aixi, es considera que perd eficiéncia la prestacid
que s'ha de dur a temme, aixi com un increment en els costos de mobilitzacio i
desmobilitzacid, ja que cada adjudicatan ha de mobilitzar la seva maguinaria, personal |
equips al lloc de 'obra per després desmobiltzar-los.

Ates que aguesta justificacid no consta de manera explicita en Mexpedient, prenem nota
d'aquesta ohservacio.

41. Compliment def termini dexecucio del contracte
S'ha observat Nincompliment def fermini d'execucid del contracte segient:

- Contracte 15257, numero d'expedient 11800124, Subministrament camid bolquet 4x4.
Lot 1.

H contracte formalitzat en data 30 d'octubre de 2023 estableix un fermini de liurament de
10 mesns, compiadors des de fa data indicada. L'acta de recepcid indica gue Pempresa
adjudicataria en data 18 de novembre de 2024 ha conclas en conformitat e contracte
adiudicat. Per fart, e fermini dexecucid ha excedit el fermini contractual. Tenint en
compte que e contracte estableiy com a causa de resolucid Fincompliment de termin
dexecucio, cal justificar en Fexpedient si la demora ha estaf imputable al contractista o be
a Fadministracio, per tal de determinar, d'acord amb el pacle cingué del contracte, s
procedeix figuidar despeses de demora a Fadiudicatarn.

Resposta

Cracord amb Porgan de confractacio, aquest vehicle va armibar amb retard degut a un
sequit de circumstancies que no van ser imputables al contractista, mofiu pel qual no va
ser procedent liguidar despeses de demora a I'adjudicatan. En fot cas, estem d’acord que
esgueia posar de manifest aguesta circumstancia en l'acta de recepcio.

Es findra en compte aguesta observacio del Trbunal de Comptes en el moment de
formalitzar les actes de recepcio.

42 Régim juridic dels contractes

 titol N de la LCP regufa les especificitats dels contractes d'obres, de concessio
dobres, de concessio de serveis, de subministraments | de serveis, aixi com els
confractes d'entitals que no tenen la condicio d’administracions pabligues. Com a mesura
per reforgar la seguretat juridica de Factivifat contractual es recomana que en els placs de
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clausules administratives sindiqui expressament el régim juridic aplicable al confracte,
d'acord amb les especificitats regulades en f titol Il de la LCP.

Resposta

En data 23 d'agost del 2023 la Intervencid General va emetre i va publicar al lloc web del
Ministeri de Finances la instruccid relativa al contingut dels plecs de clausules
administratives i prescripcions técniques generals per als contractes dobres, de
subministraments | de senveis.

Els plecs de clausules administratives i prescripcions técnigues generals per a aguests
tipus de contractes, | que s"adjunten a la mateixa instruccio, son aplicables als contracies
administratius ded Govem i de les entitats parapibliques o de dret plblic que en
depenguin, i de la resta d'enfitats del sector plblic de FAdministracio de IEstat no
incloses en els supdsits de larticle 4 de la Llei 142022, del 12 de maig, de contractacio
publica.

Es fa avinent que el contingut de cadascun dels plecs és concorde amb el régim juridic
del fipus de contracte respectiu i, per tant, aquesta observacid del Tribunal de Compies
guadana esmenada pel que fa als expedients de contractacid iniciats a partir de 'entrada
en vigor de la instruccio.

Sostenibilitat de les finances pabliques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal (2.6)

43, Avalvacio del principi d'eficiéncia en la gestio dels recursos poblics (pag. 57)

8 DRTRLSEPF defermina Feficiéncia com un dels principis basics que ha de regir la
qestio dels recursos poblics.

Per avaluar &l grau d'acompliment d'agquest princips, fa Liei preveu que FAdministracio
publica es dofi d'un instrument de control, en forma d'auditoria sobre fa gestio econdmica
realitzada en cadascun dels mandats politics, preveient gue efs seus requisits i continguts
es fixin de forma reglamentaria.

Mo obstant Fanterior e Tribunal no ha rebut les referides auditores a la conclusic del
mandat politic 2020-2023 del Govern, contravenint Farficle 8.4 del DLTRLSEPF.

Resposta

Larticle 8.4 de la Llei 322014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
plbliques | d'estabilitat pressupostaria i fiscal estableix que FAdministracid general i les
seves entitats dependents estan sotmeses a una auditoria sobre la gestio econdmica
efectuada, a la finaltzacio de cada mandat politic, dacord amb els requisits | continguts
que es determinin reglamentariament.

En aguest sentit, la instruccid de la Intervencid General del mes de desembre del 2000
relativa als requisits i continguts de 'auditoria sobre la gestid econdmica duta a terme
estableix en l'arficle &, textualment: “Per altra banda, per tal d'assolir l'optimitzacio dels
recursos i evitar duplicitats en les actuacions de control realitzades pels drgans de control
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intern ifo extern, l'auditoria de mandat es realiiza una vegada finaliizades totes les
actuacions de control referides al tancament de l'exercici de 'Oltim any del mandat”
Vegewla al lloc web del Ministeri de Finances: htips:/fwsw govern ad/ca/ministeris-i-
secretaries-d-estatministen-de-finances/intervencio-general/control-pressupostari.

Per tant, I'nforme global sobre la gestid econdmica feta en el mandat politic 2020-2023
que efectua la Intervencio General es tancara i frametra una vegada finalizades totes les
actuacions de control <ant de la Intervencid General com del Tribunal de Comptes—
referides al tancament de 'exercici del 2023, que és I'Oltim any del mandat 2019-2023.

Altres aspectes a destacar (2.7)

44 Economicitat | eficiéncia de la despesa publica (pag. 59)

Larticle 36 del DLTRLGFP estableix com a finalifats de la gestio de la despesa poblica, a
més dels pretesos en les actuacions que simpulsen, entre dlaffres, efs objectivs
deconomicitat | eficiéncia, establint per a la seva supenvisio | mesura diferents controls.
H Govern no disposa dels mecanismes adequals per a dur a ferme & confrol del
compliment daqueasts objectius.

Resposta

El Govemn disposa d'una aplicacid de gestid pressupostaria que facilita informacid
detallada pel gue fa a les classificacions econdmica, administrativa 1 funcional.
Concretament, el control d'eficiéncia es fa a partir dels documents segients que facilita el
programa d'elaboracio del pressupost de despesa: document en format Word dels
objectius, activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de seguiment de
lexecucio dels objectius | de les activitats dels projectes pressupostaris; i lista en format
Excel de 1a situacid pressupostana de exercici.

Els mecanismes de qué disposa el Govemn i que estan condicionats pel sistema
informatic pemmeten fer el control d'eficiéncia amb 'objecte de verificar:

D'una banda, la comespondéncia entre les directrius politigues per a Mexercici amb les
directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van reflectir en
l'elaboracid del pressupost per a lexercici, mitjancant la definicid dels projectes,
objectius, activitats 1 indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la premissa que,
conceptualment, els projectes comesponen a les finalitats del Departament, les quals
gidentifiguen com les seves directrius. Dels projecies es deriven els objectius i dels
objectius les activitats. De manera que el compliment de les activitats d'un objectiu
comporia el seu assoliment, | amb el compliment dels objectivs d'un mateix projecte
s'assoleix la finalitat del Departament.

| dfaltra banda, Fassoliment de les directrius mitjancant Fandlisi de Pexecucid
pressupostaria de 'exercici 1 dels indicadors fixats per a cada objectiu que componen
cadascun dels projectes del Depariament. La valoracio de la idoneftat | dels indicadors
fixats es fa sota la premissa que han de permeire mesurar el grau d'assoliment dels
objectius.
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En conseqiéncia, e Govern disposa de mecanismes per dur a ferme el control del
compliment dels objectius d'economicitat | eficiéncia de la despesa plblica.

Mo obstant aixd, agquests mecanismes necessiten millores gue a la vegada estan
condicionades a una millora important del sistema informatic per tal gue el resultat dels
controls d'eficiéncia i eficacia siguin vinculants i determinin la presa de decisions tant del
dia a dia com a mitja i més llarg termini.

Val a dir que en el transcurs de I'exercici del 2024 la Intervencid General ha dut a terme
els treballs comesponents al control d'economicitat | eficiéneia de la despesa del Govern
pel que fa a lexercici del 2023 i a la data d'aguest informe la Intervencid General esta
pendent de tancar l'informe d'auditoria operativa associada a aguests controls. Un cop
tancat, s'elevara al Govern perqué I'aprovi | posteriorment es trametra al Consell General
i al Tribunal de Comptes.

45 Seguretaf dels sistemes informatics (pag.63)

Com a part de Fandlisi i avaluacio del control intern, sha sol-licitat al departamernt
dinformatica de Govern informacio sobre aspectes relacionafs amb la seguretat de les
aplicacions informatigues de Recursos Humans, del Deparfament de Tributs i Fromteres,
FAS400 i de tramits, i la gestio dels seus usuars.

Die ia informacio obtinguda shan observat les debilitais segients:

- No sha realifzat una audiforia de seguretaf informatica a efectes davaluar fa
possible existéncia de debhilitats.

- No fofes les aplicacions informatigues obliguen a canviar penodicament les
contrasenyes dacces als usuarns.

- Les aplicacions informatigues no emmagaizemen un histdric de contrasenyes gue
impedaixi repatir les darreres confrasenyes establertas.

- No hi ha establerts procediments de revisio periodica d'usuans j acCass0s.

Resposta

- No s'ha realitzaf una auditoria de seguretat informafica a efectes davaluar fa possible
existéncia de debilitats.

La Llei 222022, del 9 de juny, de mesures per a la seguretat de les xares d'informacio
vertebra l'estratégia nacional en matéria de de ciberseguretat. La Llei estableix les
MesSures necessanes per garantir un alt nivell de seguretat a les xamxes i als sistemes
d'informacio, especialment per a les entitats que presten serveis essencials | importants.
La Llei s'instrumentaliiza mitjangant:
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> El Reglament de I'Esgquema nacional de seguretat (ENS-AD), que regula els
mecanismes per garantir un nivell de seguretat suficient per als serveis essencials o

importants del pais (el Decret 41772022}

= El Reglament dinfraestructures critiqgues (RIC-AD), que regula ['establiment
dinstruments de planificacio per mesurar | millorar el nivell de proteccio i resiliéncia de les
entitats critiques (Decret 418/2022);

> La Uista de serveis essencials | senveis importants del Prncipat d'Andorra, que
identifica els servels que son essencials | importants per a la seguretat | el funcionament
del pais.

En aguest sentit, 'ENS-AD requereix Mestabliment d'un sistema de gestid de seguretat de
la informacia (SGS1), gue de forma alineada amb lM'estandard intemacional de seguretat
de la informacid 1SO2T001 exigeix laprovacid duna politica de seguretat de la
informacid. Aquesta politica estableix el compromis del Govern per garantic la
corfidencialitat, la integritat i la disponibilitat de la informacio, aixi com la creacid d'un
argan consultiv i de supervisio, el Comité Técnic de Seguretat de la Informacio.

El Govemn va acordar I'aprovacio del Decret 55002023, del 6-12-2023, d'aprovacio de la
politica de sequretat de la informacid del Govern d'Andorra i de creacid del Comité Técnic
de Sequretat de la informacio, posteriorment modificat pel Decret 194/2024, del 155
2024, amb la finalitat dincloure en el Comité Técnic de Seguretat un representant del
Departament de Tributs | de Fronteres, responsable de lntercanvi automatic d'informacio
fiscal.

En aquest context, amb 'escaneig regular dels sistemes del Govern i la coordinacid amb
[Agéncia MNacional de Ciberseguretat s'han articulat els mecanismes necessaris per
identificar vulnerabilitats | dehilitats en els sistemes del Govem.

- No fofes les aplicacions informatigues obliguen a camdar periddicament les
corfrasenyes dacces als usuans.

L'aprovacid del Decret 55002023, del 6-12-2023, d'aprovacio de la politica de seguretat
de la informacid del Govemn d'Andoma i de creacid del Comité Técnic de Seguretat de la
informacia preveu lestabliment de procediments per al canvi perddic de les contrasenyes
dels usuaris.

Si bé historicament existeixen aplicacions al Govem gue obliguen a canviar de
confrasenyes de manera regular, un gran nombre d'aplicacions no preveu agquesta
mesura i cal desenvolupaments a mida per adaptar-ho.

Tot i aixi, I'aplicacid massiva de l'autenticacio amb cerificat digital corporatiu permet
introduir el doble factor d'autenticacio als entomns del Govemn, fet que minimitza el risc en
aplicacions mes antigues.

Amb tot, malgrat lexisténcia de mesures técnigues, l'element huma continua sent el
vector d'entrada més explotat pels atacants. Per aixd, és imprescindible prioritzar accions
de conscienciacid, reforgar la cultura de ciberseguretat | fomentar practiques segures en
I'is de les eines digitals dins de l'organitzacio.
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Per aquest motiu, durant I'any 2024 s'han iniciat campanyes regulars de prevencid de
pesca (phishing), que permeten avaluar el grau de maduresa dels usuaris al Govern amb
relacio a aquest tipus de practiques malicioses.

- Les apficacions informatigues no emmagaizemen un histéric de confrasenyes gque
impedeixi repefir les dameres confrasenyes estableres.

lgualment, Faprovacio del Decret 550V2023, del 6-12-2023, d'aprovacio de la politica de
sequretat de la informacid del Govern d'Andorra 1 de creacid del Comité Técnic de
Sequretat de la informacio preveu els mecanismes per incrementar la seguretat en
anuest sentit.

- No hi ha establerts procediments de revisio periddica d'usuars | accessos.

Existeixen mecanismes de coordinacid intems entre &l Departament de Funcio Publica i
la resta de departaments del Govern per posar en coneixement del Departament de
Transformacid Digital els moviments, les attes i les baixes de personal a l'organitzacio
que impliquin una revisio d'usuans i accessos.

lqualment, Faprovacio del Decret 55002023, del 6-12-2023, d'aprovacit de la politica de
sequretat de la informacid del Govern d'Andorra 1 de creacid del Comité Técnic de
Sequretat de la informacid conforma un context favorable per consolidar | millorar els
procediments que s'hi vinculen.

Andomra la Vella, 7 de maig del 2025

i elecromicament
Mermzll Bozsll Tusst
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
técniques, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlaci6 amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden sense efecte:

2.1.2. Modificacions pressupostaries
Transferencies de credit entre diferents ministeris

L’article 26.4.a) del DLTRLGFP estableix que es poden referir només a crédits
inclosos en un mateix ministeri. S’han observat transferéncies de credit entre
diferents ministeris per un import total de 2.717.606 euros.

Limitacions a les transferencies de crédits establertes perla 13/2023, del 31 de
gener, del pressupost per a l'exercici del 2023

S’han observat transferéncies de credit que incompleixen larticle 26 del
DLTRLGFP en la seva redaccio donada per la Llei del pressupost per a
I'exercici 2023:

- Transferencies de credit entre diferents programes per a despeses de
capital i actius financers, contravenint I'article 26.1. b) del DLTRLGFP.
S’han detectat operacions per un import de 2.717.606 euros.

- Transferencies de crédit, entre diferents programes entre els capitols
“Transferencies corrents” i “transferéncies de capital” i Actius
financers”, contravenint I'article 26.1.c) del DLTRLGFP. S’han detectat
operacions per un import de 113.613 euros.

2.3. Estats financers
Estats financers consolidats

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i com obliga
la NICSP 35. L’apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores
presentaran estats financers consolidats. EI Govern compleix la definicio
d’entitat controladora prevista en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data
d’aquest informe, els estats financers consolidats definitius corresponents a
I'exercici 2023.
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2.5. Contractacié publica
Regim juridic dels contractes

El titol 1ll de la LCP regula les especificitats dels contractes d’obres, de
concessi6 d’obres, de concessio de serveis, de subministraments i de serveis,
aixi com els contractes d’entitats que no tenen la condicié d’administracions
publiques. Com a mesura per reforgar la seguretat juridica de [l'activitat
contractual es recomana que en els plecs de clausules administratives s’indiqui
expressament el régim juridic aplicable al contracte, d’acord amb les
especificitats regulades en el titol 11l de la LCP.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- El Govern no ha presentat els seus estats consolidats definitius tal i
com obliga la NICSP 35. (nota 2.3)

Relatives a la contractacioé publica

- El titol Ill de la LCP regula les especificitats dels contractes d’obres, de
concessio d'obres, de concessid de serveis, de subministraments i de
serveis, aixi com els contractes d’entitats que no tenen la condicié
d’administracions publiques. Com a mesura per reforgar la seguretat
juridica de l'activitat contractual es recomana que en els plecs de
clausules administratives s’indiqui expressament el régim juridic
aplicable al contracte, d’acord amb les especificitats regulades en el
titol 11l de la LCP. (nota 2.5)

Aixi mateix, les observacions que es transcriuen a continuacido queden redactades
com segueix:

2.1.2. Modificacions pressupostaries
Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant [lexercici 2023 s’han comptabilitzat i aprovat modificacions
pressupostaries en dates properes al tancament de I'exercici les quals han
tingut per finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en
el moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacio pressupostaria
adequada i suficient per atendre-les, la qual cosa seria contraria al principi
d’especialitat regulat en l'article 15.2 del DLTRLGFP.

De les mostres efectuades, s’ha observat que han tingut la finalitat indicada els
credits ampliables que es relacionen a continuacio:

- Credits ampliables per un total de 7.905.523 euros, aprovats el 29 de
desembre de 2023, per dotar credit a diverses partides del capitol | del
pressupost de despeses.
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Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de 'examen de la documentacio
aportada durant els treballs de camp.
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