INFORME DEL TRIBUNAL DE COMPTES CORRESPONENT A LA
FISCALITZACIO DE LA IDONEITAT DELS PROCEDIMENTS
D’ADJUDICACIO DELS AJUTS DEL SEGON PROGRAMA
EXTRAORDINARI D’AVALS SARS-CoV-2

Informe 4/2023 Andorra la Vella, Abril de 2024



El Ple del Tribunal de Comptes, en I'exercici de la funcio fiscalitzadora requerida per
I'article 2 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13-4-2000 (el text refos de la qual va
ser publicat per Decret legislatiu del 27-9-2017), ha aprovat, en la sessi6 celebrada el
25 d’abril de 2024, l'informe corresponent a la fiscalitzacio de la idoneitat dels
procediments d’adjudicacié dels ajuts del segon programa extraordinari d’avals SARS-
CoV-2.

Els treballs de fiscalitzacié s’han dut a terme amb sotmetiment a les lleis i als valors
etics fonamentals d’integritat, independéncia i objectivitat, competéncia,
comportament professional i confidencialitat i transparéncia que regeixen
I'organitzacié i I'activitat del Tribunal de Comptes.

L’'informe, havent acomplert amb els tramits que requereix l'article 10 de la Llei del
Tribunal de Comptes, sera tramés al Consell General per a la seva consideracio.
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1. INTRODUCCIO

1.1. Antecedents i marc normatiu

El Tribunal de Comptes a través de I'article 10 del Decret del 20-5-2020 d’aprovacio
d’'un segon programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis per la situacio
d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2, rep I'encarrec: “Un cop
finalitzat el procediment d’atorgament dels ajuts, els ministres responsables de
I'economia i de les finances eleven una memoria del projecte al Tribunal de Comptes
amb l'objectiu que aquest Tribunal pugui avaluar la idoneitat dels procediments
d’adjudicacié emprats”.

El Tribunal de Comptes, com organ de control extern de I'Estat que depén
organicament del Consell General, ha d’actuar amb independéncia en relacio als ens
fiscalitzats i amb I'abast i les funcions que li encarreguen la Llei del Tribunal de
Comptes i les altres lleis.

Tot i I'anterior, el Tribunal, en atencio a I'especialitat de les actuacions i la singularitat
dels moments en els quals els procediments que es revisen es varen produir, atén
'encarrec del Decret esmentat el qual fou dictat pel Govern en disposicid
reglamentaria i sense disposar d’habilitacié legal per a efectuar el referit encarrec
d’avaluacié. El Tribunal considera que I'habilitacio legal es va produir en el moment de
la publicacio de la Llei 5/2020 més avall referenciada.

En data 17 de juliol de 2023, el Tribunal de Comptes rep la memoria corresponent al
segon programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis per a la situacié
d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2, aixi com els annexos
que acompanyen la memoria.

La normativa que regula 'objecte de la present fiscalitzacio es conté, fonamentalment,
en les seguents disposicions:

Llei 5/2020, del 18 d’abril, de noves mesures excepcionals i urgents per la
situacié d’emergéncia sanitaria causada per la pandémia del SARS-CoV-2.

- Decret del 20-5-2020 d’aprovacié d’un segon programa extraordinari d’avals
per a empreses i negocis per la situacié d’emergéncia sanitaria causada pel
coronavirus SARS-CoV-2, i modificacions posteriors.

- Llei 18/2020, del 17 de desembre, del pressupost per a I'exercici del 2021, i
lleis dels pressupostos posteriors.

- Decret 404/2023, del 16-8-2023, de finalitzaci6 de la segona fase del
programa de credits tous avalats pel Govern, regulat pel Decret del 20-5-2020
d’aprovacié d’'un segon programa extraordinari d’avals per a empreses i
negocis per la situacié d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-
CoV-2.
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1.2. Objectiu de I'informe, abast i metodologia

Atenent I'expressat anteriorment, I'objecte de la fiscalitzacio ha consistit en avaluar la
idoneitat dels procediments d’adjudicacié dels ajuts dins del segon programa
extraordinari d’avals per a empreses i negocis per la situacido d’emergeéncia sanitaria
causada pel coronavirus SARS-CoV-2. | verificar que, en el seu cas, en la concessio
dels ajuts s’ha donat compliment a la normativa vigent i als procediments previstos
dins de la memoria del segon programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis
per a la situacié d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2.

L’abast de la fiscalitzacid conté les operacions del segon programa extraordinari
d’avals per a empreses i negocis per a la situacié d’emergéencia sanitaria causada pel
coronavirus SARS-CoV-2.

En base al que esta establert a I'article 10 del Decret del 20-5-2020 d’aprovacio d’'un
segon programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis per la situacio
d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2, un cop finalitzat el
procediment d’atorgament dels ajuts, els ministres responsables de I'economia i de
les finances eleven una memoria del projecte al Tribunal de Comptes amb I'objectiu
que aquest Tribunal pugui avaluar la idoneitat dels procediments d’adjudicacié
emprats.

En atencié a l'anterior, el Govern ha tramés al Tribunal de Comptes la memoria
corresponent al segon programa d’avals i els corresponents annexos els quals
resumien les operacions tramitades i n’incorporaven les actes de la Comissio Técnica.

Igualment, en I'execucio dels treballs de fiscalitzacio, s’han facilitat els expedients
seleccionats per a la seva revisio i altra informacio i documentacio necessaria per a la
finalitat pretesa.

D’acord amb el mandat descrit en el Decret d’aprovacio del programa, I'ambit dels
treballs s’ha centrat en la idoneitat en els procediments d’adjudicacio. Per tant, no ha
estat objecte d’aquesta fiscalitzacid, entre altres, analitzar i avaluar I'evolucié de les
operacions avalades, aixi com la seva cancel-lacié a la data del venciment o la
possible morositat d’aquestes operacions i les accions que, en el seu cas, ha empés
el Govern per a rescabalar-se i repetir els avals que hagin pogut ser executats.
Tampoc s’han fiscalitzat els procediments de control, ni els resultats de la correcta
destinacioé dels ajuts, fets aquests fora de I'abast de la fiscalitzacié efectuada.

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i al Codi d’Etica del Tribunal de Comptes, i ha consistit en la realitzacié d’aquelles
proves selectives i revisions de procediments que s’han considerat necessaries.

No s’han portat a terme procediments especifics tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, se n’ha fet referéncia a l'informe.
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1.3. Resum del segon programa extraordinari d’avals per empreses i
negocis per la situaci6 d’emergéncia sanitaria causa pel
coronavirus SARS-CoV-2

De la informacio lliurada pel Govern el detall del segon programa extraordinari d’avals
es resumeix en el quadre seguent:

Tipus resolucio NUm. Operacions Total sol-licitat Total concedit
Desestimatoria 69 6.836.824,87 | 154.350,77(%)
Estimatoria 80 9.186.993,92 | 9.186.993,92
Parcialment estimatoria 134 20.972.575,28 | 13.533.055,25
Total 283 36.996.394,07 | 22.874.399,94

(*) Aquest import correspon al total concedit després de resoldre els recursos presentats derivats de la desestimacié inicial.
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

El segon programa es va dotar d’un import de 100 milions d’euros. L’'import finalment
atorgat ha estat de 22.874.400 euros.

El total atorgat representa un 61,83% del total sol-licitat. De les sol-licituds
presentades, un 24,38% es van desestimar, un 28,27% van ser estimatories i un
47,35% parcialment estimatories. Considerant el total de les operacions I'import mig
de I'ajut en el programa va ser de 80.828 euros.

Pel que fa el cas de les desestimacions, de les 69 sol-licituds desestimades, i després
de la presentacio dels recursos pertinents, dels 12 recursos presentats es van estimar
4 sol-licituds atorgant avals per import de 154.351 euros.
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2. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

Per a I'execucio dels treballs fiscalitzacié s’ha seleccionat i analitzat una mostra de 44
expedients de sol-licituds d’aval, segons el seglent detall:

Tipus resolucié Num. Operacions Total sol-licitat Total concedit
Desestimatoria 10 3.686.213,97 -
Estimatoria 15 6.775.903,12 6.775.903,12
Parcialment estimatoria 19 9.980.396,37 7.841.968,27
Total 44 20.442.513,46 14.617.871,39

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

A efectes del treball de camp, aquelles sol-licituds que es van desestimar inicialment i
posteriorment es van estimar parcialment com a resultat d’un recurs, s’han considerat
com a parcialment estimatories.

S’han fiscalitzat 44 operacions, el que representa un 15,55% del total de les sol-licituds
presentades, amb un import sol-licitat de 20.442.513 euros que representa un 55,26%
del total sol-licitat, i un import concedit de 14.617.871 euros, que representa un 63,90%
del total concedit.

Del treball de fiscalitzacié, s’han posat de manifest les seguents observacions i
recomanacions pel que fa a 'avaluacié de la idoneitat dels procediments d’adjudicacio
emprats en el marc del programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis per a
la situacié d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2:

- No s’han observat mecanismes eficagcos per avaluar la bondat i integritat de
la totalitat de les dades i informacio presentada pels sol-licitants en aspectes
com la informacié referida al negoci o a la societat, la comunicacio de la
totalitat de la informaci6 financera o evidéncia d’estar al corrent de pagament
de les obligacions tributaries.

- L’article 4 del Decret preveu que “la Comissié Técnica pren la decisio i notifica
la resoluci6 a la persona sol-licitant en un maxim de deu dies habils des de la
presentacié de la sol-licitud”. El treball ha evidenciat que en 25 de les 44
sol-licituds analitzades no s’ha respectat aquest termini.

3. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte pels efectes que es deriven de les observacions contingudes en l'apartat
anterior, s’ha donat compliment als procediments d’adjudicaci6 emprats en la
concessio dels avals del programa previst pel Decret del 20-5-2020 d’aprovacié d’un
segon programa extraordinari d’avals per a empreses i negocis per la situacio
d’emergéncia sanitaria causada pel coronavirus SARS-CoV-2, i modificacions
posteriors.
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4. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es tramet al Govern el present informe per tal que pugui presentar les al-legacions
que consideri oportunes.

5. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

Atés que no han estat presentades al-legacions no hi ha cap observacio
complementaria.
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