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1. INTRODUCCIÓ 

 

1.1. Antecedents i marc legal 
 
El Tribunal de Comptes rep, a través de la Llei de creació del mateix, de data 13 
d’abril del 2000, l’encàrrec d’elaborar un informe de fiscalització de les despeses i 
subvencions electorals públiques en cada procediment electoral. L’exercici d’aquesta 
competència anava subordinat, per la mateixa Llei, a l’existència d’una regulació 
específica del finançament electoral. 
 
Amb l’aprovació per part del Consell General, el 15 de desembre del 2000, de la Llei 
qualificada de finançament electoral (LQFE), publicada en el Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra del 5 de gener del 2001, es posava dempeus el marc jurídic que 
ha de permetre al Tribunal de Comptes pronunciar-se sobre la regularitat de les 
comptabilitats electorals. Aquesta Llei fou modificada per la Llei 5/2005, del 21 de 
febrer, qualificada de modificació de l'article 1 i de l'article 11 de la Llei qualificada de 
finançament electoral. 
 
 

1.2. Objectiu de l’informe 
 
En data 18 de juny del 2012 el Tribunal de Comptes va posar a la disposició del 
Consell General l’informe 1/2012, relatiu a les despeses i subvencions corresponents 
a les candidatures presentades a les eleccions comunals del 4 de desembre del 
2011, a excepció de Moviment Massanenc que a aquella data no havia lliurat la seva 
comptabilitat al Tribunal. 
 
En data 2 de juliol del 2012 la candidatura Moviment Massanenc va lliurar al Tribunal 
la documentació comptable relativa a aquelles eleccions. 
 
Posteriorment, en data 3 d’octubre del 2012, el Síndic General trametia al Tribunal la 
documentació comptable de la candidatura Moviment Massanenc, per tal que 
aquest, en l’exercici de la seva funció fiscalitzadora, es pronunciés raonadament 
sobre la regularitat de la comptabilitat electoral de dita candidatura i, si escau, sobre 
l’eventual subvenció que li pogués correspondre. 
 
L’objectiu del present informe és doncs recollir i posar a la disposició del Consell 
General els resultats dels treballs de fiscalització duts a terme pel Tribunal de 
Comptes en relació amb la comptabilitat electoral de Moviment Massanenc 
corresponent a les eleccions comunals celebrades el dia 4 de desembre del 2011. 
 
Per identificar la candidatura en el present informe es fa constar el nom dels dos 
candidats que encapçalen la llista i el nom de la candidatura, tal com ha estat 
publicat en el Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 
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Candidatura 
 
La Massana: 
 
Candidatura: Moviment Massanenc 
Candidats: Robert Albos Saboya / Jordi Serra Malleu 
 
 

1.3. Abast material i temporal de l’informe 
 
L’abast material de l’informe és verificar si la candidatura, que ha concorregut a les 
eleccions comunals del 4 de desembre del 2011, ha complert les prescripcions de la 
LQFE i més en concret: 
 

- Si la candidatura ha disposat d’un administrador electoral 

- Si la candidatura ha disposat d’un compte bancari específic obert per la 
recaptació i la disposició dels fons 

- Si la disposició d’aquests fons s’ha fet dins els terminis autoritzats per la Llei 

- Si ha estat degudament identificada la procedència dels fons aportats 

- Si s’han respectat les restriccions quan a la provinença dels fons aportats 

- Si s’ha respectat la limitació quantitativa establerta per les aportacions de fons 

- Si les despeses efectuades per la candidatura en tant que despeses 
electorals han estat fetes des del dia de la convocatòria fins al dia de la 
proclamació dels electes i pels conceptes següents: 

 
a) Propaganda i publicitat directament o indirectament dirigida a promoure 
el vot a les candidatures, qualsevol que sigui la forma i el mitjà que s'utilitzi 

b) Lloguer de locals per a la celebració d'actes de campanya electoral 

c) Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presti els 
seus serveis a les candidatures 

d) Mitjans de transport i despeses de desplaçament dels candidats, dels 
dirigents dels partits o coalicions i del personal al servei de la candidatura 

e) Telecomunicacions i correspondència 

f) Interessos dels crèdits rebuts per a la campanya electoral, produïts fins a 
la data de percepció de la subvenció pública corresponent 

g) Tots els que siguin necessaris per a l'organització i funcionament de les 
oficines i serveis precisos per a les eleccions 

 
El propi encàrrec que el Tribunal de Comptes rep de la legislació vigent en relació 
als comptes electorals limita el seu treball a la fiscalització de les despeses i dels 
ingressos declarats pels administradors de les candidatures sota aquest concepte i 
reflectides en les respectives comptabilitats i en els comptes bancaris oberts 
específicament per aquesta finalitat per les mateixes, durant el període establert per 
la pròpia Llei. En conseqüència, la fiscalització efectuada es refereix exclusivament a 
les despeses i ingressos efectuats dins d’aquest període i no s’estén als pagaments 
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o a les imposicions de fons efectuats amb anterioritat i/o posterioritat a aquestes 
dates. Tampoc fa referència a la forma de cancel·lació dels crèdits o préstecs rebuts 
i pendents de retornar a la finalització del període. 
 

2. CONTROL DE LES COMPTABILITATS ELECTORALS 
 

2.1. Aspectes generals 
 
2.1.1. Documentació necessària 
 
Per tal de dur a terme els seus treballs, el Tribunal de Comptes ha de disposar, 
d’acord amb les previsions de la llei, de la documentació següent: 
 

- En el termini de dos mesos des de la celebració de les eleccions, ha de 
rebre l’informe de la Junta Electoral sobre els resultats de la seva activitat 
fiscalitzadora 

- Entre els seixanta i vuitanta dies posteriors a les eleccions, ha de rebre la 
comptabilitat detallada i documentada dels ingressos i despeses de les 
candidatures 

- Entre els seixanta i vuitanta dies posteriors a les eleccions ha de rebre 
notícia detallada de les entitats financeres en relació als crèdits concedits a 
les candidatures 

- Entre els seixanta i vuitanta dies posteriors a les eleccions ha de rebre 
informació per part de les empreses que haguessin facturat a les 
candidatures per despeses electorals superiors als 6.010,12 euros 

 
2.1.2. Informe de la Junta Electoral 
 
La Junta Electoral ha lliurat l’informe sobre els resultats de la seva activitat 
fiscalitzadora el dia 14 de maig del 2012, expressant que: 
 
“La Llei qualificada de finançament electoral estableix en el seu article 11, que la 
Junta Electoral haurà de vetllar per l’acompliment de la normativa de finançament 
electoral. 
 
En compliment del referit article, la Junta Electoral reunida en la sessió del 11 de 
maig del 2012, ha analitzat els comptes i ha emès el present informe. 
 
Al respecte del compliment dels articles 1 i 2 de la Llei qualificada de 
finançament electoral, (administradors electorals i comptes bancaris). 
 
L’article 1 de la Llei qualificada de finançament electoral estableix que “tota 
candidatura ha de tenir un administrador electoral responsable dels seus ingressos i 
despeses i de la seva comptabilitat”. 
 
En aquest sentit, es constata que la totalitat de les candidatures presentades a les 
eleccions comunals del 4 de desembre del 2011, han disposat d’un administrador 
electoral. 
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Convé precisar que, segons l’apartat 2 de l’article 1 de la Llei qualificada del 
finançament electoral, es permet que aquells partits polítics que presentin vàries 
candidatures en més d’una parròquia puguin disposar d’un únic administrador 
electoral. 
 
En aquest sentit, es constata que el Partit Socialdemòcrata ha utilitzat aquesta 
possibilitat i ha nomenat un únic administrador electoral per a totes les candidatures. 
..... 
 
D’altra banda, l’article 2 de la Llei qualificada de finançament electoral estableix que 
“els administradors electorals han de comunicar a la Junta Electoral els comptes 
específics oberts per a la recaptació de fons a qualsevol entitat bancària amb seu a 
Andorra.”. 
 
En aquest sentit, es constata que, exceptuant les candidatures de Demòcrates per 
Andorra (Canillo) i d’Acció Comunal d’Ordino + Demòcrates per Andorra, totes las 
candidatures van procedir, per cada una de les candidatures presentades, a 
l’obertura de comptes en diferents entitats bancàries del país i els números de 
compte van ser comunicats oportunament a la Junta Electoral, segons disposició de 
l’article 2 de la Llei qualificada del finançament electoral. 
 
Convé precisar també, en relació al comptes bancaris, que d’una banda, el Partit 
Socialdemòcrata ha obert un únic compte bancari per a totes les candidatures, i 
d’altra banda, les candidatures Units per al Progrés/Demòcrates per Andorra, 
Demòcrates per Andorra + Independents (Andorra la Vella) i Demòcrates per 
Andorra (Escaldes-Engordany) han obert dos números de compte indistintament en 
dues entitats bancàries diferents. 
 
Al respecte del compliment dels article 3, 4, 8 i 9 de la Llei qualificada del 
Finançament electoral, (Origen i quantitat dels fons) 
 
La Junta Electoral ha procedit a requerir de les diferents entitats bancàries l’estat de 
comptes electorals, juntament amb les dades dels impositors, relatius als comptes 
específics oberts per a la recaptació de fons per cada una de les candidatures 
presentades al procés electoral del 4 de desembre del 2011. 
 
..... 
 
Amb l’objectiu de verificar el compliment de la Llei qualificada de finançament 
electoral, amb especial referència al que disposa l’article 9, la Junta Electoral, un cop 
analitzada la documentació tramesa per les entitats bancàries, fent especial atenció 
a les imposicions i amb els mitjans que disposa al seu abast, constata que els 
comptes de les diferents candidatures, no presenten indicis aparents d’irregularitats 
ni pel que fa a les imposicions ni per l’origen de les mateixes. 

 
En els termes precedents es formula l’Informe de la Junta Electoral que, d’acord amb 
l’article 11 de la Llei qualificada de finançament electoral, tramet al Tribunal de 
Comptes, als efectes escaients.” 
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2.1.3. Despeses declarades 
 
La candidatura ha presentat la comptabilitat d’acord amb el quadre que figura a 
continuació, que inclou també el total de despeses declarades. La data límit per la 
presentació d’aquestes comptabilitats era el dia 22 de febrer de 2012. 
 

 
CANDIDATURA 

DATA 
RECEPCIÓ  

DESPESES 
DECLARADES 

Moviment Massanenc (La Massana) 2/07/12 56.620,82 
(Imports en euros) 

 
2.1.4. Descripció de procediments generals 
 
De l’examen de la documentació rebuda es desprèn que la candidatura Moviment 
Massanenc ha disposat d’un administrador electoral i un compte bancari específic, 
havent disposat d’una autorització de descobert per gestionar el seu finançament. 
 
D’altra banda, tot i que d’acord amb la LQFE les candidatures poden considerar com 
a despeses electorals els interessos dels crèdits rebuts, produïts fins la data de 
percepció de la subvenció pública corresponent i, en conseqüència, els podran 
addicionar en aquell moment, el Tribunal únicament ha inclòs en el present informe 
aquells efectivament liquidats dins del període durant el qual es podien fer 
disposicions de fons electorals, no havent-se pres en consideració aquells que 
eventualment s’haguessin produït fins a la data del tancament comptable i no 
estaven liquidats. 
 
Tot seguit es presenta els estats financers de la candidatura, homogeneïtzats pel 
Tribunal de Comptes, amb les observacions que aquest ha cregut oportú efectuar. 
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2.2. La Massana 
 

2.2.1. Moviment Massanenc (La Massana) 
 

Balanç  
 

 Actiu Passiu 

  23/01/12   23/01/12 

Capítol   Capítol   

B) Actius corrents 0,00 A) Patrimoni net  -14.475,82 
III. Crèdits i comptes per cobrar a curt 
termini   VI. Resultat de l'exercici -14.475,82 

V. Tresoreria       

    C) Passius corrents  14.475,82 

    III. Deutes a curt termini   

    

2.     Deutes amb entitats de 
crèdit   

a.     Deutes a curt termini 
amb entitats de crèdit 11.763,60 

b.     Interessos a curt 
termini amb entitats de crèdit   

  V. Creditors comercials i altres 
comptes a pagar  2.712,22 

1.     Partits polítics (despeses 
federades)   

    
2.     Transferències de partits 

polítics   

    3.     Proveïdors 2.712,22 

    4.     Bestreta Govern   

        

Total Actiu 0,00 Total Passiu 0,00 
Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura, d’acord amb el model que s’adjunta en l’annex núm.1. 
(Import en euros) 
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Compte de pèrdues i guanys 
 

      

I. INGRESSOS D’EXPLOTACIÓ 42.145,00 

2. Altres ingressos d’explotació 42.145,00 
 a) Aportacions partits politics 

  b) Aportacions privades 42.145,00 

Total ingressos d’explotació 42.145,00 

    

II. DESPESES D’EXPLOTACIÓ   

2. Despeses de personal  
 1.     Sous i salaris  
 2.    Càrregues socials 
 5. Altres despeses d’explotació  56.602,79 

a)      Lloguers 
 b)      Propaganda i publicitat 52.474,76 

c)      Mitjans de transport 
 d)      Telecomunicacions i correspondència 801,54 

e)      Altres : 3.326,49 

              . Petit material 241,69 

              . Relacions públiques i actes 3.084,80 

              . Premsa 
               . Varis 
 Total despeses d’explotació 56.602,79 

    

RESULTAT DE L’EXPLOTACIÓ  -14.457,79 

    

III. RESULTAT FINANCER -18,03 

1. Resultat financer -18,03 

    

RESULTAT DE LES OPERACIONS -14.475,82 

    
IV. ALTRES INGRESSOS I DESPESES NO 
RECURRENTS  

 1.Altres ingressos. Despeses no recurrents 
     

RESULTAT DE L’EXERCICI  -14.475,82 
Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura, d’acord amb el model que s’adjunta en l’annex núm.1. 
(Import en euros) 
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Les observacions respecte a aquesta candidatura són: 
 
1. La candidatura ha disposat d’un administrador electoral. 
 
2. La candidatura ha disposat d’un compte bancari específic obert per la recaptació 
de fons, havent disposat d’una autorització de descobert per gestionar el seu 
finançament. L’entitat bancària ha informat al Tribunal en relació a aquesta 
autorització de descobert. 
 
3. Quan a si la disposició d’aquests fons s’ha fet dins el termini determinat per la 
Llei, que finalitzava el 23 de gener de 2012, es constata que en aquella data 
restaven pendents de pagament 2.712,22 euros a proveïdors. 

 
4. Pel que fa a l’aportació de fons, i en concret a si ha estat degudament 
identificada la procedència dels fons aportats, si s’han respectat les restriccions quan 
a la provinença de fons aportats i si s’ha respectat la limitació quantitativa establerta 
per les aportacions de fons, cal dir que el total de les aportacions rebudes, que 
ascendeixen a 42.145,00 euros, no han estat identificades per l’entitat bancària en la 
forma requerida per la LQFE. Per onze de les imposicions, amb un total ingressat de 
9.600,00 euros, l’entitat bancària recull únicament el nom de la persona, mentre que 
per les deu aportacions restants, per un total de 32.545,00 euros, no han estat 
identificats els impositors. La candidatura ha adreçat al Tribunal una relació amb la 
totalitat de dades requerides.  
 
5. Pel que fa a si les despeses efectuades per la candidatura, en tant que 
despeses electorals, han estat fetes des del dia de proclamació de la candidatura 
fins al dia de la proclamació dels electes, i pels conceptes que es detallen a l’article 
10 de la LQFE, cal dir: 
 

a) Que les despeses efectuades per la candidatura han estat realitzades des 
del dia de la convocatòria fins el dia de proclamació dels electes 
 
b) Que les despeses efectuades per la candidatura corresponen a la tipologia 
recollida en l’article 10 de la LQFE, excepte per dos despeses per import de 
217,70 euros 
 
c) Altres observacions sobre la documentació aportada: 

 
- L’anàlisi del conjunt de la documentació aportada tant per la candidatura, 
com pels proveïdors i per les entitats financeres i el creuament de les 
dades que en ella es contenen, atenent les diferents fonts de procedència, 
ha donat al Tribunal de Comptes informació suficient sobre la majoria de 
les despeses comptabilitzades, excepte per una despesa per un import de 
150 euros 
 

6. Quan a la presentació davant el Tribunal de Comptes de la comptabilitat 
detallada i documentada dels seus ingressos i despeses cal dir que, amb les 
observacions indicades als punts anteriors, la candidatura ha complert amb aquest 
requisit.  
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D’acord amb les observacions anteriors, l’import total de les despeses preses en 
consideració pel Tribunal de Comptes ascendeix a 56.253,12 euros. 
 

3. SUBVENCIONS ELECTORALS 
 
Pel que fa a la subvenció electoral, la labor del Tribunal de Comptes s’ha limitat a 
determinar quin és el límit màxim teòric d’aquesta subvenció, que ha de coincidir 
amb la xifra de despeses electorals declarades justificades en l’exercici de la funció 
fiscalitzadora d’aquest. 
 
A continuació figura un quadre on es recullen els imports validats pel Tribunal de 
Comptes i la subvenció prevista per la candidatura (segons vots extrets de la pàgina 
web de les eleccions): 
 

  
Despeses 
declarades 

Despeses 
validades 

Subvenció 
prevista CANDIDATURA 

Moviment Massanenc (La Massana) 56.620,82 56.253,12 6.090,00 

(Imports en euros) 
 

 

4. AL·LEGACIONS 
 
D’acord amb allò que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes 
es va trametre a la candidatura el present informe per tal que pogués presentar les 
al·legacions que considerés oportunes. 
 
La candidatura no ha presentat al·legacions.  
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5. CONCLUSIONS  
 
A la vista dels estats financers i de la documentació que els dóna suport i que ha 
estat posada a la disposició del Tribunal de Comptes, es pot concloure: 
 

- La candidatura ha presentat la comptabilitat corresponent i respecta els 
principis generals de comptabilitat 

- La candidatura, ha obert un compte bancari específic a nom de la mateixa 
per a efectuar els ingressos i pagaments electorals i ha efectuat les 
operacions declarades a través del mateix 

- El total de les aportacions rebudes no han estat identificades per l’entitat 
bancària en la forma requerida per la LQFE. La candidatura ha adreçat al 
Tribunal una relació amb la totalitat de dades requerides. D’acord amb la 
informació rebuda cap imposició superaria el límit quantitatiu establert en la 
LQFE 

- No s’ha detectat cap aportació que provingui d’ens públics o d’empreses 
vinculades al sector públic 

- La majoria de les despeses declarades corresponen als conceptes previstos 
per la LQFE, s’han realitzat dins del període establert per aquesta i estan 
degudament justificades amb suport documental, amb les matisacions que 
figuren en el cos de l’informe 

- L’entitat financera ha informat al Tribunal de Comptes sobre les condicions 
creditícies concedides a la candidatura 

- Les empreses que han facturat a la candidatura per import superior a sis mil 
deu euros han informat al Tribunal de Comptes 

 
A la vista de tota l’anàlisi feta anteriorment, el Tribunal de Comptes no ha constatat 
cap causa que comporti la no adjudicació o la reducció de la subvenció electoral que 
correspongui a la candidatura, l’import de la qual quedarà establert a la vista dels 
vots i dels escons obtinguts, dins dels límits que queden determinats per l’import de 
les despeses considerades com a vàlides que figuren en l’apartat “3.SUBVENCIONS 
ELECTORALS” del present informe, import al qual es podran addicionar els 
interessos produïts fins a la data de la percepció de la subvenció. 
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ANNEX núm.1. 

 
A fi d’unificar els criteris en vistes a aconseguir una presentació el màxim 
d’homogènia, i a manca d’una regulació més específica aplicable al cas, el Tribunal 
recomana la utilització, com a norma de referència, del Pla general de comptabilitat, 
així com el model de comptes que figura a continuació: 

 
Balanç  
 

Actiu Passiu 

  xx/xx/xxxx(*) 
  

xx/xx/xxxx(*) 

Capítol   
Capítol 

  

B) Actius corrents 
 

A) Patrimoni net 
 III. Crèdits i comptes per cobrar a curt 

termini 
 

VI. Resultat de l'exercici 
 

V. Tresoreria 
 

  
 

  
 

C) Passius corrents 
 

  
 

III. Deutes a curt termini 
 

  
 

2.     Deutes amb entitats de crèdit 
 

  
 

a.     Deutes a curt termini 
amb entitats de crèdit 

 

  
 

b.     Interessos a curt termini 
amb entitats de crèdit 

 

  
 

V. Creditors comercials i altres 
comptes a pagar 

 1.     Partits polítics (despeses 
federades) 

 2.     Transferències de partits 
polítics 

 
3.     Proveïdors 

 
4.     Bestreta Govern 

 
  

 
Total Actiu 

 
Total Passiu 

 (*): Balanç als cinquanta dies de la data de les eleccions 
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Compte de pèrdues i guanys 
 

      

I. INGRESSOS D’EXPLOTACIÓ   
2. Altres ingressos d’explotació 
 a) Aportacions partits politics 
 b) Aportacions privades 

 Total ingressos d’explotació 
   
 II. DESPESES D’EXPLOTACIÓ 
 2. Despeses de personal  
 1. Sous i salaris  
 2. Càrregues socials 
 5. Altres despeses d’explotació  

a) Lloguers 

b) Propaganda i publicitat 

c) Mitjans de transport 

d) Telecomunicacions i correspondència 

e) Altres : 

              . Petit material 

              . Relacions públiques i actes 

              . Premsa 

              . Varis 
 

 Total despeses d’explotació 
     

RESULTAT DE L’EXPLOTACIÓ  
     

III. RESULTAT FINANCER   

1. Resultat financer 
     

RESULTAT DE LES OPERACIONS  
     

IV. ALTRES INGRESSOS I DESPESES NO RECURRENTS  
 1.Altres ingressos. Despeses no recurrents 
   
 RESULTAT DE L’EXERCICI  
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